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Socialdepartementet
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Malmé den 27 januari 2012

REMISSVAR: Delbetinkande Pa jakt efter den goda affiren (SOU 2011:73)

Avfall Sverige ar bransch- och intresseorganisation for svensk avfallshantering och
atervinning. Foreningen har funnits sedan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall
Sverige foretrader kommunmedlemmarna (kommuner, kommunalférbund, kommunala
bolag och kommunala regionbolag). Deras kunder utgor Sveriges befolkning och en stor del
av ndringslivet. I foreningen ingdr, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare,

konsulter och entreprendrer aktiva inom omréadet avfallshantering.

Allmiinna noteringar

I samband med att Avfall Sverige traffade Upphandlingsutredningen i juni 2011
overldimnades ett dokument *Avfallshantering och upphandlingsfragor” till utredningen
dar Avfall Sverige redogor for avfallshantering kopplat till regelverken om upphandling.

Vil medvetna om att det ar i slutbetdnkandet som Upphandlingsutredningen dterkommer
med konkreta forslag vill ind& Avfall Sverige, dven i detta remissvar, upprepa vara
stdndpunkter nar det géller avfallshantering och upphandling.

I 6vrigt lamnar Avfall Sverige synpunkter till specifika fragor i delbetdnkandet och vi
ansluter oss ocksa till vad Sveriges kommuner och landsting anfor i sitt remissvar till
delbetankandet, dagtecknat den 15 december 2011.

Sammanfattning
* Avfallshantering borde inrymmas i lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF).

*  Avfall Sverige uppmanar regeringen att undersoka konflikten mellan den fria
rorligheten inom den inre marknaden och ambitionerna i ramdirektivet 2008/98/EG
om avfall. Enligt Avfall Sveriges mening dr avfallshantering en miljoatgird som i
enlighet med fordraget bor prioriteras framfor den fria rorligheten.

*  Ur Avfall Sveriges och vara medlemmars synvinkel 4r miljokrav vid upphandling en
central friga vilkomnar Avfall Sverige att utredningen anger att det beh6vs en nirmare
analys av vad EU-domstolens praxis innebar for mojligheterna att i upphandlingar
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stilla miljokrav som gar lingre &n EU-réttsliga minimiregleringar och harmoniserande
lagstiftning.

Avfallshantering och upphandlingsfragor
Avfallshantering borde inrymmas i lagen om upphandling inom omréadena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).

I Sverige, liksom i néstan alla lander, finns en offentligrattslig ensamritt for att ta hand om
hushallsavfall, med undantag av avfall som omfattas av producentansvar. Denna ensamréatt
ar enligt miljobalkens regler placerad som ett kommunalt ansvar. Innebérden av detta
ansvar ar att alla invanare, genom sina fastighetsigare, ar skyldiga att anvinda den
avfallshantering som kommunen, med stod av avfallsplaner, foreskrifter med mera har
beslutat om. Kommunen 4 sin sida dr skyldig att ordna omhéndertagande av hushéllsavfall
som uppstar i samhallet. Reglernas utformning har att géra med att en felaktigt skott
avfallshantering skulle riskera att &samka samhdillet och dess invanare stora hilso- och
miljomassiga skador. Under senare tid har resurshushéallningsaspekten fatt allt storre
genomslag. Dar utgér kommunernas ansvar den grundlidggande forutséttningen for att
skapa samhaillsnytta utifrdn de frén borjan relativt begriansade resurser som finns
tillgangliga i exempelvis hushall.

Avfallshanteringen 4r med andra ord en allmidnnyttig tjanst men ocksa sédan till sin
karaktar att den méste utforas. Mot denna bakgrund borde hantering av hushallsavfall
inrymmas i LUF och inte i LOU, som idag ar fallet. Avfallshantering ar savil regelmissigt
som i den fysiska vardagen en samhallets infrastruktur som i allt visentligt har samma

syfte som exempelvis forsorjning av vatten eller energi.

Man kan fraga sig varfor avfallshantering inte redan finns i LUF om skilen hartill 4r s&
starka som anforts ovan. Den enkla forklaringen dr att det hittills inte haft ndgon
avgorande betydelse. Vid ndrmare efterforskning visar det sig ocksa att det saknas en
analys av varfor avfall inte hanteras inom LUF. Den forklaringsmodell som forefaller mest
trovardig ar att det dr en ren slump. Med tanke pa att avfallshantering ar en av samhaéllets
mest nddviandiga forsorjningssystem ar det en helt otillracklig forklaring.

Vi uppmanar darfor regeringen att lagga fram ett forslag med inneborden att hantering av
hushallsavfall inforlivas i LUF.

Den svenska avfallsmodellen vis-a-vis upphandlingsreglerna

I avfallsdirektivet (2008/98/EG) artikel 16 stadgas om den s& kallade nirhets- och
sjalvforsorjningsprincipen for hantering av visst avfall. Det géiller bland annat si kallat
kommunalt avfall, ungefar det vi avser med hushéllsavfall enligt miljobalkens definition.

Kommunernas ansvar for avfall innebar att kommunerna styr hur avfallet samlas in och
atervinns. Andemeningen med artikel 16 ar att avfallet ska omhéndertas vid den ndrmast
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beldgna anldaggningen. Flertalet kommuner har inte sjalva moéjlighet att skapa den
avancerade infrastruktur som gor det mojligt att atervinna och bortskaffa avfall i enlighet
med de politiska ambitioner som finns sévil pA kommunal nivd som nationellt och inom
EU. For narvarande rader oklarhet om huruvida kommunerna vid sin upphandling kan
aberopa nirhets- och sjalvférsorjningsprincipen for att vilja en tervinning som ar mer
nirbelédgen.

Vi uppmanar darfor regeringen att undersoka denna konflikt mellan den fria rorligheten
inom den inre marknaden och ambitionerna i avfallsdirektivet. Enligt Avfall Sveriges
mening dr avfallshantering en miljoatgird som i enlighet med férdraget bor prioriteras
framfor den fria rorligheten.

Sverige har, tack vare hoga miljoambitioner och omfattande atgirder, skapat en
framgéngsrik modell for avfallshantering. Beroendet av deponier dr nédstan utraderat och
nastan allt avfall, i varje fall nar det géiller hushéllsavfall, atervinns som material eller
energi. Nu tas fortsatta steg for att minska méngden avfall och 6ka ateranviandning och
atervinning av avfall.

Den omstéllning som har dgt rum under de senaste 10-15 aren har fatt till foljd att
miljopéaverkan fran avfall minskat radikalt. Naturvardsverkets sammanstillning visar att
utsldppen av vixthusgaser fran ”avfallssektorn” har minskat med 75 procent. Mer resurser
atervinns och fossila brinslen ersitts i energisystemet.

Kommunerna och deras bolag har spelat en stor roll i omstillningen och kommer framgent
att vara en mycket central aktor. Den svenska modellen bygger i stor utstrackning pa
samverkan. Det handlar dels om samverkan mellan kommuner, vilket ofta dr n6dvandigt
for att skapa tillracklig kompetensbas och ekonomisk rationalitet for de satsningar som
gors. Det handlar ocksa om samverkan inom kommunen for att pa basta sidtt samordna
exempelvis energisystemet med avfallshanteringen. Dessutom baseras modellen pa
samverkan med det privata naringslivet. Niringslivet star for processer och utrustning som
anvands i kommunégda anldggningar. Naringslivets eget avfall tas ocksd om hand i den
verksamhet som kommunerna och deras bolag byggt upp. Pa detta sitt har det skapats ett
unikt och synnerligen miljoeffektivt system diar samordningen genererar mervirden med
energi, material, biogas, biogodsel med mera som varje enskild kommun eller verksamhet
svarligen skulle kunna dstadkomma.

Vad ar d& problemet? Avfallshanteringen hanteras idag inom LOU. Problemets kirna &r att
de nuvarande upphandlingsreglerna riskerar att trasa sonder den modell som varit
framgangsrik for Sverige och en férebild for andra. Det beror pa att en strikt tolkning av
upphandlingsreglerna riskerar att gora det svarare for kommunerna att samverka och
svarare att samverka for att omhéinderta niringslivets avfall. Savitt vi kan bedoma vore en
sddan utveckling kontraproduktiv. I Ofuki-utredningen har de upphandlingstekniska
fragorna kring kommunerna och deras bolag analyserats noggrant. De miljomassiga
aspekterna exempelvis inom avfallshantering har dock inte beaktats.
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Vi vill darfor uppmana regeringen att sikerstilla att Upphandlingsutredningen
aterkommer med konkreta forslag hur regelverket kan utformas sa att miljomassigt och
samhéllsekonomiskt effektiva losningar inte hindras genom upphandlingsreglerna.

Specifika kommentarer

Prévning av upphandlingsmal i allmén férvaltningsdomstol s. 15:

Avfall Sverige vilkomnar att utredningen har argumenterat for att det bor inforas
bestammelser som innebér att de upphandlande myndigheterna kan fullgora sina
obligatoriska skyldigheter under pagdende domstolsprévning och under den tid som
déarefter kravs for att genomfora en ordinarie upphandling.

Livscykelanalyser s. 21:

Utredningen anger att en betydande del av olika produkters miljépaverkan kan hianforas till
hur de tillverkas samt hur avfall och restprodukter hanteras. Eftersom det forhéaller sig pa
det séttet ar det bra att utredningen har for avsikt att noga folja utvecklingen p&d omradet
betraffande livscykelanalyser.

Malet med den offentliga upphandlingen och utgdngspunkter for utredningsarbetet s. 37:
Utredningen anger att den betraktar ett frimjande av den griansoverskridande handeln som

ett viktigt medel for att uppnd mélet om den goda affaren. Nar det géller miljohansyn kan
det dock vara lika viktigt att kunna kopa en tjanst eller vara sa nira den plats dar tjdnsten
eller varan ska brukas. Det finns inbyggda konflikter mellan lagsta pris / ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud i upphandlingsregelverket och uppstéillande av miljokrav. (J fr ovan vad
Avfall Sverige anger nir det géller den namnda nirhets- och sjalvforsérjningsprincipen i
ramdirektivet om avfall).

Den goda affédren s. 42:

“Den goda affiren” (att enligt utredningen tillgodose verksamheternas behov, inklusive
kvalitativa aspekter, till lagsta mojliga totalkostnad) ar en bra utgdngspunkt. Men i dagens
samhaille, diar den kanske storsta utmaningen ar klimathotet och miljoproblem i 6vrigt, ar
detta inte tillrackligt som uttryck for den goda affaren”. Begreppet — och darmed
andamalet och syftet med upphandlingsreglerna - méaste kompletteras med att vid lagsta
mojliga totalkostnad bor stérsta mojliga miljohansyn tas.

Ramavtal s. 112 ff:

Det ar bra att utredningen uppmarksammar problematiken att kravet pa att minst tre
leverantorer ska ingéd kan medfora onodiga transaktionskostnader. Avfall Sverige
vialkomnar darfor att utredningen 4r av den uppfattningen att Kommissionen bor foresla en
andring av det klassiska direktivet som medfor att ramavtal far tecknas med valfritt antal
leverantorer samt att regeringen i sitt remissvar till Kommissionens gronbok har tagit
stéllning for en sddan dndring.

4(6)



= AVFALL SVERIGE

Strategiska upphandlingar och férbattrad upphandlingskompetens s. 139 ff:
Utredningen noterar att regeringen har kritiserats for att frigor om sociala hiansyn i

samband med offentlig upphandling saknar tydlig hemvist i Regeringskansliet. Avfall
Sverige menar att dven nér det géller frdgor om miljohdnsyn i samband med offentlig
upphandling har det funnits brister i hanteringen i Regeringskansliet. Nu ar visserligen
miljohénsyn vid upphandling en av delfrdgorna i foreliggande utredningsdirektiv, men det
ar viktigt att regeringen arbetar 1angsiktigt med fragor om miljohénsyn vid upphandling
och ger fortsatta och tydliga direktiv till Miljostyrningsradet nar det giller fragor om
miljokrav vid upphandling.

Upphandling av konsulttjanster s. 172 ff:
Det anges att det, enligt 11 kap. 11 § 1 p LOU, vid upphandling av byggentreprenader ar

tillatet att begira in intyg for att styrka att de viktigaste byggentreprenaderna utforts pa ett
tillfredsstéllande sitt (som ett led bevis pa teknisk kapacitet). Motsvarande bestimmelser
saknas vid upphandling av varor och tjanster. Avfall Sverige instimmer i vad SOI och SKL
anfor i detta sammanhang, att nimnda bestimmelse uttryckligen bor omfatta alla
kategorier av upphandling.

Offentlig upphandling som ett styrmedel for att nd samhéallspolitiska mal pa
héllbarhetsomradet s. 195:

Utredningen anger att Miljomélsradet ar 2008 konstaterade att majoriteten av de svenska
miljoméalen inte kommer att nds med de politiska atgirder som hittills tillimpats och att
det darfor ar naturligt att soka efter kompletterande styrmedel, som exempelvis offentlig
upphandling. Avfall Sverige instimmer i att miljokrav vid upphandling &r en viktig vég att
gd, som en metod for att na uppstillda miljomal, men vill samtidigt podngtera de
svarigheter som kan foreligga (j fr, som exempel, ovan vad Avfall Sverige anger nir det
giller den ndmnda nérhets- och sjédlvforsorjningsprincipen i ramdirektivet om avfall).

Intressenternas erfarenheter av miljohdnsyn och social hinsyn i offentlig upphandling

Det anges att medan foretagsrepresentanter i manga fall ar positiva till forhallandevis
langtgdende och drivande miljokrav framhéller representanter for branschorganisationer
emellanat en avvikande uppfattning och att de motiverar sin instillning med ett behov av
en forsiktig hallning for att undvika 6verprévningar. Som branschorganisation inom
omradet avfallshantering och atervinning instimmer Avfall Sverige inte i den bilden.
Tvirtom tillaimpar kommuner miljokrav vid upphandling av tjdnster inom avfallshantering,
till exempel vid upphandling av insamlingstjanster for avfall eller upphandling av fordon.

Krav i upphandlingar som gir ldngre dn EU:s minimilagstiftning och harmoniserade

lagstiftning s. 227:
Ur Avfall Sveriges och vara medlemmars synvinkel 4r miljokrav ar en central fraga vid

upphandling. Det ar darfor positivt att utredningen anger att det behévs en narmare analys
av vad EU-domstolens praxis innebar for mojligheterna att i upphandlingar stélla miljokrav
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och sociala krav som gar ldngre dn EU-réttsliga minimiregleringar och harmoniserande
lagstiftning.

For fragor och eventuella ytterligare kontakter star undertecknad Weine Wiqvist, e-post
weine.wiqvist@avfallsverige.se eller var radgivare Sven Lundgren, e-post

sven.lundgren@avfallsverige.se till Ert férfogande.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Kjell-Arne Landgren Weine Wiqvist
Ordférande VD
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