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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Malmoé den 16 september 2010

Hemstillan: Reglering av kommunernas finansiering av ateranvandning i

miljobalken

Avfall Sverige dr bransch- och intresseorganisation for svensk avfallshantering och
atervinning. Foreningen har funnits sedan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall
Sverige foretrader kommunmedlemmarna (kommuner, kommunalférbund, kommunala
bolag och kommunala regionbolag). Deras kunder utgor 6ver 99 procent av landets
befolkning. I foreningen ingar ocksa ca. 120 tillverkare, konsulter och entreprenérer aktiva
inom omradet avfallshantering.

Grundliaggande forutsiattningar

Innan Avfall Sverige redogor for grunden for var hemstillan vill vi aterigen uppméarksamma nagra
viktiga aspekter avseende begreppet ateranvindning, som vi ocksa framforde i vart remissvar till Ds
2009:37 Nya avfallsregler.

Av det forslag till utformning av 15 kap. 3 § miljobalken som framgér av Ds 2009:37 kan utlésas att
ateranvindning inte omfattas av avfallsbegreppet. Trots det lyder 15 kap. 1 § 1 p forslaget till
miljobalken "det eller de foremal som avfallet utgors av ateranviands”.

”Ateranvindning” definieras i direktivet 2008/98/om avfall ("Ramdirektivet”) som varje forfarande
som innebar att produkter eller komponenter som inte ar avfall dteranviands i samma syfte for vilket
de ursprungligen var avsedda. "Forberedelse for ateranviandning” definieras i Ramdirektivet som
atervinningsforfaranden som gér ut pa kontroll, rengoring eller reparation, genom vilka produkter
eller komponenter av produkter som har blivit avfall bereds for att anvindas igen utan ndgon annan
forbehandling.

Miljodepartementet anger att "dteranvindning” i miljobalken bor definieras som en atgird som
innebar att ett foremal eller imne anvénds igen for att fylla visentligen samma funktion som det
ursprungligen var avsett for och utan annan férberedande bearbetning &n rengoring eller reparation.
I den definitionen har dock Miljodepartementet utelamnat en viktig avgransning, nimligen "som inte
utgor avfall”. Denna avgransning behover laggas till si att definitionen av dteranvdndning lyder: “en

dtgdrd som innebdr att ett foremdl eller dmne som inte utgér avfall anvénds igen for att fylla
vdsentligen samma funktion som det ursprungligen var avsett for och utan annan forberedande

bearbetning n rengoring eller reparation.”
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Vidare, genom att anvinda begreppen "foremal eller &mne”, haller sig inte Miljodepartementet till
Ramdirektivets begrepp "produkter eller komponenter”. Avfall Sverige ser inte ndgon anledning till
att fringd Ramdirektivets definitioner. Miljodepartementets forslag till definition innebér en bredare
tillimpning dn Ramdirektivets definition. Ramdirektivets definition motsvarar dessutom i det
nirmaste den som aterfinns i Europaparlament och Radet direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehéller elektriska och elektroniska produkter ("WEEE-
direktivet”). I artikel 3 d) WEEE-direktivet anges att ateranvindning avser varje atgard genom vilken
WEEE eller komponenter till WEEE anvinds for samma syfte som de ursprungligen var avsedda for,
inklusive fortsatt anvindning av produkterna eller komponenter till séidana som ldmnats in till

insamlingsplatser, distributorer, terforsiljare, atervinningsforetag eller tillverkare.

Det forefaller vara sa att Ramdirektivets intentioner ar att ateranviandning ska omfatta produkter
(kanske t o m elprodukter). Amne definieras i EG-férordningen 1907/2006 ("REACH”) som ett
kemiskt grunddmne och féreningar av detta grunddmne i naturlig eller tillverkad form.

Avfall Sverige undrar om det dr Miljodepartementets avsikt att till och med &mnen och kemiska
grundamnen ska kunna &teranviandas. REACH reglerar 6ver huvud taget inte dteranviandning (det
verkar inte vara mojligt nar det géller kemiska amnen), men dock atervinning om dmnen har varit ett
avfall och sedan upphor att vara avfall.

Miljodepartementet motiverar inte begreppen i sin definition av dteranvéndning i
Promemorian. Mot bakgrund av redogorelsen ovan ser inte Avfall Sverige att det dr mojligt
att tillampa ndgon annan definition av dteranvindning dn den som aterfinns i
Ramdirektivet och vill terigen podngtera vikten av att Ramdirektivets definition blir den

som foreslas i en kommande proposition.

Saken - Avfall Sveriges stindpunkt

Den kommunala renhallningsskyldigheten enligt 15 kap. 8 § miljobalken innefattar
borttransport, atervinning och bortskaffande av hushéllsavfall. Kommunen har alltsa inte
alagts nagot formellt ansvar for dteranviandning. Det finns dock inte négot legalt hinder
mot att kommunen dgnar sig at dteranvindning — nagot som ocksd ménga kommuner
redan gor - ofta genom att man samlokaliserar sidan verksamhet med
atervinningscentraler.

Avfall Sverige onskar inte heller att kommunerna &ldggs nagon formell skyldighet att
tillhandahalla tjinster som utgors av ateranvindning eller nagot formellt ansvar for
ateranvindning pa sa sitt att kommunen ges ensamritt att, vid sidan av borttransport,
atervinning och bortskaffande av hushéllsavfall &ven hantera dteranvindning,.

En sddan ordning skulle foljaktligen utesténga viktiga frivilliga aktorer fran sidan
hantering, vilket Avfall Sverige inte ser som lampligt. Det skulle ocksa patvinga
kommunerna att bygga upp system for ateranvindning, vilket inte heller skulle vara
lampligt.
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Rédande ordning dr saledes lamplig, men det saknas uttryckligt stod i miljobalkens
avgiftsbestaimmelser for att finansiera verksamhet som utgors av dteranvindning med
avfallsavgifter. For de kommuner som adgnar sig — eller 6nskar dgna sig at - dteranvdndning
hade det varit lampligt att kunna finansiera sidan verksamhet med avfallsavgifter.

Av den anledningen hemstiller Avfall Sverige att Miljodepartementet;

(1) i kommande forslag till revidering av den bestimmelse i miljobalken som reglerar den
kommunala renhéallningsskyldigheten gor revidering pa sé satt att det framgér att
kommunen far dgna sig at verksamhet som utgors av ateranvandning.

(2) i kommande forslag till revidering av de bestimmelser i miljobalken som reglerar
mojlighet till avgiftsuttag for kommunal avfallshantering kompletterar bestimmelserna pa
s sitt att det framgar att kommuner far meddela foreskrifter om att avgift far uttagas for
verksamhet som utgors av dteranvindning, vilket alltsa skulle ansluta till vad som anges i
punkten (1) har ovan.

(3) i kommande forslag till bestimmelse som definierar dteranvandning definierar ateranvindning

som: “en dtgdrd som innebdr att ett foremdl eller dmne som inte utgor avfall anvdnds igen for att

fylla visentligen samma funktion som det ursprungligen var avsett for och utan annan
forberedande bearbetning dn rengoring eller reparation.”

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige

Weine Wiqvist
VD

3(3)



