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AVFALL SVERIGE

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Malmoé den 26 januari 2018

SKRIVELSE: Angidende Naturvardsverkets vigledning om spillfett och fett fran
fettavskiljare

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt.
Kommunerna och deras bolag d4r ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Bakgrund

Den 7 november 2017 publicerade Naturvardsverket en vigledning avseende spillfett och
fett fran fettavskiljare “Kompletterande vdigledning till definitionen av hushdéllsavfall -
spillfett och fett fran fettavskiljare”. Naturvardsverkets stdndpunkt ar att spillfett och fett
fran fettavskiljare inte dr att betrakta som “hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall”. En
vigledning &r inte rattsligt bindande, men det ar inte alltid en rittslig provning kan vintas i
det enskilda fallet. Vigledningen kan ha stor inverkan pa hur en domstol skulle bedéma
frigan om den kommer upp till prévning.

Den 10 november 2017 skickade Avfall Sverige en skrivelse till Naturvardsverket dar Avfall
Sverige framforde kritik mot bade innehallet i sjdlva vigledningen och hur den hade
publicerats. Delar av informationen i den skrivelsen aterupprepas for tydlighetens skull i
foreliggande skrivelse.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 36, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige vill dock poédngtera att foreliggande skrivelse utgor Avfall Sveriges nu
aktuella samlade bedémning avseende spillfett och fett frén fettavskiljare, vilket innebar att
i den mén den finns skillnader mellan ovan nimnd skrivelse fran den 10 november 2017
och foreliggande skrivelse ska foreliggande skrivelse ha foretréade.

I skrivelsen lamnas Avfall Sveriges syn pa Naturvardsverkets vigledning samt generell
vigledning till medlemmarna avseende spillfett och fett fran fettavskiljare i relation till
Naturvardsverkets viagledning.

2. Sammanfattning

*  Avfall Sverige anser att det 4r anmdrkningsvdrt att Naturvardsverket viljer att
komplettera sin vigledning fran ar 2007 till definitionen av hushallsavfall med endast
spillfett och fett fran fettavskiljare.

*  Aven om Naturvérdsverkets stillningstagande endast utgors av en icke rdttsligt
bindande vdgledning far ett dylikt stdllningstagande stora konsekvenser for
kommuner och kommunala bolag i relationen till privata verksamhetsutévare och
utforare. Darfor borde Naturvdrdsverket ha inhdmtat synpunkter till ett forslag till
vagledning och beaktat dessa innan publicering.

» Avfall Sverige anser att det finns brister i den rdttsliga argumentationen i
Naturvardsverkets viagledning.

»  Avgorandet MOD 2012:49 (den si kallade “frukt- och grontdomen”) avser uppkomsten
av avfall i livsmedelsbutiker och inte restauranger varfor avgérandet inte direkt kan
ldggas till grund for en avgrdnsning av avfall fran restauranger.

e Avfall Sverige ser inte skdl att franga den tidigare bedomnigen i Avfall Sveriges guide
nr. 4 till definitionen av hushdllsavfall, det vill sdga att allt avfall som uppkommer i
restaurangverksamhet med servering ar att betrakta som hushéllsavfall.

*  Om lagstiftaren hade avsett att 4ndra regleringen av med hushallsavfall jamforligt
avfall och den praxis pa omréadet som har tillimpats sedan miljobalkens tillkomst hade
det varit naturligt att reglera en sddan dndring i samband med prop. 2015/16:166
Avfallshiearkin och de dndringar som trddde i kraft i 15 kap. miljobalken den
2 augusti 2016.

* Om en blandning har skett av hushdllsavfall och annat avfall bor avfallet i sin helhet
hanteras som hushallsavfall om inte de olika avfallsslagen genom rimliga atgarder kan
sdrskiljas genom sortering direkt vid kéllan.

e Avfall Sverige har i en skrivelse daterad den 13 oktober 2017 tillskrivit regeringen om behovet av

en 6versyn av definitionen av med hushdllsavfall jamforligt avfall som sddan. Den skrivelsen
finns for nedladdning fran Avfall Sveriges medlemssidor.
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3. Generella kommentarer

Det dr anmérkningsvart att Naturvardsverket viljer att komplettera sin vigledning fran ar 2007 till
definitionen av hushallsavfall med endast spillfett och fett fran fettavskiljare. Den samlade
avfallsbranschen har alltsedan 2007 rs vigledning publicerades efterfragat vigledning fran
Naturvardsverket till definitionen av med hushallsavfall jamforligt avfall. En kompletterande
vagledning borde darfor ha haft ett helhetsgrepp till definitionen av med hushallsavfall jamforligt
avfall.

Naturvardsverkets stillningstagande avseende spillfett och fett fran fettavskiljare kommer att fa stor
effekt och kan fa negativa effekter bade pa nedskriapning och pa insamling och atervinning till bland
annat biologisk atervinning av avfallet for produktion av biogddsel och biogas samt 6kade risker for
fettproppar vid underlaten/bristande tomning av fettavskiljare. Naturvardsverkets stillningstagande
kan ocksa fa stora ekonomiska konsekvenser for kommuner och kommunala bolag som har avtal
med privata utférare som utfor insamlingen pa uppdrag av kommunerna.

I tiden efter det att vigledningen publicerades har Naturvardsverket vid en branschtraff uttalat att en
bedomning alltid méste goras i det enskilda fallet. Avfall Sverige har ocksa information om att
privata entreprenorer, som kor pa uppdrag av kommuner, ar kritiska till Naturvardsverkets
vigledning.

Kommentarer till sjilva vigledningen

4.1 Formaliainvandningar

Avfall Sverige finner det anmérkningsvirt att Naturvardsverket publicerar en vigledning

utan att forst remittera ett forslag till berérda aktérer. Remittering borde &tminstone ha

gjorts till:

- kommuner via Avfall Sverige utifran sitt lagstadgade ansvar for hushallsavfall enligt 15
kap. 20 § miljobalken,

- kommunala VA-huvudman via Svenskt Vatten, och

- kommunala tillsynsmyndigheter.

Aven om Naturvardsverkets stillningstagande endast utgors av en icke rittsligt bindande
vigledning far ett dylikt stédllningstagande stora konsekvenser f6r kommuner och

kommunala bolag i relationen till privata verksamhetsutévare och utforare. Darfér borde
Naturvardsverket ha inhdmtat synpunkter till ett forslag till vagledning och beaktat dessa

innan publicering.

Ar 2007 publicerade Naturvardsverket en viigledning till definitionen av hushallsavfall, den
inneholl dock inte nagon vigledning till med hushéllsavfall jamforligt avfall utan endast
vagledning till hushéllsavfall fran hushall. Bakgrunden till detta var, enligt
Naturvardsverket, att det skulle géras en 6versyn av definitionen av hushéllsavfall. Nagon
sadan 6versyn kom dock inte till stdnd.
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Avfall Sverige finner det anmérkningsvirt att nu &r 2017 endast publicera vigledning till
fraktionerna spillfett och fett fran fettavskiljare eftersom samlad vigledning till
definitionen av med hushallsavfall jamforligt avfall i sddant fall borde ha publicerats.

I viagledningen fran &r 2007 anger Naturvardsverket: "Vdgledningen innehdller generella
bedomningar. I det enskilda fallet mdste alltid en sdrskild bedomning goras.” Motsvarande
notering saknas i den nu publicerade vigledningen. Avfall Sverige anser att det hade varit lampligt
med motsvarande notering i den aktuella vigledningen.

Naturvardsverket har under oktober och november ménad 2017 haft kontakt med Avfall
Sverige avseende hur Avfall Sverige ser pa definitionen av spillfett och fett fran
fettavskiljare. Vad Avfall Sverige uttalat dir ar ndgot annat an att ges mdjlighet att limna
synpunkter pa ett formellt forslag till vigledning och kan inte jaimstillas med en sddan
remittering.

3.2 Angdende definitionen av spillfett och fett fran fettavskiljare

4.2.1 Allmént
Det finns brister i den rittsliga argumentationen i Naturvardsverkets vigledning.

Nérmare vigledning till avgransningen av vad som ska anses utgora "med hushéllsavfall jamforligt
avfall” ges av forarbetena till 15 kap. 3 § miljobalken (hushallsavfallsdefinitionen). Av férarbetena
framgéar att med avfall frdn annan verksamhet som ar jamforligt med hushéllsavfall menas avfall fréan
industrier, affiarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhéllningssammanhang ar
jamforligt med avfall som kommer fran hushall. Det dr sddant avfall som uppkommer som en direkt
foljd av att manniskor oavsett &ndamal eller verksamhet uppehéller sig inom en lokal eller i en
anldggning. Som exempel kan ndmnas avfall fran personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall
(prop. 2015/16:166 Avfallshierarkin s. 62 som hénvisar till miljobalkspropositionen,

prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f).

I sin redogorelse for uttolkningen av begreppet “med hushéllsavfall jamforligt avfall” tar
Naturvardsverket fasta pa nedskrapningspotentialen nir det giller bedomningen av uttrycket ”i
renhéllningssammanhang” genom en hianvisning till den upphivda renhéllningslagen (1979:596) dir
det framgar att vid bedomningen av om avfall frdn annan verksamhet ska anses jaimforligt med avfall
fran hushallsavfall ska hansyn tas till om avfallet har en potential att skripa ner pad samma sitt som
avfall frdn hushall har (j fr prop. 1978/79:205).

Naturvardsverket forbiser att hénvisa till de ovan nimnda forarbetena till miljobalken, som
dessutom hade som syfte att utveckla de tidigare lagarna. Som framgar ovan anges dar uttryckligen
restaurangavfall som en fraktion som utgor med hushallsavfall jamforligt avfall.

Avfall Sverige anser dessutom att Naturvardsverket har fel avseende nedskrépningspotentialen.
Kommuner har dterkommande problem med dumpat fett och matavfall fran restauranger i
dagvattenbrunnar och marker, men ockséd med nedskrapning kring restauranger och deras
avfallshantering/kok. Kommunal borttransport av restaurangavfall ar darfor av stor vikt.
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Vidare har Miljoforvaltningen i Malmo stad i en skrivelse frén den 4 februari 2013 gjort
bedomningen att frityrfett frdn restauranger utgor med hushéllsavfall jamforligt avfall.

4.2.2 Mark- och miljééverdomstolens avgéranden MOD 2006:65 och 2012:49

Naturvardsverket hanvisar till Mark- och miljééverdomstolens avgéranden MOD 2006:65 och MOD
2012:49 i sin vigledning.

Rittsfallet MOD 2006:65 bekriftar att avfall som uppkommer i caféer, restauranger,
personalmatsalar, personalutrymmen, dagrum, vantsalar och andra allmédnna utrymmen ar att
betrakta som hushéllsavfall.

I rittsfallet MOD 2012:49 var det friga om huruvida avfall i form av frukt och gronsaker frin en
livsmedelsaffar var jamforligt med hushallsavfall. En livsmedelsaffar 6nskade att sjélv transportera
bort avfall i form av utrensad frukt och gronsaker. Kommunen ansig att avfallet var att jamstélla
med hushallsavfall vilket innebar att endast kommunen hade ritt att transportera avfallet.
Kommunen anség vidare att det inte fanns skal for dispens. Samtliga instanser ansag emellertid att
dven om avfallet till sin karaktdr pdminde om hushallsavfall uppstod det som en f6ljd av
verksamheten och inte som en f6ljd av att méanniskor vistades i lokalerna. Avfallet var dirmed inte
jamforligt med hushallsavfall.

Intressant med avgorandet ar MOD:s resonemang om forutsittningarna for vad som 4r
hush&llsavfall. Enligt MOD ska tva forutsittningar foreligga. Domstolen motiverar nirmare sitt
avgorande enligt foljande:

“Med hénsyn till uttalandena i forarbetena anser Mark- och miljo6verdomstolen att bedomningen av
om visst avfall frin en verksamhet ska anses vara jamforligt med hushéllsavfall ska goras utifran dels
avfallets harkomst, dvs. om det uppkommit till f61jd av att méanniskor uppehallit sig i lokaler (jfr
MOD 2006:65), dels om avfallet i ett renhallningssammanhang ir jamforligt med avfall frn
hushall.”

I MOD 2012:49 resonerar Mark- och miljééverdomstolen allts& kring hur avfallet har uppkommit
som en viktig grund for avgransning av om det ska bedéomas som hushallsavfall eller annat avfall dn
hushallsavfall. Avgérandet avser dock uppkomsten av avfall i livsmedelsbutiker och inte restauranger
varfor avgorandet inte direkt kan laggas till grund for en avgransning av avfall fran restauranger.

Avfall Sverige ser inte skil att frAngd den tidigare bedomnigen i Avfall Sveriges guide nr. 4 till
definitionen av hushallsavfall, det vill sdga att allt avfall som uppkommer i restaurangverksamhet
med servering ar att betrakta som hushallsavfall. Den bedomningen grundar sig dels pa avfallets
karaktar och dels att avfallet uppstar som en direkt f6ljd av att méanniskor uppehaller sig i lokalen, i
huvudsak for att dta och dricka. Detta f6ljer bland annat av Mark- och miljo6domstolens vid Nacka
tingsratt dom den 22 juli 2015 i mél nr M 3707-15 angdende avfallshanteringen vid Berns salonger
och flera andra rattsfall. Varken spillfett eller fett fran fettavskiljare uppstar ju utan att
restaurangbesokare bestéller mat i restaurangen. Darfor bor avfall fran restauranger i sin helhet vara
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att betrakta som med hushaéllsavfall jaimforligt avfall, &ven med hiansyn tagen till det tidigare nimnda
avgorandet frin Mark- och miljééverdomstolen, MOD 2012:49.

Som ovan har nidmnts anges sirskilt i forarbetena till miljobalken att restaurangavfall ar jamforligt
med avfall fran hushall. Detta giller uppenbarligen allt avfall som inte omfattas av producentansvar.
Om lagstiftaren hade avsett att andra den regleringen och den praxis pa omradet som har tillimpats
sedan miljobalkens tillkomst hade det varit naturligt att reglera en sddan dndring i samband med
prop. 2015/16:166 Avfallshiearkin och de dndringar som tradde i kraft i 15 kap. miljobalken den

2 augusti 2016.

4.2.3 Blandat avfall
Om en blandning har skett av hushallsavfall och annat avfall bor avfallet i sin helhet hanteras som

hushallsavfall om inte de olika avfallsslagen genom rimliga atgérder kan sirskiljas genom sortering
direkt vid kallan. En forutsattning for att blandat avfall ska vara att betrakta som hushéllsavfall bor
ocksé vara att det blandade avfallet till sina egenskaper och sammansittning ar att jamstilla med
avfall fran hushall.

Grunden for denna bedéomning dr att kommunens ensamritt avseende hanteringen av hushallsavfall
som fo6ljer av 15 kap. 24 § 1 st. miljobalken. I den bestimmelsen anges att om kommunen enligt 15
kap. 20 § miljobalken, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 22 §
miljobalken, ska ansvara for viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte utforas av ndgon annan
an kommunen eller den som kommunen anlitar. En motsatt tolkning skulle leda till att en restaurang
som blandar hushéllsavfall och verksamhetsavfall genom detta skulle kunna kringga forbudet i 15
kap. 24 § miljobalken. Det forutsitter emellertid att de olika avfallsslagen inte pa ett enkelt sitt kan
separeras/sorteras pa plats.

Fett fran fettavskiljare i restauranger bestar av en blandning av avfall frdn gisternas matrester i
restauranglokalen och avfall som ar en f6ljd av matberedningen i kéket. Om en blandning skett av
hushallsavfall och annat avfall bor avfallet i sin helhet hanteras som hushéllsavfall om inte de olika
avfallsslagen genom rimligt atgarder kan sirskiljas direkt vid killan. Detta dr ju knappast mgjligt nar
det géller fettavskiljarslam. Darfor bor fett fran fettavskiljare fran restauranger — dven nir det géller
blandat avfall - i sin helhet vara att betrakta som med hushéllsavfall jamforligt avfall.

Ovan har Avfall Sverige argumenterat for att fett fran fettavskiljare dven utan att det har skett nagon
blandning med annat avfall &n hushéllsavfall utgér med hushallsavfall jamforligt avfall. Men om
bedomningen dnda skulle goras att fett frin matberedningen i koket inte utgor jamforligt
hushallsavfall anser Avfall Sverige alltsa inte att det finns grund for en sddan bedémning d& avfallet
blandas i fettavskiljaren.

5. Angaende retur- och atertagningssystem

I'tillagg till detta kan sidgas sddant som ingar i retur- och atertagningssystem och hanteras separat,
inte utgor hushallsavfall och sarskilt inte om hanteringen utgor ett led i producentansvaret. Avfall
Sverige vill uppméarksamma att retur- eller tertagningssystem (till exempel for spillfett)

avser system som ags och uppratthélls av innehavaren, leverantoren eller varuproducenten. Systemet
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kan bara bygga pa att varan kasserats av producent eller leverantor. Verksamhetsutévaren kan inte
vara innehavaren, jamfor definitionen av avfall 15 kap. 1 § miljobalken, da returtransporten i sa fall
omfattas av tillstdnds- och anmélningskrav for avfallstransporter. Detta innebar siledes att
returneringen och atertagningen maste tillhandahéllas av producent eller leverantor av varan i fraga.
En fristdende entreprenor har darmed inte behorighet att sjdlvstiandigt etablera ett retur- och
atertagningssystem for spillfett.

7. Oversyn av definitionen av med hushéllsavfall jimforligt avfall

Avfall Sverige har i en skrivelse daterad den 13 oktober 2017 tillskrivit regeringen om behovet av en
oversyn av definitionen av med hushéllsavfall jamforligt avfall som sddan. Den skrivelsen finns for
nedladdning fran Avfall Sveriges medlemssidor.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Vénliga hélsningar

Avfall Sverige

é; < @Q Weine Wiqvist
’ vd
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