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REMISSVAR: Net Zero — Remissversion av certifieringsmanual

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant f6r denna

omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen dr en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip. Avfall Sverige anser att samhillets beslutade
atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i omstéllningen for att na vara 6vergripande
mal. Avfall Sverige anser att skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmd, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2. Sammanfattning

*  Avfall Sverige anser att for berdkning av klimatpaverkan i energi ska fossilt innehall i
avfall som anvidnds som brénsle rdknas som fossilt och utslapp av viaxthusgaser ska
allokeras mellan avfallsbehandlingstjdnsten och energiproduktionen.

e Naér det giller godkénda sitt att betala arlig klimatskuld anser Avfall Sverige att det bor
ange att goda mdajligheter till kdllsortering av avfall i byggnaden accepteras och far
anvdndas for upp till 10 procent av den drliga skulden.

3. Kommentarer

Avfall Sveriges remissvar aterfinns i en bilaga till detta dokument, se bilaga 1.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var rddgivare Jakob Sahlén,
jakob.sahlen @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige

A A——,

Weine Wiqvist
VD
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ADVANCING NET ZERO
Svarsblankett for remissvar till remissversionen av certifieringsmanualen

Denna svarsblankett ska anvandas for att limna remissvar pa remissversionen av Net Zero-certifieringen, se dokumentet “Net Zero -
Remissversion av certifieringsmanual”. Innan remissvar lamnas bor tillhorande dokumentet "Bakgrund och remissinstruktioner — Net Zero” ldsas i
sin helhet. Samtliga dokument finns tillgangliga pa SGBC:s hemsida. Dessutom finns “Frdgor och svar om Net Zero-certifieringen” pa SGBC:s
hemsida, med forklaringar till SGBC:s synsétt och stillningstaganden.

| korthet galler foljande:
e Samtliga remissvar lamnas genom att fylla i denna svarsblankett for remissvar
* Remissvaren skickas till utveckling@sgbc.se senast 25 maj 2018
e Svarsgivarens namn ska framga i titeln for svarsblankettens for remissvar, t. ex att dokumentet bendmns “Net Zero remissvar

Foretag A”

e Mairk mailet genom att skriva “Net Zero remissvar” i mailets dmnesrad

*  Om en synpunkt géller fler delar i dokumentet skriv en separat synpunkt for respektive del

¢ Chansen att fa igenom ett forslag pa dndring ar storre vid konkret forslag pa ny skrivning samt nar forslaget kan styrkas med
underlag och hédnvisning till trovardig, oberoende referens

e Alla remissvaren, inklusive namn och/eller foretagsnamn pa den/de som ldmnat remissvaren, kommer att vara offentliga

Uppgifter om svarslamnaren (obligatoriska)

Foretag/Organisation/Myndighet

Namn pa handlaggaren: Jakob Sahlén och Sven Lundgren
Foretagets/Organisationens/Myndighetens namn:  Avfall Sverige

Telefon: 040-35 66 00

E-post: jakob.sahlen@avfallsverige.se ; sven.lundgren@avfallsverige.se
Datum: 2018-05-24
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Avsnitt i
dokumentet
och rubrik
alt. generell
synpunkt

S.nr.

Kommentar fran remissinstans

Forslag pa ny skrivning

Hanvisning till vetenskaplig kalla

Berakning av
klimatskuld
beroende pa
energianvandni
ng ska baseras
pa foljande
regler

15

Foljande skrivning maste andras: For

berakning av energis klimatpaverkan ska
fossilt innehall i avfall som anvands som
bréansle raknas som fossilt och utslapp av
vaxthusgaser ska allokeras
energiproduktionen.

Motivering: SGBC bor analysera vilken
del av kedjan - fran producent till
konsument/ verksamhetsutovare tillika
restavfallsgenererare, och slutligen till
avfallsforbréanningsanldaggning - som
faktiskt har radighet att minska andelen
fossilt i restavfallet som genereras i
samhallet (bade fran verksamheter och
hushall). Avfall Sverige understryker att
val for att minska den fossila andelen i
restavfall gors langt innan ett restavfall
uppstar. Just nu menar SGBC att 100
procent av vaxthusgaserna fran
avfallsforbréanning ska allokeras till
energiproduktionen, och saledes
energikunden. Med SGBCs logik kan
alltsa energikunder/ fastighetsagare i
nulaget valja bort fjarrvarme som

Forslag pa ny text: For berakning av

energis klimatpaverkan ska fossilt
innehall i avfall som anvénds som
bréansle réknas som fossilt och utslapp
av vaxthusgaser ska allokeras mellan
avfallsbehandlingstjdnsten och

energiproduktionen.

[1] Rekommendation avseende miljovardering av

avfallsforbréanning med energiatervinning, Guide #12, Avfall

Sverige, 2014 (Bilaga 2 till remissvaret).

[2] Praktisk bedomning av allokeringsmetoder for

avfallsforbranning, Rapport E2013:07, ISSN 1103-4092, Avfall

Sverige, 2013.

https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/p

raktisk-bedomning-av-allokeringsmetoder-for-avfallsforbranning/

[3] Ekonomisk allokering av emissioner och resurser vid

avfallsforbréanning med energiatervinning, Rapport E2014:06,

ISSN 1103-4092, Avfall Sverige, 2014.

https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/ekonomisk-

allokering-av-emissioner-och-resurser-vid-avfallsforbranning-med-

energiatervinning/

[4] Avfall Sveriges standpunkter om plast (Bilaga 3 till

remissvaret).

https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/plast.pdf
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uppvarmningsform, samtidigt som
samma fastighetsdgare fortsatt
genererar lika mycket fossilt restavfall
som behandlas genom avfallsforbréanning
och ger upphov till lika mycket
vaxthusgasutslapp trots aktivt val av
uppvarmningsform utifran SGBCs
manual. Detta eftersom vi i Sverige har
deponiforbud av organiskt och brannbart
avfall av just klimat och miljoskal. Genom
att forhalla sig till SGBCs manual kan
alltsa en fastighetsdgare med enkelhet
ignorera de fossila utslapp de sjalva ger
upphov till genom det restavfall de
genererar. 100 procent allokering av
vaxthusgasutslappen till
energiproduktionen riskerar darfor att
leda till att fastighetsagare med enkelhet
kan grontvatta sin egen klimatpaverkan
fran avfall genom att valja bort
fijdrrvarme som uppvarmningsform, utan
att minska sina utslapp. Faktum ar att
deras vaxthusgasutslapp istéallet riskerar
att 6ka eftersom deras eget restavfall
fortsatt behdver behandlas genom
avfallsforbréanning, samtidigt som de
képer in annan energi med tillhérande
vaxthusgasutslapp for sin uppvarmning.

Vid miljovardering av verksamheter som

genererar flera nyttor fordelas
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verksamhetens totala miljopaverkan pa
respektive nytta (tjanst och/ eller
produkt) med en sa kallad
allokeringsmetod. Det ar en vedertagen
metod for att belasta respektive
produkt/ tjanst med t.ex.
vaxthusgasutslapp. Avfallsforbranning
med energiatervinning genererar tva
typer av huvudnyttor —
avfallsbehandlingstjanst och
energiproduktion. Avfall Sverige |&t SP/
RISE anlysera ett antal olika
allokeringsmetoder for miljovardering av
avfallsforbranning med energiatervinning
redan 2013 [2]. | avsaknad av legal
styrning kring allokering av
vaxthusgasutslapp fran
avfallsforbranning, gjorde Avfall Sverige
tillsammans med SP darefter
beddmningen [1] att det &r lampligt att
fororda sa kallad ekonomisk allokering
[3], vilket innebér att miljodata fordelas
proportionellt baserat pa det
ekonomiska vardet av respektive nytta.

Vidare framgent, i syfte att ge incitament
hela vagen uppstroms (design,
produktion, materialval), var férandring
for mindre fossilt restavfall med storst

effekt kan genomforas, forordar Avfall

Sverige "att koldioxidutslapp fran plast
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som frigors i energiatervinning eller i
materialatervinningsprocesser ska
tillskrivas plast som ravara, alltsa i
tillverkningsledet “[4].

Godkanda satt
att betala arlig
klimatskuld

17

Listan med atgarder ska uttkas med en
punkt som innebar att goda maojligheter
till kallsortering av avfall i byggnaden ska
accepteras som atgard for betalning av
den arliga skulden.

Motivering: Oavsett vilken
uppvarmningsform en fastighetsagare
valjer, sa kommer de verkande i
fastigheten (hushall som verksamheter)
att generera ett restavfall, som till viss
del &r fossilt och, som behandlas genom
avfallsforbréanning. Det finns alltsa en
direkt och tydlig koppling mellan hur
mycket restavfall som genereras fran en
fastighet och hur mycket
vaxthusgasutslapp detta restavfall ger
upphov till.

Resultat fran utredning [5] om hur
fastighetsnara insamling paverkar
kallsorteringsgraden, visar att tillgang till
fastighetsnéara insamling av
forpackningar och returpapper bl.a. ger
mindre andel plastférpackningar i
restavfallet.

Forslag pa text i ny punkt: Goda

moijligheter till kallsortering av avfall i
byggnaden accepteras och far
anvandas for upp till 10 % av den
arliga skulden.

[5] Fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper
i SAMSA-omradet, Rapport 2017:19, ISSN 1103-4092, Avfall
Sverige, 2017.

https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/f

astighetsnara-insamling-av-forpackningar-och-returpapper-i-samsa-omradet/

[6] Handbok for avfallsutrymmen — Rad och anvisning for
transport, forvaring och dimensionering av hushallsavfall,
Rapport 2009, Avfall Sverige, 2009.

https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/handbocker/
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SGBCs manual bor sadledes ge incitament
till att redan vid byggnation eller vid
ombyggnation uppratta goda
forutsattningar for kéllsortering, t.ex.
avfallsutrymmen for fastighetsnara
insamling. Pa sa vis kan SGBCs manual ge
incitament till utslappsminskningar, dels
genom att mindre restavfall behover
behandlas genom avfallsforbranning, och
dels genom att utsorterat avfall kan
materialdtervinnas och minska behovet
av jungfruliga ravaror, sasom t.ex. olja
vid produktion av nya plastférpackningar.

Avfall Sveriges Handbok for
avfallsutrymmen [6] kan med fordel
anvandas som underlag. En ny reviderad
version av handboken kommer att
fardigstallas under 2018.

Sweden Green Building Council SWE D E N
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Avfall Sveriges
standpunkter om plast

Plast ar ett mycket anvandbart material som
kombinerar manga goda egenskaper sdsom
flexibilitet och formbarhet m.m. Men vid
tillverkning och anvandning kan plast skapa
problem, frén resursforbrukning och andra
miljo- och hilsoeffekter till nedskrapning

pa land och i hav. Plastprodukter innehaller
ibland miljo- och halsoskadliga dmnen. Plast
ar ocksa i huvudsak ett material som baseras
pa olja. Det pagéar en debatt i samhillet om
plast och hur anvandningen kan stramas upp.
Utredningar genomfors bade inom EU och i
Sverige.

Avfall Sverige anser att plast ska anvandas
dar det ar mest lampligt och sa att sa mycket
som mdjligt av anvind plast kan ateranviandas
och atervinnas samt att ravara av plast suc-
cessivt blir mindre fossilberoende.

Avfall Sverige anser vidare

« att alla plastprodukter fran ar 2030 ska ut-
formas si att de kan aterbrukas eller mate-
rialatervinnas. Det giller alla plastprodukter
och inte endast plastforpackningar.

« att forekomst av miljofarliga &mnen, till
exempel med hormonstorande egenskaper
i plastprodukter, helt fasas ut till senast ar
2030

« att producenterna bar ansvaret for att utfor-
ma produkterna sa att teranviandning och
atervinning mojliggors

« att plast i engangsprodukter begransas till
omraden dar de ar ndédvandiga, till exempel
inom sjukvarden

« att plastanviandning i engdngsprodukter be-
gransas genom forbud, skatter och avgifter

« att nya pantsystem introduceras for att moj-
liggora okad ateranvandning och for att
sidkra en hog insamlingsgrad av plastpro-
dukter som syftar till materialtervinning

- att minst 65 procent av plastmaterial i pro-
dukter ska materialdtervinnas ar 2030, och
da menas faktisk atervinning, och 85 pro-
cent frdn 4r2040

« att andelen biobaserad plast, som utgar fran
héllbara kallor, successivt okar till att ut-
gora minst 20 procent av all plastravara ar
2030, och minst 50 procent ar 2040

« att oxo-nedbrytbara plaster bér undvikas,
undantaget plastprodukter som anvands i
sjukvarden

« att marknaden for atervunnen plast, fri
fran miljofarliga &mnen, stimuleras ge-
nom att inféra krav pad minimiinnehall av
atervunnen plast i nya produkter

« att plast som pa grund av innehdll av
miljo- och hilsoskadliga dmnen eller andra
fororeningar som inte lampar sig for ma-
terialdtervinning ska tas om hand genom
energiatervinning

» att koldioxidutslapp fran plast som frigors
i energidtervinning eller i materialatervin-
ningsprocesser ska tillskrivas plast som ra-
vara, alltsa i tillverkningsledet

« att samtliga kostnader for att tillverka, an-
vianda och atervinna forbrukad plast fors
tillbaka i tillverkningsledet genom ett ekon-
omiskt producentansvar.

Mars 2018
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GUIDE #12 ..o

Rekommendation avseende miljovardering av
avfallsforbranning med energiatervinning
Bakgrund

I en anldggning dar avfall forbranns och dir energin tas tillvara i form av el och virme, eller enbart
varme, genereras tva nyttor:

1. Avfallsbehandling
2. Energi

Vid miljévardering av avfallsforbranning med energidtervinning, dvs. vid utviardering och
redovisning av hur verksamheten paverkar miljon, bor var och en av dessa tva nyttor belastas
med sin respektive miljopaverkan. Historiskt sett har hela miljopaverkan hanforts till
energiproduktionen, vilket ger en felaktig signal till bAde energikonsumenter och avfallslamnare.

Rekommendation av vilka parametrar som bor redovisas

Avfallsforbranning med energidtervinning paverkar den omgivande miljon bl.a. via utslapp av
kemiska foreningar och partiklar, och via forbrukning av olika former av naturresurser, som
t.ex. fossil olja vid start av pannor. Avfall Sverige rekommenderar att &tminstone utslapp av
vaxthusgaser redovisas enligt foreliggande metod.

Utslapp av viaxthusgaser anges i enheten ton koldioxidekvivalenter (tonCO2-ekv) och berdknas ur
ett liveykelperspektiv.

Metod for fordelning av miljovarden vid generering av flera nyttor

Vid miljovardering av verksamheter som genererar flera nyttor fordelas verksamhetens totala
miljopaverkan pa respektive nytta med en sa kallad allokeringsmetod. Ett exempel pa verksamhet
som genererar tva nyttor och som det finns vil beskrivna allokeringsmetoder for ar produktion av
el och viarme i kraftvarmeverk [1].

Avfall Sverige har latit anlysera ett antal olika allokeringsmetoder for miljovardering av
avfallsforbranning med energiatervinning [2]. Avfall Sverige gér bedomningen att det i dagslaget
ar lampligt att fororda sa kallad ekonomisk allokering [3], vilket innebir att miljodata fordelas
proportionellt baserat pa det ekonomiska virdet av respektive nytta. Beroende pa hur energi- och
avfallsmarknaderna utvecklas i framtiden kan Avfall Sverige komma att forandra sin bedomning
och rekommendation avseende valet av allokeringsmetod. Fortsatta forskningsinsatser kommer att
goras for att forsoka hitta — sett ur ett samhillsperspektiv — dnnu battre och tillimpbara metoder.

Rekommendation av vilken allokeringsmetod som bor anvandas

Avfall Sverige rekommenderar att ekonomisk allokering med fordelningsnyckeln (41,3; 58,7)
anvands vid fordelning av verksamhetens totala klimatpaverkan pa nyttorna avfallsbehandling
respektive energi. Detta innebar att 41,3 % av den totala klimatpaverkan hanfors till nyttan
avfallsbehandling och 58,7 % till nyttan energi.






Exempel pa berdkning
Foretaget Avfallsbehandling & Energi AB forbranner avfall i ett kraftvarmeverk for produktion av

el och fjarrviarme. Verksamheten har under 2014 generat 1000 tonCO2-ekv. Vid miljovardering av
verksamheten anvinds ekonomisk allokering med fordelningsnyckeln (41,3; 58,7) vilket innebar
att 413 tonCO2-ekv hanfors till avfallsbehandlingen och 587 tonCO2-ekv till energiproduktionen.

Rekommendation av hur miljovarderingen bor redovisas

Miljovarderingen bor goras pa arsbasis och redovisas for foregdende ar i foretagets ars- eller
miljoredovisning. Den foreliggande metodiken kan anvindas och redovisas dven om andra metoder
anvands for berakningar av miljodata i ovrigt.

Avfall Sverige rekommenderar att en text enligt f6ljande exempel (eller liknande) anviands vid
redovisningen:

“Avfallsbehandling & Energi ABs utsldpp av vdxthusgaser frdan avfallsforbrdnning med
energidtervinning var 1000 ton koldioxidekvivalenter under 2014. Av dessa utsldpp stod
behandlingen av avfall for 413 ton. Foretagets produktion av el och fjdrrvdrme generade 587
ton koldioxidekvivalenter. Berdkningen dr gjord enligt den metod som rekommenderas av Avfall
Sverige.”

Referenser
1. Kraftvirmeallokeringar, Rapport 2012:8, ISBN 978-91-7381-089-0, Svensk Fjarrviarme, 2010.

2. Praktisk bedomning av allokeringsmetoder for avfallsforbranning, Rapport E2013:07, ISSN
1103-4092, Avfall Sverige, 2013.

3. Ekonomisk allokering av emissioner och resurser vid avfallsférbranning med
energiatervinning, Rapport E2014:06, ISSN 1103-4092, Avfall Sverige, 2014.

Avfall Sveriges guider

En viktig uppgift for Avfall Sverige ar att ta fram vagledningar och riktlinjer for hur branschen ska
hantera och tolka olika begrepp, definitioner och foreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges
guider kan bidra till en samsyn pa tolkningar, vilket kan ge battre beslutsunderlag.

Guiden utgar fran de forutsattningar som ges enligt gillande lagstiftning och rattspraxis per den
2014-10-14. Till f6ljd av dndrad lagstiftning och ny rattspraxis kan forutsiattningarna naturligtvis
forandras, vilket ar viktigt att ha i atanke nar guiden anviands som vigledningsdokument.

Guiden har tagits fram av Erik Dotzauer, Fortum
Claes Vallin, Tekniska verken i Linkoping

Mats Rojgard, E.ON

Jakob Sahlén, Avfall Sverige

Kontaktperson for denna guide:

Jakob Sahlén, radgivare for energidtervinning
Telefon 040-35 66 16
jakob.sahlen@avfallsverige.se

De rad som Avfall Sverige publicerar i vara guider utgor endast generell rddgivning och ska inte ses som
juridiskt bindande rad i det enskilda fallet.





