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REMISSVAR: Viigledning forpackningar och returpapper

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhillets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstér atervinns och tas om hand pé basta satt.
Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator och garant for denna
omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invdnare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges drsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sétts pa marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvaret. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska
ansvara for insamlingen av avfall fran hushéall som faller under lagreglerade
producentansvar och att producenterna ska ansvara for atervinningen av avfall fran hushéll
som faller under lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2. Sammanfattning

Avfall Sverige vilkomnar Naturvardsverkets forslag till vigledning.

Naturvardsverkets fortydliganden i vigledningen kommer att leda till 6kad miljo- och
samhdallsnytta.

Avfall Sverige vialkomnar sarskilt att Naturvardsverket tydliggor att kostnadsansvaret
for kdrl och andra system for hdmtning Guilar producenterna.

Avfall Sverige anser att Naturvardsverket behover ta stillning till vilka krav i respektive
forpacknings- och returpappersforordningarna som det ar lampligt att utfarda
verkstdllighetsforeskrifter for. En hel del av de aspekter som anges i vigledningen
skulle vara lampliga att reglera i form av verkstéllighetsforeskrifter istéllet for i form av
vigledning.

Producentansvaren for forpackningar och returpapper dr heltdckande och innefattar
inte endast materialutnyttjande av det insamlade forpackningsavfallet och
returpappret. Detta bor fortydligas av Naturvardsverket i vagledningen.

Avfall Sverige vialkomnar att Naturvirdsverket fortydligar att TIS i tillstindsansékan
overgripande ska redovisa systemet i sin helhet, insamlingsplatser och servicegrad.

Svarigheten kvarstar fortfarande att summera antalet bostadsfastigheter.
Naturvardsverket bor beskriva hur detta ska ga till eftersom det saknas fungerande
rutiner for detta. Det finns ett etablerat system for summering av lagenheter, men inte
for bostadsfastigheter.

Avfall Sverige valkomnar att Naturvardsverket anger att det kan vara aktuellt med mer
dn en insamlingsplats per fastighet.

Naturvardsverkets stéallningstagande att TIS ska utgd fran den servicegrad som de
boende har idag dr viktigt.

Det ar bra att Naturvardsverket anger att servicegraden ska anpassas och att TIS
ansvarar for eventuella extra tomningar-.

Precis som nir det giller platser for kvartersndra insamling ar det bra att Naturvardsverket
fortydligar TIS ansvar for de allmdnna insamlingsplatserna, till exempel nar det giller
nedskrapning.

Avfall Sverige anser for 6vrigt att det borde ligga i producenternas och de tillstandspliktiga

insamlingssystemens intresse att sdkerstdlla insamling av sa stor médangd som mdjligt av de
forpackningar som har satts pa den svenska marknaden, i enlighet med principen om att
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fororenaren betalar.

e Kostnader for markutnyttjande dr ocksd en del av kostnaderna i producenternas
forldngda ekonomiska producentansvar och principen om att fororenaren betalar
och kommunen ska darfor ha ritt till ersattning for mark som uppléts till TIS.

e Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket anger att allmdnna insamlingsplatser
bor vara placerade pa stdllen som de boende naturligt passerar.

e "Behdllare och andra anordningar for hantering av avfall” ar ett etablerat begrepp i 74 §
avfallsforordningen (2011:927) och Avfall Sverige forordar att det begreppet anviands istéllet for
behallare eftersom det dven innefattar bottentommande behallare och andra system som kan
komma ifraga.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige anser att det ar helt befogat med samma servicegrad for den del av
hushallsavfallet som utgors av forpackningar och returpapper som den som géller for rest-
och matavfall.

Naturvardsverkets fortydliganden i vagledningen kommer att leda till att den nya
regleringen fir den 6kade miljo- och samhillsnytta som &r avsikten med den reviderade
forpackningsférordningen (2018:1462), ("FPF”) och den reviderade
returpappersférordningen (2018:1463), ("FPR”).

Avfall Sverige vialkomnar sarskilt att Naturvardsverket tydliggor att kostnadsansvaret for karl och
andra system for hamtning avilar producenterna. Detta ar emellertid redan nigot som f6ljer av
producentansvarens utformning och férpacknings- och returpappersforordningarna (j fr 1 § FPF och
1§ FPR).

Det ska dessutom namnas att begreppet “borttransport”, i ssmmanhanget FPF och FPR, inte kan
bedomas ha den avgransningen att det endast syftar pa sjilva transporten av avfall frén
insamlingspunkten. Begreppet borttransport maste ses i ljuset av hur det tillimpas med
utgangspunkt i den kommunala renhéllningsskyldigheten enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Eftersom
forpackningsavfall och returpapper fran hushall utgor hushallsavfall (samtidigt som avfallet omfattas
av producentansvar) ar det fullt legitimt att tillimpa begreppet utifran hur det tillimpas i det
sammanhanget. Nar det géller begreppet borttransport av hushéllsavfall med utgdngspunkt i 15 kap.
20 § miljobalken innefattar begreppet alltifran administration, planering, behéallare och andra
anordningar som tillhandahélls av kommunen, transport, omlastning till slutlig transport till
atervinning eller bortskaffande. Pa motsvarande sétt bor darfor begreppet borttransport tillimpas
nir det giller forpackningsavfall och returpapper enligt FPF och FPR och nar det géller det
kostnadsansvar for alla aspekter av borttransport som ror forpackningsavfall och returpapper.

Avfall Sverige anser att Naturvardsverket behover ta stéllning till vilka krav i respektive
FPF och FPR som det dr lampligt att utfarda verkstillighetsforeskrifter for och att
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Naturvardsverket s& snart som mojligt aterkommer med forslag avseende detta. En hel del
av de aspekter som anges i vigledningen skulle vara lampliga att reglera i form av
verkstillighetsforeskrifter istéllet for i form av viagledning, anser Avfall Sverige. Det giller
bland annat begrepp, vad som utgér limpligt och rikstdickande insamlingssystem, olika
typer av insamlingsplatser och fastighetsdgarens ansvar.

I 6vrigt saknar Avfall Sverige ndgon form av kravstéllning avseende individer som har
nagon form av funktionsnedsittning. Detta bor anges i vigledningen, &ven om kraven
framgdr av annan lagstiftning. Det dr dock av s principiellt viktig karaktar att det behover
fortydligas och framga for den som ska ansoka om tillstand.

4. Specifika kommentarer

Begrepp, forpackning s. 3:

Den definition av forpackning som aterges 6verensstaimmer inte med den formellai7 §
FPF. Det bor istillet anges “med forpackning avses i den aktuella vigledningen” eftersom
inte hela den formella definitionen av forpackning &terges.

Fastighetsdgare s. 4:
Begreppet “fastighetsinnehavare” har en bredare definition dn begreppet “fastighetsidgare” och

begreppen kan darfor inte jaimstéllas rakt av. Fastighetsinnehavare ar det begrepp som anvinds i 15
kap. miljobalken och Avfall Sverige anser darfor att det begreppet ska anviandas i vigledningen.
Begreppet fastighetsinnehavare definieras lampligtvis enligt foljande:

Med fastighetsinnehavare avses den som dr fastighetsdgare eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsdgare.

Allmdnna insamlingsplatser s. 5:

Avfall Sverige anser inte att Naturvirdsverket ska ange att insamlingen kan vara koncentrerad till "ett
mindre antal platser i kommunen”. Det antal platser som behovs ar beroende av den volym
skrymmande séllanférpackningar som genereras i den enskilda kommunen och det gar darfor inte
generellt att sdga att insamlingen kan vara koncentrerad till ett mindre antal platser, sarskilt inte for
kommuner av viss storlek. Antalet allmdnna insamlingsplatser méste baseras pa invanarantal samt
geografin (titorter, landsbygd, skirgard etc) samt forekomsten av bland annat képcentrum och
“handelsturism” i respektive kommun.

Servicegrad s. 5:

Avfall Sverige anser att Naturvardsverket har beh6ver upprepa det som anges i inledningen till
vagledningen, det vill sdga "utgangspunkten dar att de vanligt forekommande forpackningsslagen och
returpapper ska samlas in med liknande avstdnd och tillgdnglighet som for restavfall och matavfall,
alltsa bostadsndara ddr det dr majligt och med den utbyggnadstakt som beskrivs 1 forordningarna”.

Det ar nimnda uttalande fran regeringens promemoria frdn den 19 mars 2018, om nagot, som anger

ramarna for servicegraden och det bor darfor anges i anslutning till viagledningen till begreppet
servicegrad.
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Erbjuda borttransport s. 5:

En fastighetsinnehavares avbojande av borttransport innebar inte att skyldigheten att
borttransportera upphor, vilket har uttalats av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI( till nagra
av Avfall Sveriges medlemmar i méten med organisationen. Se vidare vad Avfall Sverige anger nedan i
anslutning till rubriken "Avbgja hamtning”.

Lampligt och rikstdckande insamlingssystem s. 7:

Producentansvaren for forpackningar och returpapper ar heltickande och innefattar inte endast
materialutnyttjande av det insamlade forpackningsavfallet och returpappret. For det avfall som har
samlats in i de tillstandspliktiga systemen och som inte kan materialatervinnas har producenterna
ansvar for att hantera avfallet i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken,
resurshushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken samt 1 § 4 p. FPF och 1 § 2 p. FPR ("tas om hand
pé ett miljo- och hdlsomassigt godtagbart satt”. Punkter som alltsa enligt respektive forordning géller
vid sidan av kravet pd materialutnyttjande).

Detta innebair att det forpackningsavfall som har samlats in i det tillstdndspliktiga systemet och som
inte kan materialdtervinnas primért behover energidtervinnas eftersom det i dagsliget ar den biasta
behandlingsmetoden efter materialatervinning, med undantag for metallférpackningar samt majligen
for rejekt fran dtervinning av glasforpackningar. Energidtervinning ar &ven den basta
behandlingsmetoden for det rejekt som blir f6ljden av materialatervinningen samt det returpapper
och rejekt fran returpapper som inte kan materialitervinnas. For forpackningsavfall sdsom till
exempel porslin ar bortskaffande den tillimpliga behandlingsmetoden.

Naturvdrdsverkets bedomningar med avseende pa lampligt och rikstdckande s. 8:

Svarigheten kvarstar fortfarande att summera antalet bostadsfastigheter. Naturvérdsverket bor
beskriva hur detta ska gé till eftersom det saknas fungerande rutiner for detta. Det finns ett etablerat
system for summering av ldgenheter, men inte for bostadsfastigheter.

Olika typer av insamlingsplatsers. 9:

Avfall Sverige valkomnar att Naturvardsverket fortydligar att TIS i tillstindsanstkan 6vergripande ska
redovisa systemet i sin helhet, insamlingsplatser och servicegrad. Naturvardsverket anger ocksa att
TIS i ansokan ska kunna visa att de har tillracklig kapacitet for att himta i den omfattning som kravs.
Avfall Sverige anser att Naturvardsverket har bor komplettera skrivningen med att “tillracklig
kapacitet” bade innefattar frekvens och volym for insamling av férpackningsavfall och returpapper.

Bostadsndra insamling s. 10:

Naturvardsverket anger hir att hdmtning ska ske vid fastighetsgransen som utgangspunkt. Samtidigt
anges pa s. 4 att “insamling ska ske i anslutning till bostaden och det kan finnas manga bostader inom
en fastighet”. De tva uttalandena dr motstridiga. Det normala nir det géller borttransporten av rest-
och matavfall ar att hdmtning sker vid bostaden i fraga. Detta giller till exempel om det handlar om en
storre jordbruksfastighet med manga boningshus dér vart och ett av boningshusen utgor ett hushall.
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Sadana fastigheter kan ha flera mil i utbredning och det skulle inte vara tillrackligt att hamta avfallet
vid fastighetsgransen for att kunna sikerstilla att avfallet borttransporteras av miljo- och
halsoskyddskal enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Motsvarande princip bor darfor gilla for
forpackningsavfall och returpapper, det vill sdga att insamling ska ske i anslutning till bostaden. Ovan
angivna motstridigheter behover darfor justeras sé att det entydigt anges att hamtning vid bostad ar
utgdngspunkten. Detta ligger ocksé i linje med vad Naturvardsverket generellt uttalar i forslaget till
vagledning, det vill sdga att utgdngspunkten ar att insamlingen av férpackningsavfall och returpapper
ska anpassas till hur insamlingen av rest- och matavfall dr etablerad.

Enbostadshus eller sma flerbostadshus med ett fatal hushall s. 11:

Avfall Sverige vilkomnar Naturvardsverkets stdllningstaganden angéende att TIS ska ha en
servicegrad som dr anpassad for normalhushéllen i omrédet och att det anges att TIS ansvarar for att
se over tomningsschemat sa att det fungerar vil for det berdrda omradet. Samtidigt méste det noteras
att kravet pa TIS ar att “erbjuda borttransport av hushallens férpackningsavfall” (j fr 45 § FPF och 14 §
FPR), varfor en anpassning till servicegraden hos "normalhushall i omradet” egentligen inte ar
tillracklig om det ar sa att det finns hushéll i omrédet som har stérre mangd férpackningar 4n
“normalhushéllet”.

Flerbostadshus med flera bostadshus och manga boende s. 11:

Avfall Sverige valkomnar att Naturvardsverket anger att det kan vara aktuellt med mer 4n en
insamlingsplats per fastighet och att, i de fall omradet idag har bostadsnira insamling, TIS ska verka
for att servicegraden inte blir simre &dn vad den ar i dagsliget. Att fastigheter kan ha mer &n en
insamlingsplats ligger ocksé i linje med hur insamlingen av rest- och matavfall ar organiserad.

Vidare vilkomnar Avfall Sverige att Naturvardsverket, nir det giller flerbostadshus, anger att
servicegraden behover anpassas beroende pé antal boende som ska nyttja insamlingsplatserna och
efter hur snabbt insamlingsplatsen blir full. Naturvardsverket gor ocksa ett viktigt stillningstagande
avseende att TIS ansvarar for eventuella extra tomningar och att TIS 16pande ska f6lja upp och se till
att servicegraden fungerar vl for det berérda omradet.

Naturvardsverket anger att for bade enbostadshus och flerbostadshus kan TIS hénvisa till “narmaste
annan insamlingsplats om hushallen tillfalligt far mer forpackningsavfall eller returpapper dn vad som
far plats i systemet, men att det bara kan ske i undantagsfall. Detta kan till exempel vara vid ménga
inkop eller flytt anger Naturvardsverket. En sddan tillampning innebar ett avsteg fran skall-kraven i 45
§ FPF och 14 § FPR. Avfall Sverige anser att nimnda skrivning i vigledningen bor utgé och att
Naturvardsverket istillet bor hanvisa till skyldigheten att tillhandahalla extra tomning fér de normalt
forekommande forpackningsslagen (j fr 45 § FPF) samt for forpackningsavfall fran flytt (vanligtvis
forpackningsavfall som utgors av skrymmande sillanforpackningar) istdllet hanvisa till
insamlingskraven for sddant avfall i vagledningen.

Kvartersndra insamling s. 11:

Avfall Sverige vialkomnar det som Naturvardsverket anger att vid beddmningen av om det ar lampligt
med hénsyn till omstdndigheterna att hamta forpackningsavfall och returpapper kvartersnéra ska det
beaktas att avsikten med de nya bestimmelserna &r att hoja servicegraden och tillgodose
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medborgarnas behov av en lattillgédnglig insamling. Det ar ocksé ett viktigt stallningstagande att
Naturvardsverket anger att TIS ska utga fran den servicegrad som de boende har idag och inte
forsamra servicen jamfort med dagens insamling av forpackningsavfall och returpapper samt att
skilen for kvartersnira insamling ska redovisas.

Det ar bra att Naturvardsverket anger att verket bedomer att kvartersnira insamling dven kan fungera
for insamling av skrymmande séllanférpackningar och 6vriga forpackningar. Detta ar ju viktigt
sétillvida att det inte finns nagot hinder mot att erbjuda en hogre service dven for dessa
forpackningsslag jamfort med de reglerade kraven.

Avfall Sverige anser for 6vrigt att det borde ligga i producenternas och de tillstdndspliktiga
insamlingssystemens intresse att sikerstilla insamling av sa stor mangd som mdjligt av de
forpackningar som har satts pa den svenska marknaden, i enlighet med principen om att férorenaren
betalar.

Nir det giller mark for kvartersnira insamling anger Naturvardsverket att mark i vissa fall kan vara
utpekad i detaljplanen, men att det dven kan vara mark eller utrymme som kommunen eller annan
markégare upplater for insamlingen. Att mark ar utpekad i en detaljplan innebir inte per automatik
fritt forfogande 6ver marken. Ett sidant utpekande kan dven avse annan mark 4n kommunens.

Avfall Sverige konstaterar att det mycket vl i vissa fall kan finnas kommunal mark att tillga och att
denna i sa fall skulle kunna upplétas av kommunen. Sddan upplatelse kan dock knappast ske utan
ekonomisk ersittning eftersom kostnader for markutnyttjande ocksé ar en del av kostnaderna i
producenternas forlingda ekonomiska producentansvar och principen om att férorenaren betalar (pa
motsvarande sitt som att kérl och behéllare utgor en del av producenternas kostnadsansvar). Avfall
Sverige anser darfor att Naturvardsverket, i vagledningen, ska fortydliga att eventuella kostnader for
nyttjande av mark utgor en del av producenternas och TIS kostnadsansvar. Detta precis som vad som
giller for alla andra kostnader som foljer av skyldigheten att borttransportera forpackningsavfall och
returpapper i enlighet med de bada producentansvaren.

P4 motsvarande sitt som for den bostadsnira insamlingen dr det bra att Naturvardsverket anger att
servicegraden ska anpassas och att TIS ansvarar for eventuella extra témningar. Detsamma géller vad
Naturvardsverket anger angdende att TIS ansvarar for att gora iordning marken for kvartersnara
insamling, vilket kan innebira till exempel anldggande av hardgjord yta, staket och belysning samt
skotsel och underhall, som till exempel renhéllning, snoréjning och halkbekdmpning. Att
renhallningen avilar TIS ar ett korrekt stillningstagande eftersom TIS blir att betrakta som
verksamhetsutévare miljorattsligt dé det dr TIS som har faktisk och rattslig mojlighet att vidta
atgirder avseende den kvartersnéra insamlingsplatsen.

Allmdn insamlingsplats s. 12:

Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket anger att allmdnna insamlingsplatser bor vara
placerade pé stillen som de boende naturligt passerar, till exempel kollektivtrafik, kopcentrum eller i
nirhet till kommunens 6vriga avfallsinsamling s& som atervinningscentraler. En atervinningscentral
kan mycket vil utgora insamlingsplats for skrymmande sillanforpackningar och 6vriga forpackningar,
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men detta forutsatter forstas ett avtal med kommunen som uppdragstagare och mot full
kostnadstéckning. Detta bor Naturvardsverket fortydliga i vigledningen, anser Avfall Sverige.

Naturvardsverket anger att lampliga markomréden ska diskuteras i det forberedande samrédet. I de
fall mark inte finns med i detaljplaner anger Naturvardsverket att kommunerna tillsammans med TIS
ska undersoka andra platser for insamlingen. Avfall Sverige invander mot detta uttalande. Kommunen
har inte nagot formellt ansvar for att bedriva arbete med att underséka lampliga platser for
insamlingen. Det som anges i 53 § 4 p. FPF och 18 § 4 p. FPR innebir endast att TIS ska undersoka
vilka mgjligheter kommunerna har att underldtta uppbyggnaden av systemet genom att anvisa platser
for insamling eller vidta andra atgiarder. Kommunen skulle ddremot kunna vara behjilplig med att
eftersoka lampliga allménna platser for insamling, men det ska i sa fall ske mot ersattning for de
resurser kommunen lagger ned pa detta arbete, som ett led i det forlingda ekonomiska
producentansvaret och principen om att fororenaren betalar.

Precis som nar det giller platser for kvartersnira insamling ar det bra att Naturvardsverket fortydligar
TIS ansvar for de allmdnna insamlingsplatserna, till exempel nar det géller nedskrapning.

Fortydligande exempel, hushdll 2 s. 13:

Det ar viktigt att uppméarksamma att det inte alltid ar fastighetsinnehavaren som innehar information
om fyllnadsgraden for olika avfallsanordningar inom fastigheten. Niar det giller forpackningsavfall och
returpapper kan det mycket vil, i dagsldget, vara den entrepren6r som fastighetsinnehavaren har
anlitat for borttransporten som innehar denna information. TIS kan darfor behova inhdmta denna
information fran insamlingsentreprenoren och inte enbart fastighetsinnehavaren vid 6vergangen till
TIS ansvar for borttransporten.

Fortydligande exempel, hushdll 3 s. 14:

Naturvardsverket anger att 16sningen ar att "TIS tillsammans med samfilligheten ordnar en insamling
i anslutning till nuvarande avfallsbod”. Avfall Sverige invander mot detta eftersom det inte kan &ldggas
samfilligheten att ordna med insamling utan ansvaret ar helt och hallet TIS. Daremot kan en
samfillighetsforening frivilligt medverka till att uppléta mark for insamling av forpackningsavfall och
returpapper i de fall det ligger i samfallighetsforeningens intresse att fa etablerat sidan insamling av
forpackningsavfall och returpapper. Det ska dock ocksé noteras att detta forutsatter att
samfillighetsforeningen forvaltar en eller flera gemensamhetsanldggningar, vars &ndamal ar att
hantera avfall f6r de i gemensamhetsanliggningarna ingdende fastigheterna.

Aktuella planbestdmmelser s. 14:

I detta sammanhang ar det viktigt att papeka att det ar TIS som kommer att behéva vara sokande for
de bygglov som kommer att behovas. Det dr inte “etableringen av insamlingsplatserna” som kan
komma att kriava bygglov utan de anordningar som TIS 6nskar etablera for insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper vid insamlingsplatserna.

Avbdgja hamtning s. 17:

Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket anger att TIS, om skalen for fastighetsinnehavarens
avbdjande av insamling &r giltiga, kan hénvisa till ndrmaste allminna insamlingsplats. Detta ligger
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helt i linje med kraven i férpacknings- och returpappersforordningarna, vilka innebér att ett
avbdjande av insamling pa formellt riktig grund inte innebér att TIS ansvar {for borttransport av
forpackningsavfall och returpapper bortfaller. Ett avb6jande pa formellt riktig grund innebar endast
att insamlingen behdver utforas genom att etablera kvartersnira insamling (j fr 45 § 2 st. FPF och 14 §
2 st. FPR eller utforas ”sa nira bostadsfastigheten som mgjligt” (j fr 46 § 2 p. FPF och 14 § 3 st. FPR).

I tredje stycket anges ”...TIS kan om skilen ar giltiga informera fastighetsigaren om en annan
insamlingsplats...”. Avfall Sverige anser att detta ar en for svag skrivning. Eftersom TIS ansvar for
borttransport av forpackningsavfall och returpapper inte upphér om hiamtning inte kan ske fran
bostadsfastigheten bor det sté att ”...TIS ska om skilen ar giltiga informera fastighetsigaren om en
annan insamlingsplats...”.

I samma stycke anges att Naturvardsverket bedémer att den kommunala tillsynsmyndigheten ska
bedoma om det finns giltiga skl eller ej. Nagon sddan styrning finns inte i de kommunala
tillsynsmyndigheternas regelverk idag, vilket det inte generellt gir att sdga att dessa kommer att dta
sig dessa uppgifter &ven om den kommunala tillsynsmyndigheten har ett generellt tillsynsansvar 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken.

Fortydligande exempel, hushdll B s. 18:

Naturvardsverket anger i sitt exempel att fastighetsinnehavare avbgjer borttransport med hanvisning
till att denne inte vill ha mer tung trafik pa vigen da det orsakar slitage och forsamrar vigens
héllfasthet. Avfall Sverige anser att det generellt far anses mycket tveksamt om en
fastighetsinnehavares vilja ar skil som faller inom ramen for de formella rekvisiten for avbdjande av
borttransport enligt 24 e § avfallsférordningen (2011:927), ("AvfallsF”). Naturvardsverket anger ocksé
i exemplet att TIS ska informera kommunen om att TIS inte anser att det beh6vs nagon tillsyn
eftersom TIS anser att det ar ett giltigt skil. Huruvida det behovs tillsyn eller inte ar inte en
bedomning som TIS ska gora utan det ar en fréga for tillsynsmyndigheten i den enskilda kommunen
att bedoma efter anmalan eller efter eget beslut om tillsynsatgarder.

Samrdd med andra som redan har tillstdnd eller som har ansokt om tillstdnd s. 19:
Naturvardsverket anger, nar det géller fragor som kan vara relevanta att ta upp i samrad med andra
aktorer, “vilket system har man/har man for avsikt att anvinda for insamlingen?”. Har bor det sta
vilket/vilka system” anser Avfall Sverige. Detta eftersom det sallan ar tillrackligt med en typ av
system, inte ens heller inom en och samma kommun. Det enskilda systemet ar inte heller nagot
statiskt system utan det kan handla om "system av system”. En systemlosning kan fungera for en
fastighet, medan en annan 16sning med ratt anpassning fungerar for grannfastigheten.

Vigledning och mall for ansékan om tillstand for drift av insamlingssystem enligt forordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar s. 23:

Som ovan har angivits far Naturvardsverket med stod av 79 § FPF och 42 § FPR meddela foreskrifter
om verkstélligheten av forordningarna. Avfall Sverige anser att det som anges i bilagan till
vagledningen angiende ans6kan om tillstdnd for drift av insamlingssystem hade lampat sig battre for
tvingande verkstallighetsforeskrifter an att anges i en vigledning. Detta pd motsvarande satt som hur
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krav pé innehéll i en tillstindsansokan regleras avseende ansokningsmal enligt 22 kap. 1 §
miljobalken.

Punkten 4 (férpackningsavfall) samt punkten 4 (returpapper) s. 24 och s. 26:

“Behéllare” ar ett for snavt begrepp avseende de system for insamling av férpackningsavfall och
returpapper som finns tillgidngliga och etablerade nir det giller olika system for insamling av avfall.

"Behdllare och andra anordningar for hantering av avfall” ar ett etablerat begrepp i 74 § AvfallsF och
Avfall Sverige forordar att det begreppet anvinds istillet for behéallare eftersom det dven innefattar
bottentémmande behéllare och andra system som kan komma ifriga. Alternativt hanvisas till
forordningen och att vigledningen justeras till att omfatta hela den formella definitionen.

Punkten 6 (forpackningsavfall) samt punkten 6 (returpapper) s. 24 och s. 26:

Kravet i respektive punkten 6 behover darfor kompletteras med krav pa redogorelse for hur det
forpackningsavfall och det returpapper som inte kan materialatervinnas avses att hanteras av det
tillstdndspliktiga insamlingssystemet (se vidare ovan under rubriken "Lampligt och rikstdckande
insamlingssystem” angdende ovriga behandlingsmetoder).

Angdende 6verklagande av beslut om att avsla ansékan fran TIS s. 6:

Naturvardsverket anger att ett beslut om avslag av ansokan om tillstand for att driva ett
tillstindspliktigt insamlingssystem kan 6verklagas. Sa ar forstas fallet eftersom ett sidant beslut i en
sidan situation har gétt den enskilde emot.

Aven om en ansdkan om tillstind beviljas kan det inte uteslutas att ett sidant beslut kan bedémas g&
till exempel berérd kommun emot, med formell utgdngspunkt i de synpunkter som kommunen lamnat
vid férberedande samrad, och att en bedomning gors att beslutet i en sddan situation bedoms anga
berérd kommun och att kommunen i en sidan situation bedoms behorig att 6verklaga

(j fr 16 kap. 12 § miljobalken).

Avfall Sverige anser darfor att flodesschemat pa s. 6 behover kompletteras med en ruta om eventuell
grund for andra an TIS att eventuellt vara behoriga att 6verklaga dven ett beslut som beviljande av
tillstand.

4. Redaktionellt
Inledning s. 3:
Eftersom regleringen avser tva forordningar ska det std berorda av "férordningarna” i forsta stycket.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00 eller till undertecknad.
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Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige

A A——,

Weine Wiqvist
VD
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