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AVFALL SVERIGE

Naturvérdsverket
106 48 Stockholm

Dnr NV-05919-17

Malmoé den 1 juni 2020

SYNPUNKTER: Naturvardsverkets vigledning om atervinning av avfall i
anliggningsarbeten: Undersokning av avfallets innehall och egenskaper

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésidkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for
stillningstaganden och &tgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas
roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska félja avfallshierarkins
principer pd samma siatt som kommuner och producenter.

Avfall Sverige anser att samhillets beslutade atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga
verktyg i omstillningen for att na vara 6vergripande mal. Atervinningsmalen ska utformas
s att de miter den faktiska dtervinningen.
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Avfall Sverige anser att teknikutveckling och battre miljoprestanda hos avfallsanldggningar &r viktigt
for att minimera miljopéverkan och 6ka atervinningen av energi och material.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker generellt att Naturvérdsverket sitter upp en béttre struktur

kring sikerstillande av avfallets kvalitet genom provtagning. Avfall Sverige anser precis som
Naturvardsverket att atervinning av avfall for anlaggningsandamal forutsitter att avfallets kvalitet ar
sikerstilld. Avfall Sverige har daremot detaljerade synpunkter pa det bifogade dokumentet.

3. Specifika synpunkter

3.1 Nodvdindig kunskap om avfallet

Naturvardsverket anger att “det bor krdvas minst motsvarande kunskapsniva’som krdvs enligt
deponidirektivet. Att stdlla krav pamotsvarande eller hogre kunskapsniva’dr befogat eftersom
exponering och spridningsforutsdttningar i ett anldggningsdindamal kan medfora stérre risker dn
vid deponering av avfall’.

Avfall Sverige haller med om att det foreligger risker med avfall i anldggningsdndamal som maéste tas
hénsyn till och att man darmed maste stélla krav pa kunskap om avfallet. Kunskapsnivd motsvarande
den som kravs vid deponering kan vara en rimlig utgangspunkt. Man bor daremot fortydliga i
dokumentet att krav pa kunskap om avfall bor kunna variera utifran hur stora mangder det dr och
risken med det avfall som ska anvandas i ett anldggningsdndamal. Risken ar annars att det i vissa
arenden stills orimligt hoga krav av tillsynsmyndighet och det kan vara svart for en
verksamhetsutovare att bemota dessa.

3.2 Steg 1 — Samla in tillgdnglig information om avfallets innehall

I tillimpning finns det mycket fa objekt som kan vara foremal for atervinning i anldggningsdndamal
som medger mellanlagring och mottagningskontroll. Sammantaget kan det ocksé sigas att
omfattande krav pa dokumentation och provtagningsplaner ar 6verdrivet dd processen i entreprenad
kommer alltid kommer att vara likartad. Mer fokus bor istillet ligga pd provtagning av materialet dar
avfallet uppstar, d.v.s. pa den plats dar det schaktas eller pd en mottagnings- eller
behandlingsanlidggning.

Avfall Sverige anser i 6vrigt att tydliga instruktioner saknas for hur materialet ska kontrolleras, t.ex.
pé hog, med vilka intervall, antal delprover per analys, hur flyktiga &mnen ska hanteras,
standardanalyser etc. Syftet med vagledningen kan darfor ifragasattas.

3.3 Steg 2 — Verifiera informationen och identifiera behov av provtagning

Avfall Sverige anser inte att det ar tydligt i vagledningen om vad som ér tillracklig information nar
det giller genomforda analyser. Det dr oklart vad Naturvardsverket egentligen vill ha for krav pa hur
mycket provtagning som ska ske. Branschen efterfragar enkla svar och tydlighet. Att generellt provta
for t.ex. 11 metaller och PAH samt andra parametrar om det kan forvintas ar ett exempel som skulle
skapa trygghet att gora ratt.
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3.4 Steg 3 — Provtagning

Naturvardsverket skriver att “for att strukturera och kvalitetssikra provtagningen bor en
provtagningsplan alltid uppridttas innan provtagningen genomfors.” Det bor ske 1 samrad med
berorda parter vilket kan vara avfallsproducent, verksamhetsutovare, tillsynsmyndighet, konsulter
och laboratoriet som ska genomfora provningen.

Avfall Sverige anser inte att en provtagningsplan behover upprittas for all anvindning av avfall i
anlaggningsindamal. Mojligtvis skulle detta kunna lampa sig for storre projekt. Andra
kontrollférfaranden sdsom ett kontrollprogram hos en avfallsbehandlare méaste ocksa kunna ersitta
en provtagningsplan. Att vid alla tillfallen stilla krav pa provtagningsplan som ska samradas pa varje
fastighet man fyller ut skulle dessutom motverka dtervinning i anldggningsandamal.

Avfall Sverige anser att viagledningen &ven ar otydlig gillande vem som ska ta fram en
provtagningsplan. I dagslaget har avfallsanldggningar ett egenkontrollprogram som man utgéar fran.
Provtagningsplanen bor vara knuten till platsen for anvindning, men om
avfallsbehandlingsanldggningar ska kunna atercirkulera vissa massor s méste dessa
kontrollprogram kunna uppfylla kraven och vara tillrackliga. Om avfallet behover lastas om pa grund
av provtagningsforfarandet blir detta ytterligare en miljobelastning i entreprenadarbeten.

3.5 Steg 4 Provning

Det bor hallas i atanke att vissa material som kan vara aktuella for tervinning innehaller mycket
laga fororeningsnivaer. Vikten av korrekt provtagning ar mycket viktig. Ett krossat grovkorningt
material kan inte jaimféras med andra material d& de har helt annan beskaffenhet vad giller t.ex.
lakbarhet i relation till totalhalter. Lakforsok bor darfor utgora priméar provtagningsmetodik for
grovkornigt material, men kunna undantas helt frinprovtagning om det ar uppenbart icke-lakande.

I avsnittet “Analyser” tydliggors vilka analyser som finns och som ar mojliga att genomfora for olika
projekt. Det bor dock tydligare specificeras nir olika analyser bor kriavas och inte bara en
information om vad det finns for olika analyser. Géllande laktest s ar det en dyrare och mer
tidskravande metod. I de fall laktest bor gélla for avfall som anvinds i anldggningsdndamal bor det
tydligt kravstillas i vigledningen. Eftersom laktest kravs for deponering av potentiellt fororenade
avfall pa inertdeponier anser Avfall Sverige att det rimligtvis bor kravas dven for fororenade avfall

som ska anviandas for anldggningsandamal.

I samma avsnitt diskuteras dven laktest for PAH-fororenade avfall. Eftersom det inte finns négra
lakningsegenskaper framtagna for PAH:er bor det tydliggoras vad sddana laktest ska jamforas
gentemot.

3.6 Steg 5 — Dokumentera och undersoka

Avfall Sverige anser att dokumentationskraven ar omfattande, som framgér i férslaget har de minst
samma omfattning som de for kraftigt fororenade omraden. Avfall Sverige ifrdgasatter om det ar
relevant att stilla dessa krav for all anvindning av avfall i anldggningsandamal. Den typ av avfall som
kan komma p4 tal for atervinning i anlaggningsandamal bor t.ex. inte vara farg- eller luktpéaverkad,
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vilket dnda ska dokumenteras. Exempelvis borde tvittad sten inte ha dessa omfattande
dokumentationskrav.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var rddgivare for deponerings- och

avfallsanlaggningar Johan Fagerqvist, johan.fagerqvist@avfallsverige.se, eller till vik.

radgivare for deponerings- och avfallsanldggningar Camilla Nilsson,

camilla.nilsson @avfallsverige.se, telefon 040—35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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