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Malmo den 8 april 2021

HEMSTALLAN: Behov av att tydliggora ansvarsavgrinsningen avseende kommunalt
avfall

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning
e Avfall Sverige instimmer med Svenskt Naringsliv i organisationens stindpunkt
angdende behovet av att klargora ansvarsavgransningen avseende kommunalt avfall.

e Forst och fraimst behover ansvarsavgransningen avseende kommunalt avfall
fortydligas.

e Darefter behover regeringen tydliggora verksamhetsutovares ansvar att sortera ut
forpackningsavfall frdn annat avfall under kommunalt avfallsansvar.

e Forst darefter kan det bli aktuellt att Gverviga om ett inforande av ett sa kallat frival
kan framja cirkuldra I6sningar nér det géller hantering av verksamheters kommunala
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avfall. Till dess finns redan idag mojligheter att soka dispens for egen hantering av
kommunalt avfall.

2. Bakgrund

Avfall Sverige har tagit del av en hemstillan fran Svenskt Naringsliv avseende
tydliggorande av det kommunala ansvaret for kommunalt avfall. Avfall Sverige instimmer
med Svenskt Naringsliv i organisationens stdndpunkt angéende behovet av att klargora

ansvarsavgransningen avseende kommunalt avfall.

Det kommunala avfallets karaktar kraver sdkerstdllande av en regelbunden borttransport
fran sévil hushall som verksamheter. Avfall Sverige anser att det dr den samlade milj6- och
samhaéllsnyttan som maéste vara styrande for en tydliggjord ansvarsreglering.

3. Definitionen av kommunalt avfall och kommunalt ansvar

For att genomfora EUs reviderade avfallsdirektiv i svensk lagstiftning, ersétts termen
hushallsavfall med uttrycket kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljobalken. Harigenom
anpassar sig Sverige till 6vriga Europa. Medlemsstaterna ar forpliktade att implementera
EUs definition av kommunalt avfall. Avfall Sverige vilkomnar att s har skett. Det
mojliggor en enhetlig tillimpning av definitionen inom EU och underlattar nar det giller
jamforelser mellan medlemsstaterna samt hantering av statistik.

For tillampning av definitionen av kommunalt avfall har de s& kallade EWC-koderna i bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614) betydelse. Kapitel 20 i bilaga 3, upptar kommunalt avfall
(hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall) &ven separat insamlade
fraktioner (med undantag for 15 o1 forpackningar dven kommunalt forpackningsavfall som anges i
20 01 men som har samlats in separat). Mot bakgrund av avgriansningen av definitionen av EUs
definition av kommunalt avfall kan det konstateras att avfall fran tillverkning faller utanfor
definitionen. Nar det giller “liknande handels-, industri- och institutionsavfall” kan det konstateras
att sddant avfall utgor kommunalt avfall nar det till sin art och sammansittning liknar avfall fran
hushall.

I de svenska forarbetena anges att kommissionens vigledningsdokument "Guidance on municipal
waste data collection” ("vigledningen”) frdn maj 2017 bor vara relevant for tolkningen av begreppet
kommunalt avfallt.

I den vigledningen anges att avfallskategorierna i underkapitel 15 01 och kapitel 20 i bilaga 3 till
avfallsforordningen bildar utgdngspunkt fér vad som avses med begreppet kommunalt avfall.
Avfallets ursprung [coverage by origin] maste dock beaktas eftersom det inte gors nigon atskillnad
mellan avfall frén tillverkning och avfall fran hushéll2. Om inte avfallets ursprung beaktas skulle en

! Prop. 2019/20:156 s. 91.
2 Guidance on municipal waste data collection, s. 10. Vad som avses med coverage by origin klargors dock inte i
véagledningen.
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avfallstyp som produceras bade i ett hushéll och i en kommersiell industri — felaktigt — kunna
tilldelas samma kod.

Viagledningen ger alltsi uttryck for att ett avfalls ursprung ska tillmétas betydelse vid bedomningen
av om avfallet r att anse som kommunalt avfall eller inte.

Med anledning av uttalanden i forarbetena, rader emellertid viss oenighet om Sverige till fullo har
implementerat det EU-rittsliga begreppet. Att uttrycket kommunalt avfall ska ersétta termen

hushéllsavfall dr inte avsett att i sig forandra ansvaret for avfallshanteringen, uttalar regeringens.

Regeringens uttalanden om att dels ingen dndring for hanteringen ar avsedd, dels att bestimmelsen
om vad som avses med kommunalt avfall ska 6verensstaimma med direktivet, ar svara att férena.
Aven om ingen forindring varit avsedd kommer definitionen av kommunalt avfall behova tolkas med
utgangspunkt i avfallsdirektivets lydelse, begransningar och stéllningstagande fran EU i form av
praxis eller vagledning. Vad som kommer att omfattas av begreppet, och av kommunens ansvar, kan

slutgiltigt behdva avgoras i praxis.

Termen hushallsavfall har inbegripit det som kommunerna av miljé- och hilsoskyddsskal har haft
lagstadgad ensamritt att ta hand om. Det ar tydligt att EUs definition av kommunalt avfall &r ndgot
vidare dn det tidigare begreppet hushallsavfall och ddrmed liknande avfall, sd som det senare tolkats
av domstolarna. Avfall Sverige anser att det ar lampligast att den svenska definitionen inte skiljer sig

fran den EU-rittsliga. Det var ocksa lagstiftarens intentioner4.

Svenskt Naringsliv anfor i sin hemstéllan att, i avvaktan pd EU-kommissionens vigledning om
fortydligad gransdragning mellan kommunalt avfall och avfall fran tillverkning, mojligheten till frival

bor inforas.

Till skillnad fran Svenskt Naringsliv anser Avfall Sverige att en eventuell utokad dispensméjlighet
eller frival inte bor 6vervigas innan det har klargjorts vilket avfall som utgor utgangspunkten, det vill
saga vilket avfall som innefattas i det kommunala ansvaret. Darefter behover regeringen sétta ner
foten kring producentansvarsfragorna. I det sammanhanget méste ocksa hansyn tas till exempelvis
det nyligen lagda forslaget om producentansvar for textilier och pagdende utredning om
producentansvar for forpackningar samt de forandringar om fastighetsnira insamling som

regeringen har aviserat.

Nar detta ar klargjort ska grunden for eventuella 6vervidganden om inférande av sé kallat frival
utgoras av hur man utifrdn hogsta miljo- och samhéllsnytta uppnar battre cirkularitet. En helhetssyn
pé avfallsfrdgorna och atgirder hogre upp i avfallshierarkin bidrar till en séker avfallshantering och
béttre cirkularitet nir det géller hantering av verksamheters kommunala avfall dn dtgirder som
fokuserar pa intressen och ansvarsfrégor for enskilda verksamhetsutévare som innehar kommunalt
avfall.

% Se prop. 2019/20:156 s. 39.
4 Se prop. 2019/20:156 s. 29 och 30.
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Till dess finns redan idag majligheter att soka dispens for egen hantering av kommunalt
avfall med stod av 15 kap. 25 § 1 p. miljobalken.

Avfall Sverige vill podngtera att det kommunala ansvar for avloppsfraktioner mm samt
bygg- och rivningsavfall fran icke yrkesmassig verksamhet, som ir reglerat i 15 kap. 20 §
miljobalken, inte ska vara foremal for ndgot fordndrat ansvar.

Avfall Sverige medverkar girna i fortsatta diskussioner avseende utformningen av en
ansvarsavgransning och star till forfogande for fortsatt dialog i fragan.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar Avfall Sverige till Avfall Sveriges chefsjurist
Sven Lundgren, sven.lundgren@avfallsverige,se, eller till Andrea Hjarne, senior miljojurist,

andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-356600.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

e

Tony Clark
vd
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