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AVFALL SVERIGE

Anvisning av plats for hushallsavfall

I KORTHET
 Tavfallsforeskrifterna kan kommunen ange ndrmare ¢ Det 4r kommunen som har ansvaret for att visa att

krav for hanteringen av avfall inom kommunen, till
exempel att enskilda dr skyldiga att lamna hushéllsavfall
till kommunen, skota karl och hélla enskild vig fram till
hamtplats i farbart skick.

I avfallsforeskrifterna kan kommunen ocksa ange att
kommunen under vissa forutsattningar kan anvisa
annan plats dn den fastighet dar hushéllsavfallet finns
for hamtning av avfallet.

For att kommunen ska kunna anvisa plats kravs stod i
avfallsforeskrifterna.

Kommunen méste ha rddighet 6ver den plats man
anvisar.

forutsattningarna for att anvisa plats dr uppfyllda.

Kommunen ska folja forvaltningslagens regler vid
handldggning av d&renden om anvisning av plats. Ett
beslut att anvisa plats ska fattas av berord nimnd eller
av tjansteperson pa delegation.

Beslut om anvisning av plats kan 6verklagas till
lansstyrelsen av den beslutet beror. Beslutet kan trots
det i de allra flesta fall verkstéllas omedelbart. Skal for
varfor det ska verkstéllas omedelbart ska dock anges i
beslutsmotiveringen.
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1. JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

1.1 Kommunal normgivning och de kommunala
avfallsforeskrifterna

Avfallsforeskrifterna ar en normforeskrift. Med norm kan
sdgas att bestimmelsen dr generellt tillimpbar. Genom detta
dras en grans mot individuella beslut och sddana beslut som
visserligen ar mer allméngiltiga, t.ex. planbeslut enligt plan-
och bygglagen (2010:900), men som fortfarande anses vara
beslut i sirskilda fall.*

En kommun kan dock inte faststélla normer inom vilket
omrade som helst. Ritten for en kommun att faststélla
normer kallas for den kommunala normgivningsmakten.

I 1 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) faststélls féljande:
Bestdammelser om att kommuner och regioner har rdtt att
(...) meddela foreskrifter finns i regeringsformen.

Med normgivningsmakten avses ratten att besluta

om rittsregler, det vill sdga sddana regler som ar

bindande for enskilda och myndigheter och som galler
generellt. I regeringsformen bendmns sadana regler
foreskrifter. Normgivningsmakten med avseende pé
kommunala avfallsforeskrifter regleras ytterst i 8 kap. 10

§ regeringsformen dar det foreskrivs att om riksdagen
enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter i ett visst dmne, kan riksdagen ocksd medge att
regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela foreskrifter i dmnet.

Det bor noteras att med begreppet foreskrifter i 8 kap.
regeringsformen avses endast sddana normer som meddelas
av svenska organ. Normer som meddelas inom ramen

for EU omfattas alltsé inte.? Det grundldggande for den
kommunala normgivningsmakten &r att ett bemyndigande
for kommuner att meddela féreskrifter (normer) alltid

ska ges ilag eller forordning. Avfallsforeskrifterna ar

som anges ovan normforeskrifter och ar en obligatorisk
del av renhallningsordningen. Observera att det bara ar
avfallsforeskrifterna och inte avfallsplanen som &r av
normkaraktar.

Den kommunala skyldigheten att faststilla en
renhéllningsordning regleras i 15 kap. 41 § miljobalken (MB).
Dar anges foljande:

For varje kommun ska det finnas en renhdllningsordning
som ska antas av kommunfullmdktige.
Renhdallningsordningen ska innehalla en avfallsplan

och de foreskrifter som kommunen har meddelat med
stod av regeringens bemyndiganden enligt detta kapitel.
Avfallsplanen ska innehdlla uppgifter om avfall inom
kommunen och om kommunens atgdrder for att minska
avfallets mdangd och farlighet.

1 Von Essen, Ulrik: Kommunal normgivning s. 65.
2 Prop. 2009/10:80 s. 217.

Det foljer alltsé av 15 kap. 41 § MB att renhéllningsordningen
bl.a. ska innehélla de féreskrifter som kommunen har
meddelat med stod av regeringens bemyndiganden enligt
detta kapitel. I 15 kap. 39 § MB bemyndigas regeringen att ge
kommunen rétt att meddela de foreskrifter om hur avfall ska
hanteras som behovs med hansyn till skyddet for méanniskors
hélsa eller miljon.

Regeringen har utnyttjat sitt bemyndigande genom att i 74
och 75 §§ avfallsforordningen (2011:927) foreskriva foljande:

74 § Kommunen far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behdllare och andra anordningar for
hantering av avfall ska vara beskaffade och skétas,

2. attvissa slag av avfall ska férvaras och
transporteras skilt fran annat avfall,

3. skyldighet att i fraga om forvaring och transport
av avfall vidta andra Gtgdrder som dr nédvdandiga
av ateranvdndnings- eller dtervinningsskal eller av
andra hdalso- eller miljoskal,

4. att den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet
inom kommunen som ger upphov till annat avfall
an hushallsavfall ska ldmna de uppgifter om arten,
sammansdttningen, médngden eller hanteringen av
avfallet som behovs som underlag for kommunens
renhdliningsordning, och

5. hur en anmdlan enligt 45 § ska goras.

75 § Kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
hanteringen av hushallsavfall.

Det kan konstateras att bestimmelserna i
avfallsforordningen innehaller ett vitt bemyndigande

for kommunerna att meddela ytterligare foreskrifter om
hantering av avfall. Kommunen har stor frihet att utforma
sina avfallsforeskrifter och sitt renhallningssystem for

att uppna en ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt god
avfallshantering. I avfallsforeskrifterna anges bland

annat vilka himtningsintervall som ska gilla for de olika
omradena och de olika fraktionerna av avfall. Detta giller
aven tider da uppehéll i ordinarie hdmtning gors betraffande
fritidsfastigheter. For att avfallshanteringen ska fungera
funktionellt méste kommunen i foreskrifterna faststilla
var kommunen ska hdmta hushéllsavfall, men dven andra
forutsattningar som kréavs for haimtningen, exempelvis
foreskrifter om farbar vag kan faststillas. Dari ryms ocksa
bl.a. foreskrifter om anvisning av plats for hamtning av
hushéllsavfall. For att kunna anvisa annan plats maste
mojligheten till det faststéllas i avfallsforeskrifterna.

Eftersom de kommunala avfallsforeskrifterna ar av
normkaraktir kan inte kommunen, i utférandet av den
faktiska avfallshamtningen, tillhandahalla tjinster som
avviker fran géllande foreskrifter pa grund av kommunens,



en enskild fastighetsédgares eller nyttjanderattshavares
behov. For att exempelvis kunna anvisa plats for himtning
av hushéllsavfall méste ett sidant anvisningsbeslut darfor
har stod i avfallsforeskrifterna. Saknas saddant stod ska
avfallet himtas pa fastigheten dér det finns i enlighet med
huvudregeln i 15 kap. 20 § MB. Forutsattningarna for att
kunna anvisa plats ar alltsd utformningen av kommunens
egna avfallsforeskrifter.

I Avfall Sveriges forslag till avfallsforeskrifter —

Rapport 2017:01 Underlag for renhdllningsordningens
avfallsforeskrifter, anges med avseende pa anvisning av plats
foljande:

19 § Hamtning av hushallsavfall sker normalt vid
fastighetsgrdnsen, vid en dverenskommen plats eller vid
en av kommunen anvisad plats. Anvisning av plats gors
av [ ] ndmnd.

20 § Fastighetsinnehavaren ska se till att transportvdg
fram till den uppstdllningsplats som anvdnds vid
hdamtning, hdlls i farbart skick.

Transportvdgen ska infor hdmtning ha fri sikt, hallas fri
Jfran hinder, réjas fran sné och hallas halkfri.

Enskild vdg som utnyttjas vid hdmtning av
hushallsavfall ska vara sG dimensionerad och

hdllas i sadant skick att den dr farbar vid varje
hamtningstillfille, for de hamtningsfordon som normalt
anvdnds i hdmtningsomradet.

Om farbar vdg inte kan upprdttas ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderdttshavaren
avldmna avfallet pG plats som overenskommes med
renhdllaren eller anvisas enligt 19 §.

Fastighetsinnehavaren ska se till att den vdg som kdrlet
behéver dras av den som utfor hamtningen halls i sGdant
skick att kérl utan svarighet kan forflyttas.

Draguvdgen ska infor hamtning hdllas fri fran hinder,
rojas fran sné och hallas halkfri.

Nar dessa foreskrifter anges i avfallsforeskrifterna ar de
normativa och bindande.

1.2 Kommunens skyldighet att transportera bort

hushallsavfall

Huvudprincipen ar enligt 15 kap. 20 § forsta stycket MB

att varje kommun ansvarar for att hushallsavfall inom

kommunen &tervinns eller bortskaffas. Vidare ska kommunen

enligt 15 kap. 20 § andra stycket MB transportera bort

avfallet fran den fastighet dar avfallet finns, om

1. borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet for
manniskors hilsa och miljon som enskilda intressen,
eller

2. fastighetsinnehavaren begir att kommunen ska

transportera bort avfallet och det inte dr oskiligt med
hénsyn till omstéandigheterna.

Det som anges i punkten 2 ovan, borttransport av avfall pa
fastighetsinnehavarens begéran, tar sikte pa det som brukar
benamnas budning. Budning ska ske om det inte dr oskaligt
med hansyn till omstindigheterna i den enskilda fallet.

Har en fastighet anvisad plats kommer budningen att ske
fran den anvisade platsen. Budning ar exempelvis aktuell
vid de tillfdllen d& behov av extra himtning utéver vad som
foljer av avfallsforeskrifterna foreligger. Exempel pé sddana
situationer ar nér en fastighetségare har behov av extra
hamtning av grovavfall.

1.3 Fastighetsigarens skyldigheter

Fastighetsidgare har, med hidnvisning till de kommunala
avfallsforeskrifterna, dels en skyldighet att 1amna sitt
hushéllsavfall vid fastighetsgrians och dels att hélla sin vig i
framkomligt skick. Detta under férutsiattning att kommunen
inte anvisat eller 6verenskommit med fastighetsdgaren om
att lamna hushéllsavfallet pd annan plats. Oavsett dessa
skyldigheter kan kommunen eller dess entreprendr ha svart
att hdmta hushéllsavfall frén fastigheten pa grund av t.ex. att
renhallningsfordonet inte kan vinda pa vigen. Det problemet
behover inte vara den enskilde fastighetsidgarens ansvar eller
fel men kan dndé fa konsekvenser fér denne.

Fastighetsdgaren kan inte befrias frén sin skyldighet att
overlamna avfallet genom att inte 1amna sitt hushallsavfall
vid fastighetsgrins eller uppfylla skyldigheten att ordna
farbar vig. Om farbar vig inte kan upprattas kan kommunen
anvisa en annan plats for avlimnande av hushéllsavfall

(se Miljooverdomstolens avgorande den 2 maj 2006 i

mal nr M 7725-05 och Miljooverdomstolens dom den 18
januari 2007 i mal nr M 583-06). Kommunen kan dven
anvisa annan plats for avlimnande av hushéllsavfall pa
andra grunder dn avsaknad av farbar vig, exempelvis vid
skyddsstopp pé grund av att det inte anses sédkert ur ett
arbetsmiljoperspektiv att kora fram renhéllningsfordonet
till fastigheten pé den befintliga vigen (det ar egentligen
fortfarande fraga om att vigen inte ar farbar men att skilet
till det ar av arbetsmiljoskal). Det bor noteras att det
kommunala ansvaret for hushallsavfall inte upphor pa grund
av ett skyddsstopp eller att vigen av annan anledning inte ar
farbar. Exempelvis ett skyddsstopp innebar endast att det satt
pé vilket kommunen eller kommunens entreprenor himtar
hushéllsavfall frén den enskilda fastigheten inte anses
overensstimma med géllande arbetsmiljolagstiftning och att
en annan l6sning méste ordnas t.ex. anvisning av plats.

Begreppet farbar vig ar inte ett tydligt definierat begrepp och
kan inrymma méanga fragetecken. Ror frigan om farbarhet
sno- och halkbekdmpning eller slyrdjning torde fragan

som sddan vara hanterbar. D4 kan tillsynsmyndigheten
foreldagga fastighetsidgaren att gora vigen farbar savida
denne har radighet 6ver de dtgiarder som behover utforas.



Om fastigheten eller tillfartsviagen ddremot saknar

utrymme for att kunna vinda renhallningsfordonet eller

om transportvigen inte klarar renhallningsfordonets
axeltryck ar fragan mer komplicerad. Da kan kommunen
istédllet anvisa annan plats, eftersom det med utgdngspunkt i
proportionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen (2017:900)
(FL) torde vara orimligt att foreldgga en fastighetsidgare att
gora stora investeringar for att gora vagen farbar.

I ménga fall har inte heller den enskilde fastighetsédgaren
radighet 6ver vagen och férhallanden pa och i anslutning

till vdgen t.ex. d& ansvaret for vagen avilar en samfallighet.
Fragan om farbarhet kan ocksé relatera till det sétt
kommunen insamlar hushéllsavfall. Systemen for
kommunernas avfallsinsamling bygger pa majligheten

att kunna anvinda generella l6sningar utan att behova
specialanpassa varje himtning genom att exempelvis behova
anvianda specialfordon och/eller speciallosningar for dtkomst
pé varje enskild fastighet. Anpassning av renhéllningsfordons
storlek kan emellertid innebara att ofarbara vigar blir
farbara. Kan kommunen inte med tillgangliga fordon hdmta
avfallet pa en fastighet och ndgon annan mdjlighet an att
héamta det pa annan plats inte finns sd ska kommunen anvisa
plats (se Mark- och miljé6verdomstolens dom den 21 januari
2013 i mal nr M 7772-12).

Om kommunen eller dess entreprendr inte kan himta
hushéllsavfall pa grund av att en fastighetsédgare

eller nyttjanderattshavare inte klarar att uppfylla
avfallsforeskrifterna innebér detta inte automatiskt

att kommunen eller dess entreprenér maste planera
hadmtningen pa annat sitt. Tillsynsmyndigheten3 skulle,
med stod av 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken, kunna
forelagga fastighetsidgaren att fullgora avfallsforeskrifternas
bestimmelser. Men som namnts ovan, med hanvisning

till proportionalitetsprincipen i 5 § FL, sé far
tillsynsmyndighetens dtgirder inte vara mer ldngtgéende
dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter

som kan antas uppsta for den som atgérden riktas mot.
Inom ramen for tillsyn enligt miljobalken s& begréansas
forelaggandemdjligheterna dessutom ytterligare genom att
mer ingripande atgarder 4n vad som behovs i det enskilda
fallet inte far tillgripas enligt 26 kap. 9 § andra stycket MB.
Med beaktande av de proportionalitetsprincipsbegransningar
som stélls upp savil i forvaltningslagen som miljobalken

sd ar anvisning av plats manga génger det enda alternativet
for att 16sa permanenta problem med vagars farbarhet

och arbetsmiljéfragor knutna till detta. Situationen

kan naturligtvis vara annorlunda vid t.ex. problem med
snorojning eller skymmande sly under forutséittning att den
fastighetsinnehavare som &r féremal for problemen med
avfallshdmtningen har radighet 6ver sn6- och slyrgjning.

1.4 Anvisning av plats och rimligt avstand till
avlimningsplats

Hamtning av hushéllsavfall sker normalt vid
fastighetsgransen. Om kommunen inte, med hanvisning
till exempelvis problem med vigens farbarhet, kan hamta
hushéllsavfall frén en fastighet och det inte dr rimligt

eller mojligt for kommun att forelagga den enskilde

att atgarda detta fir kommunen i forsta hand forsoka
overenskomma med fastighetsédgaren om att denne ska lamna
hushéllsavfallet pa en annan plats. Har star det kommunen
ganska fritt att 6verenskomma med fastighetsdgaren.

Gaér fastighetsdgaren med pé det kan kérlet std pé ldngre
avstand frén en fastighet 4n vad som etablerats i praxis
eftersom parterna da har frihet att komma Gverens om det.
Overenskommelsen giller dock bara fastighetségaren/-
innehavaren och inte fastigheten. Ny fastighetsédgare/-
innehavare kan ha andra behov av himtning och placeringen
kanske inte langre ar rimlig.

Om kommunen och fastighetsigaren inte kan komma

overens om forutsittningar och plats for hamtning av
hushéllsavfallet maste kommunen anvisa plats for limnande
av hushéllsavfall. Kommunen har inte ndgon majlighet att
framtvinga egen borttransport till uppsamlingsplatser eller
liknande, beldgna langre bort 4n inom rimligt avstand frén
fastigheten. Rimligt avstand till avlimningsplats beror pa
typen av bebyggelse men torde enligt praxis i normalfallet
inte Overstiga 400—500 meter. Det innebar inte att langre
avstand skulle kunna vara orimliga. Tvartom kan langre
avstand i vissa fall vara rimliga. Den anvisade platsen kan

till exempel ligga vid slutet av den enda utfartsvigen fran
fastigheten. Dessutom inverkar &ven lokala forutsattningar pa
avstandsbedomningen. Om det till exempel ar en backe med
kraftig lutning upp till limningsplatsen ar det normalt sett
inte rimligt att kréava lika ldngt avstand. En bedémning av vad
som 4r att betrakta som rimligt avstdnd maste séledes alltid
goras i det enskilda fallet.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt har i ett
avgorande den 21 februari 2019 i mél nr M 4181-18 godtagit
ett avstdnd om 1,2 km fran fastigheten till den anvisade
platsen. Domstolen ansag att det inte gick att faststilla
négon bortre avstandsgrans for den anvisade platsen.
Avgorande méste istillet anses vara vad som dr den narmast
beldgna platsen for upphamtning med hansyn till de krav
pa végens farbarhet som uppstalls i de géllande kommunala
foreskrifterna. Da detta utgor det enda rimliga alternativet
maste det godtas.

Nar kommunen anvisar plats méste den anvisade platsen vara
tydligt preciserad i beslutet. Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt har i mal nr M 6548-11 upphévt miljo- och
hélsoskydds ndmndens beslut om anvisning av plats eftersom

3 Den ndmnd som enligt sitt reglemente har till uppgift att utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av miljobalken, exempelvis miljo- och hilsoskyddsndmnden.



namnden i beslutet endast hade angivit att hushallsavfall
fran fastigheterna XX till NN skulle himtas utmed en
angiven vag. Eftersom den anvisade platsen inte var tydligare
preciserad dn angiven vag, och inte var efter den angivna
viagen som avfallet skulle limnas, gick det inte att verkstilla.
Ett tillsynsbeslut som forpliktar nagon att vidta en dtgird
behover namligen utformas sa tydligt att mottagaren av
beslutet har majlighet att utan minsta tvekan folja beslutet.
Namnden var darfor skyldig att precisera var efter vagen som
avfallskarlen skulle placeras.

2. FORMELLA KRAV VID HANDLAGGNING AV
ANVISNING AV PLATS

2.1 Myndighetsutovning

Att anvisa plats dr myndighetsutovning. Beskrivningen
irdttsordningen av de olika fall som innefattar
myndighetsutévning har det gemensamt att det ror sig om
beslut och andra &tgiarder som en myndighet vidtar gentemot
en enskild med stod av en befogenhet som myndigheten
har getts genom ett konkret beslut av regeringen eller
riksdagen eller genom en offentligrattslig forfattning.
Beslutet eller atgarden ar ytterst ett uttryck for samhallets
makt 6ver medborgarna. Det giller oberoende av om den
aktuella atgarden uttrycker en skyldighet fér nagon enskild
eller innebar att ndgon enskild gynnas i det enskilda

fallet. Karaktaristiskt for dessa situationer dr ocksa att

den enskilde i forhallande till det allménna befinner sig i

en beroendestillning som inte har sin grund i ett frivilligt
atagande. Det innebar att myndigheten i dessa fall — till
skillnad frén i t.ex. ett avtalsférhallande — ensidigt har att
besluta i saken.* Ar det friga om ett beslut, varigenom den
enskilde forpliktas att gora, téla eller underldta nagot maste
den enskilde ritta sig efter beslutet, eftersom den enskilde
annars riskerar att tvingsmedel av nagot slag anviands mot
denne.

Anvisning av plats ar ett ensidigt beslut av kommunen
(som dr en myndighet) som grundar sig pa offentligrattslig
forfattning (miljobalken, avfallsférordningen och
avfallsforeskrifterna) och som den enskilde ar tvungen att
folja vilket innebér att det far oundvikliga rattsverkningar
for den enskilde. Det innebar sammantaget att den
beslutande kommunen utovar sina maktbefogenheter i en
monopolstillning gentemot den enskilde vilken befinner
sig i ett beroendeforhéllande gentemot den beslutsfattande
kommunen.

2.2 Myndighetsutévning och kommunala bolag samt
entreprenorer

Fullméktige i kommuner och regioner far enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket kommunallagen (2017:725) (KL) besluta att
lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en

juridisk person eller en enskild individ om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas

av en kommunal ndmnd. Enligt savil 10 kap. 1 § andra
stycket KL som 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen
far angeldgenheter som innefattar myndighetsutévning
endast lamnas over till juridisk person eller en enskild
individ om det finns stod for det i lag. Det finns inget lagstod
for ett 6verlamnande till vare sig juridisk person eller en
enskild individ nar det giller beslut om anvisning av plats.
Detta innebar att kommunen inte kan fora dver detta
beslutsfattande pa vare sig ett kommunalt renhallningsbolag
eller pé nagon entreprenor.

Kommuner och regioner far dven enligt 3 kap. 8 § KL bilda
kommunalférbund och ldmna 6ver skétseln av kommunala
angeldgenheter till sidana forbund. Ett kommunalférbund
kan till skillnad fran kommunala bolag hantera de flesta
frdgor som en kommun kan hantera inklusive uppgifter som
innefattar myndighetsutovning. Det enda som dr undantag
ar att faststilla taxor eller normforeskrifter. Dessa méste
faststillas av respektive kommunfullméaktige.5 For att veta
exakt vad ett enskilt kommunalférbund kan hantera far
ledning sokas i forbundsordningen dar det anges vilka
uppgifter som lamnats 6ver fran medlemskommunerna till
kommunalférbundet.

2.3 Utredningsskyldighet och kommunikation

Ett enskilt beslut att anvisa en plats med stéd av
avfallsforeskrifterna ar inte ett normbeslut utan ett beslut
som enligt 19 kap. 1 § andra stycket MB kan 6verklagas med
forvaltningsbesvir till lansstyrelsen. Ett sidant beslut fattas
av den avfallsansvariga nimnden eller av en tjansteman med
stod av delegation fran den avfallsansvariga nimnden.

For att kunna fatta ett beslut behover drendet beredas.
Kommunen har ett uttalat utredningsansvar enligt 23 §
forsta stycket FL som innebir att kommunen ska se till att

ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kréaver. Det betyder att det &r kommunen som har det yttersta
ansvaret for att underlaget i drendet dr sddant att det leder
till ett materiellt riktigt beslut. Kraven pa omfattningen av
utredningsédtgirderna kan variera med héansyn till drendets
karaktar.® Samtidigt som kommunen ska se till att 4rendet
utreds i den omfattning som dess beskaffenhet kraver ar

en viktig utgdngspunkt for handldggningen samtidigt,

enligt 9 § forsta stycket FL, att ett &rende ska handlaggas

sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att
rattssdkerheten eftersitts. Sammantaget innebér detta att det
ar nodvandigt att noggrant 6verviga vilka handlaggnings-
och utredningsatgirder som ar nédviandiga for att
utredningen ska leda till ett materiellt riktigt beslut.

4 Se prop. 2016/17:180 s. 47 f., jfr prop. 1971:30 del 2 s. 331, prop. 1972:5 s. 498—499, prop. 1975:78 s. 180 och prop. 1988/89:113 s. 11.
5 Hogsta forvaltningsdomstolen fann i malet HFD 2013 ref. 80 att en kommuns foreskriftsritt, innefattande taxor som kommunen bemyndigats att meddela,

inte kan utnyttjas av kommunalférbund.
6 Prop. 2016/17:180 s. 147 ff. och s. 308.



I samband med utredningen &r det dessutom viktigt att ha
i atanke att det &r kommunen som har hela ansvaret for att
visa att forutsiattningarna for att anvisa plats ar uppfyllda.

Enligt 25 § FL ska kommunen innan den fattar ett

beslut i ett 4rende, om det inte dr uppenbart obehovligt,
underratta den som ar part om allt material av betydelse

for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestamd

tid yttra sig 6ver materialet. Kommunen har alltsé en
kommunikationsskyldighet som innebar att allt material

som kommunen tillfor drendet under utredningen och som
har betydelse for beslutet ska tillstillas den enskilde som
ocksa ska ha en mgjlighet att yttra sig 6ver detta innan
kommunen far fatta beslut i drendet. Det kan t.ex. vara sddant
som protokoll fran skyddsronder om en vigs beskaffenhet,
yttranden fran entreprendren etc. Det ar ocksa viktigt att
kommunikationen sker med varje enskild individ och inte
bara med t.ex. en samfillighet eller liknande eftersom varje
arende ar individuellt i forhallande till varje fastighetsagare/-
innehavare sédvida det inte dr samfilligheten som ar
abonnent.

2.4 Muntlig handlaggning

Utgangspunkten for handlaggningen ar enligt 9 § andra
stycket FL att den ska vara skriftlig. Myndigheten far dock,
enligt samma bestammelse, besluta att handldggningen helt
eller delvis ska vara muntlig, om det inte dr oldmpligt. Av 24 §
FL foljer dessutom att om en enskild part vill lamna uppgifter
muntligt i ett drende ska kommunen ge parten tillfille till det,
om det inte framstar som obehovligt. Kommunen bestimmer
hur detta ska ske.

2.5 Motiveringsskyldighet

Med utredningen som grund ska beslutet om anvisning

av plats motiveras. Av 32 § FL foljer att ett beslut som kan
antas paverka nagons situation pé ett inte obetydligt satt
ska innehélla en klargérande motivering, om det inte ar
uppenbart obehovligt. En sdidan motivering ska innehélla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstidndigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande.

Motiveringsskyldigheten innebar att kommunen maste
ange de skal som har bestamt utgéngen i drendet.
Motiveringsskyldigheten aterspeglar tva grundsatser i var
riattsordning. Varje beslut av en myndighet ska grundas pa
objektivt konstaterbara skal som ska redovisas i beslutet.
Det stélls inte ndgot krav pa att ingdende redogora for
sakforhallandena i drendet eller for hur dessa har bedomts.
I uttrycket klargorande ligger emellertid att skdlen maste
presenteras pd ett sidant sitt att de blir begripliga for den
enskilde. Den faktiska situationen som ar grunden for att
anvisa en annan plats méste redovisas.

Svarigheter att kortfattat forklara bevekelsegrunderna for
ett beslut far inte leda till att motivering helt utelamnas eller
utformas pa ett intetsdgande satt. I begreppet "klargérande”
ligger ocksé att myndigheterna i sina beslut ska anvinda ett
sprak som ar enkelt, korrekt och anpassat sé att besluten kan
bli begripliga for mottagarna.” Som framgér av bestimmelsen
finns ocksé en skyldighet att ange vilka foreskrifter som

har tillampats i drendet. Det betyder att kommunen maste
tala om vilka rattsregler som har &beropats som st6d for
beslutet. Detta &r ett utflode av den s.k. legalitetsprincipen
(se 5 § FL) som innebér att en myndighet (kommun)

endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen.
Eftersom avfallsforeskrifterna ar, sdsom angetts ovan, s.k.
normforeskrifter sé ar dessa rattsregler som innefattas i
rattsordningen.

Beslutet maste alltsé goras begripligt for parten genom

att ange vilka faktiska forhallanden som &r avgorande,

vilka réttsregler som ar tillampliga och hur kommunen

har resonerat. Den kanske framsta anledningen till varfor
en kommun behover anvisa annan plats for himtning av
hushéllsavfall ar att vigforhéllandena inte gor det majligt att
ta sig fram till fastigheten med ett renhallningsfordon pa ett
sédtt som ar forenligt med géllande arbetsmiljokrav.

2.6 Namndbeslut eller delegation

Beslut i drenden om anvisning av plats fattas avden nimnd
som enligt sitt reglemente ansvarar for hanteringen av
kommunens avfallsfragor. Regelmissigt fattas emellertid
beslut i arenden om anvisning av plats av tjinstemén pa
delegation med stod av 77 kap. 5 § KL. I vissa fall &r grundar
sig delegationen istéllet pa en vidaredelegation fran
forvaltningschefen enligt 7 kap. 6 § KL. I 6 kap. 38 § KL finns
vissa begriansningar i nimndens mojligheter till delegation.
Dessa begransningar torde inte bli tillimpliga pa drenden om
anvisning av plats.

Om en tjansteperson fattar beslut méste han eller hon

alltid, genom att kontrollera nimndens/férvaltningschefens
delegationsordning, sidkerstilla att han eller hon har en
delegation som omfattar beslut om anvisning av plats. Saknas
sddan delegation saknas mandat att fatta beslut.

Om beslut fattas pa delegation maste delegaten ocksa
kontrollera vilka krav som finns pa dterrapportering av
beslutet till nimnden. Enligt 7 kap. 8 § KL ska nimnden
namligen besluta om i vilken utstrackning beslut som har
fattats med st6d av delegation enligt 7 kap. 5 och 6 §§ KL ska
anmalas till den.

2.7 Underrittelse om beslut

Nir beslut ar fattat ska detta enligt 33 § FL 6versiandas till
den enskilde fastighetsdgaren/-innehavaren si snart som
mojligt. Eftersom beslut om anvisning av plats kan 6verklagas

7 Prop. 2016/17:180 s. 187 f. och s. 321 samt SOU 2010:29 s. 494. Se édven 11 § spriaklagen (2009:600) som stadgar att spraket i offentlig verksamhet ska vara

véardat, enkelt och begripligt.



skall till beslutet dven bifogas en 6verklagandehdnvisning
som anger hur ett 6verklagande gér till och inom vilken tid
detta skall ske. Ett 6verklagande av ett beslut om anvisning av
plats ska enligt 44 § FL ha kommit in till beslutsmyndigheten
(kommunen) inom tre veckor frdn den dag d& den som
overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten.

Hur den enskilde ska underrattas om beslutet regleras inte i
lagstiftningen. Det kan goras genom delgivning eller pa nagot
annat sitt. Har den enskilde inte 6verklagat beslutet inom
overklagandetiden vinner beslutet lagakraft.

2.8 Fler én en fastighetsigare

Om det &r fler 4n en fastighetsdgare maste beslutet skickas
till samtliga deligare. Aven kommunikationen maste ske
med samtliga deldgare. Respektive deldgare kan 6verklaga
beslutet var for sig. Nar det giller samfillighetsféreningar
som forvaltar en eller flera gemensamhetsanldaggningar
(till exempel miljohus) som servar flera fastigheter nir det
giller avfallshanteringen har kommunen bara en motpart.
Allt beroende pé vad som ar foreningens dndamal och
stadgarnas innehall. Det &r alltsa viktigt att avgora om det
ar samfilligheten eller den enskilde fastighetsdgaren som ar
abonnent.

2.9 Tidsbegrinsade beslut och aterkallande av
gynnande forvaltningsbeslut

Beslut om anvisning av plats ir inte (till skillnad mot t.ex.
dispenser och undantag) s.k. gynnande forvaltningsbeslut.
Till skillnad mot vad som giller fér gynnande
forvaltningsbeslut dr utgangspunkten darfor att beslut om
anvisning av plats kan aterkallas.

Nar det géller gynnande forvaltningsbeslut sa kan dessa
normalt sett bara dterkallas antingen med st6d av forbehall
isjalva beslutet eller i forfattning som ligger till grund for
sjalva beslutet, eller av hansyn till en hilsofara, brandfara,
trafikfara eller av andra sddana sékerhetsskél eller om den
enskilde har utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter.
Beslut kan dven vara tidsbegransade och 16per da ut enligt
tidsbegriansningen i beslutet.

Nar det géller betungande beslut dvs. ett av myndigheten
(kommunen) uppstillt aliggande som den enskilde ar skyldig
att folja (som i fallet med anvisning av plats) kan ett sddant
beslut daremot upphivas av myndigheten i efterhand nar
behov av att uppratthélla beslutet inte langre foreligger.

2.10 Nir far ett beslut verkstillas?

Ett beslut som fér 6verklagas inom en viss tid far verkstéllas
nir overklagandetiden har gétt ut, om beslutet inte har
overklagats (dvs. nar det vunnit laga kraft). Ett beslut far
dock alltid verkstéllas omedelbart om beslutet giller endast

8 Se 35 § forvaltningslagen (2017:900).

9 Se 41 och 42 §§ forvaltningslagen (2017:900).
10 Se 43 § forvaltningslagen (2017:900).

11 Se 44 § forvaltningslagen (2017:900).

tillfalligt (vilket skulle kunna vara fallet vid en tillfallig
anvisning av plats t.ex. till foljd av vigarbete). En myndighet
far aven verkstalla ett beslut omedelbart om ett visentligt
allmént eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska
dock forst noga 6verviga om det finns skil att avvakta med
att verkstilla beslutet p& grund av

1. att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for
négon enskild,

2. att verkstilligheten inte kan atergé om ett 6verklagande
av beslutet leder till att det upphévs, eller

3. négon annan omstandighet.®

Nar det géller anvisning av plats kan beslutet knappast
sdgas innefatta mycket ingripande verkningar for ndgon
enskild och det dr inte heller ndgra svarigheter att aterga till
utgdngslaget om beslutet upphévs (da far kommunen hitta
annan losning) och det ar svart att se att det skulle foreligga
négon annan omstandighet som skulle kunna foranleda att
det inte far verkstillas omedelbart. Det mesta talar snarare
for att beslutet bor verkstillas omedelbart, inte minst néar
arbetsmiljoskal ligger bakom beslutet (vasentligt allméint eller
enskilt intresse). Om beslutet ska verkstéllas omedelbart sa
ska det anges i beslutet och kommunen ska dven motivera
varfor den avser att verkstélla beslutet omedelbart.

2.11 Overklagande

Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka
néagons situation pé ett inte obetydligt sétt, det angar denne
och om det gatt denne emot samt beslutet kan 6verklagas.?

Ett 6verklagande av ett beslut ska goras skriftligen till den
hogre instans som ska prova 6verklagandet (6verinstansen).
Overklagandet ska dock ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet (beslutsmyndigheten). I 6verklagandet

ska den som 6verklagar ange vilket beslut som 6verklagas
och pa vilket sétt han eller hon vill att beslutet ska @ndras.*
Ett overklagande av ett beslut ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den som
overklagar fick del av beslutet."

2.12 Rittidsprovning

Beslutsmyndigheten prévar om 6verklagandet har kommit

in i ritt tid. Overinstansen provar frigor om att avvisa ett
overklagande pa ndgon annan grund an att det har kommit

in for sent, det ska alltsa inte kommunen gora. Om det har
kommit in for sent ska myndigheten besluta att 6verklagandet
inte fér tas upp till prévning (avvisning). Ett 6verklagande
ska dock inte avvisas om;

1. forseningen beror pa att myndigheten inte har limnat en
korrekt underrittelse om hur man 6verklagar, eller



2. overklagandet har kommit in till 6verinstansen inom
overklagandetiden.®

Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till 6verinstansen,
ska den myndigheten vidarebefordra 6verklagandet till
beslutsmyndigheten och samtidigt ange vilken dag som
overklagandet kom in till 6verinstansens.

Om 6verklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten
skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och 6vriga handlingar
i arendet till 6verinstansen. Om en myndighet dndrar ett
beslut som har 6verklagats, ska den 6verlamna &ven det nya
beslutet till Gverinstansen. Overklagandet ska dven anses
omfatta det nya beslutet.

Enligt 38 § FL ska en myndighet dndra ett beslut som den har
meddelat som forsta instans om

1. den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i ndgot
vasentligt hdnseende pa grund av att det har tillkommit
nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det
blir till nackdel f6r nagon enskild part.

Ett beslut som har 6verklagats far, enligt 39 § FL, dndras
av den myndighet som har meddelat det som forsta
instans enbart i sidana fall som avsesi 38 § och bara om
overklagandet och 6vriga handlingar i drendet 4nnu inte
har 6verldmnats till den hogre instans som ska prova
overklagandet.

3. RADIGHET OVER DEN ANVISADE
PLATSEN OCH GRUNDLAGGANDE
IORDNINGSSTALLANDE

For att kunna anvisa en plats for lamnande av hushallsavfall
som ligger utanfor fastigheten maste kommunen forst tillse
att kommunen har radighet 6ver den anvisade platsen. Det
sker vanligtvis genom att kommunen traffar ett arrendeavtal
med berord fastighetsdgare. Kommunen kan inte anvisa en
plats pa en annan fastighet samt forelagga fastighetsdgaren
att triffa ett arrendeavtal med fastighetsidgaren.

Det dr rimligt att kommunen iordningsstiller den plats som
anvisas. Det fraimsta skilet for detta ar att insamlingen ska
fungera rationellt. Det kan t.ex. handla om att hardgora den
yta dar karl eller behéllare ska stillas upp och eventuellt
uppfora staket sa att uppstéllda kirl och behéllare inte rullar
ivag och riskerar att orsaka skada pé person eller egendom.
Om det &r sé att den anvisade platsen ar beldgen pé sa sétt
att manga passerar och att kérlen eller behéllarna skulle
kunna anvidndas av andra dn fastighetsigarna ar det kanske

12 Se 45 och 47 §§ forvaltningslagen (2017:900).
13 Se 47 § forvaltningslagen (2017:900).

rimligt att kommunen anordnar och bekostar ldsanordningar.
Att ansvaret ska ligga kommunen motiveras med att
fastighetsigaren med stod av avfallsforeskrifterna &laggs en
annan himtningsplats for avfall 4n vad som normalt ar fallet
(det vill sdga vid fastighetsgransen).

4. DEN ANVISADE PLATSENS DRIFT OCH
SKOTSEL

En anvisad plats méaste skotas. Det ar osidkert om det ar
mojligt att dldgga en fastighetsagare att svara for drift

och skotsel av den anvisade platsen. Fragan maste provas,
men det torde inte vara helt orimligt att det gar att gora.
Detta med hénvisning till att nar himtning sker vid
fastighetsgransen éligger drift och skotsel av platsen runt
kérlet normalt fastighetsidgaren, exempelvis snorgjning och
halkbekdampning.

Om det ar fler dn en fastighetsidgare som har samma anvisade
plats torde det dock inte vara majligt att alagga ett kollektivt
ansvar for anlaggningens skotsel. Har den anvisade platsen
ett utrymme for varje fastighet kan kommunen méjligen
alagga respektive fastighetsidgare att skota sin plats.

5. TAXEFRAGOR

Fastighetsdgarens avlamning av avfall pa en plats som ar
beldgen inom rimligt avsténd fran fastigheten innebar inte ur
likstéllighetssynpunkt'4 en storre atbord dn att lamna avfallet
vid fastighetsgransen. Det finns darfor inte ndgon grund

eller skyldighet for kommunen att reducera avgiften for den
fastighetsdgare som far en plats anvisad inom rimligt avstand
fran fastigheten.

Som ett alternativ till anvisning av plats kan dven taxan
konstrueras pé ett sddant sitt att sdrskild avgift tillampas
nar himtning sker med specialfordon, exempelvis ett
mindre fordon som bara hanterar speciella abonnenter dér
ett vanligt renhallningsfordon inte kan anvéndas till f6ljd
av vagforhallandena. En sddan taxekonstruktion star inte i
strid med likstéllighetsprincipen eftersom den tar sikte pa
en annan “tjanst” en den som tillhandahélls med ordinarie
renhallningsfordon. Att hdmta avfall pa en fastighet dar det
krévs specialfordon kriver mer av de kommunala resurserna
an de fastigheter dir en standardiserad 16sning kan
anvindas.

6. MOTIVERINGSFORSLAG (STOD)

Nedan redovisas négra utkast till ett antal sarskilda
motiveringar relaterade till vagens farbarhet och till
arbetsmiljo. Utkasten ska endast ses som exempel att
anvandas till motiveringen. Direfter kan kompletteringar och
ldmpliga hdnvisningar till renhallningsforeskrifterna goras.'s

14 Den kommunala likstéllighetsprincipen dterfinns i 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) och stadgar att kommuner och regioner ska behandla sina

medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.

15 Iforslagen har hdnvisningar gjorts till Avfall Sveriges forslag till avfallsféreskrifter Rapport 2017:1 Underlag for renhdllningsordningens avfallsforeskrifter.
Se dven 2 kap. 1—2 §§ och 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen, Arbetarskyddsstyrelsens foreskrift (AFS 2012:2) om belastningsergonomi.



De skil som dberopas som grund for kommunen att anvisa
plats méste alltid ha st6d i kommunens renhéllningsordning.
Saknas stod i renhallningsordningen kan anvisning av plats
inte goras eftersom ett sddant beslut da saknar laglig grund.

Enligt avfallsforeskrifterna (20 § tredje stycket)

ska enskild vdg som utnyttjas vid hamtning av
hushallsavfall vara s dimensionerad och hallas i sadant
skick att den dar farbar vid varje hamtningstillfdlle

for de renhdllningsfordon som normalt anvdnds 1
hdamtningsomrdadet. Ldngs vdgar ddr renhdllningsfordon
ska framféras behover det finnas ett tillrdckligt stort fritt
utrymme, s@ att det finns plats att méta en person och
dven plats for renhdllningsarbetaren att ppna dorren
och forflytta sig fran forarhytten lings med fordonet

till fordonets baklastare. En (1) meter utover fordonets
bredd ger majlighet att halla marginal till hinder intill
korbanan samtidigt som en person kan forflytta sig lings
med fordonet. Eftersom forhdllandena i anslutning till
Er fastighet inte uppfyller dessa krav har kommunen
bedomt att farbar vdg inte kan upprdttas och da ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderdttshavaren enligt
20 § fjdrde stycket avfallsforeskrifterna avlamna avfallet
pd plats som éverenskommes med renhdllaren eller
anvisas enligt 19 §. Eftersom ndgon overenskommelse
inte natts anvisas Ni plats enligt foljande ..............

Enligt avfallsforeskrifterna (20 § tredje stycket) ska
enskild vdg som utnyttjas vid hdmtning av hushallsavfall
ska vara s dimensionerad och héllas i sGdant

skick att den dr farbar vid varje hdmtningstillfille,

for de renhdllningsfordon som normalt anvdnds 1
hamtningsomradet. Sikten ldngs korvdgen mdste vara
frisa att foraren hinner upptdcka gaende och andra
trafikanter i tid och kan stanna fordonet for att undvika
en olycka. Som exempel kan ndmnas att ett fordon som
framfors i 10 km/tim hinner forflytta sig knappt 3 meter
pda den tid (en sekund) det tar for foraren att reagera pa
att ndgot hdander. Till det ska fordonets bromsstrdcka
laggas. Eftersom forhallandena i anslutning till Er
fastighet inte uppfyller dessa krav har kommunen
bedomt att farbar vdg inte kan upprdttas och da ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderdttshavaren enligt
20 § fjdrde stycket avfallsforeskrifterna avlaimna avfallet
pa plats som dverenskommes med renhdllaren eller
anvisas enligt 19 §. Eftersom ndgon dverenskommelse
inte ndtts anvisas Ni plats enligt foljande ..............

Fastighetsinnehavaren ska enligt 20 §
avfallsforeskrifterna se till att transportvdg fram till
den uppstdllningsplats som anvdnds vid hdmtning,
hdlls i farbart skick. Det innebdr bl. a. att den ska ha fri
sikt, hallas fri fran hinder och om det dr en enskild vig
att den ska vara sa dimensionerad och hdllas i sGdant
skick att den dr farbar vid varje hamtningstillfdlle

for de renhdllningsfordon som normalt anvdnds 1

hdmtningsomrdadet. Pakorningsolyckor och tillbud i
samband med avfallshdmining inne i bostadsomrdaden
har tidigare skett och backning dr i detta sammanhang
ett hogriskmoment. Manovrering pd trdnga ytor krdver
en stor del av forarens uppmdrksamhet och minskar
forarens majlighet att halla uppsikt over omgivningen i
ovrigt. Korningen sker under h6g muskuldr anspdnning
ddar oron for att kora pd manniskor eller egendom bidrar.
For den psykiska halsan kan det innebdra svara foljder
att ha kort pa och skadat en manniska. Med anledning
av detta anses inte vdgen farbar da det inte dr mojligt
for renhdllningsfordonet att angéra Er fastighet utan
backning under dessa riskforhallanden. Kommunen

har darféor bedomt att farbar vdg inte kan upprdttas
fram till Er fastighet och da ska fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderdttshavaren enligt 20 § fjdrde stycket
avfallsforeskrifterna avlimna avfallet pa plats som

overenskommes med renhallaren eller anvisas enligt 19 §.

Eftersom ndgon dverenskommelse inte ndtts anvisas Ni
plats enligt foljande ..............

Av belastningsergonomiska skdl maste
renhdllningsfordonet kunna angora intill
uppstdllningsplatsen for avfallskérlen. Det dr inte
ndagon godtagbar l6sning att stanna fordonet ldngre
bort fran avfallskdrlen och sedan dra dessa manuellt
till bilen. Fastighetsinnehavaren ska ddrfor enligt

20 § avfallsforeskrifterna se till att transportvdg
fram till den uppstdllningsplats som anvdnds vid
hamtning, hdlls i farbart skick. Det innebdr bl. a. att
den ska ha fri sikt, hdllas fri fran hinder, réjas fran
sné och hdllas halkfri samt om det ar en enskild vig
att den ska vara sa dimensionerad och hdllas i sGdant
skick att den dar farbar vid varje hdmtningstillfille,
for de renhdllningsfordon som normalt anvdnds 1
hdmtningsomrddet. Med anledning av att kommunen
bedomt att forutsdttningarna pa platsen inte gor det
majligt for renhdllningsfordonen att angora intill
uppstdallningsplatsen ska fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderdttshavaren enligt 20 § fjdrde stycket
avfallsforeskrifterna avlimna avfallet pa plats som

overenskommes med renhallaren eller anvisas enligt 19 §.

Eftersom ndgon dverenskommelse inte ndtts anvisas Ni
plats enligt foljande ..............

Ovan angivna motiveringar kan kombineras med f6ljande:

o Arbetsmiljoverkets skyddsombudet har beslutat att
forbjuda kommunens (entreprenor) att hamta avfall
fran ... pa grund av (féljande orsaker).

e Hdmtning av avfall kan inte ske pa ett sGdant sdtt
att renhallningsarbetarnas arbete inte innebdr risk
att kéra pa personer eller egendom i omradet.

o Korbanan ska vara minst 50 cm bredare
an det fordon som anvdnds vid hamtningen
(renhdllningsfordonet) och ha tillrdcklig bdrighet i
relation till fordonets vikt inklusive last. Vdg ... dr
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endast ... cm bredare dn det fordon som anvdnds
vid hdmtningen och har inte tillrdcklig bdrighet i
relation till fordonets vikt.

Det fria utrymmet vid sidan om
renhallningsfordonet ska sammanlagt vara

minst en meter utéver fordonets bredd. I svdngar
ska kérbanan och det fria utrymmet ddarutover
vara sd stort att fordonet kan komma fram utan
backningsmanover. Med fritt utrymme avses en yta
som dr jamn, utan hinder och har barighet for en
person att g pa. Detta villkor uppfylls inte.

Vid sidan om korbanan ska sikten vara fri, sa att
renhdllningsfordonet hinner stanna om en person
kommer i vdgen for fordonet. Detta villkor uppfylls
inte.

Backning far endast ske vid vdandning av
renhallningsfordonet pa vindplan och sikten ska da
vara fri. Undantag kan goras for oforutsedda hinder
1 korriktningen. Detta villkor uppfylls inte.

Renhallningsfordonet ska kunna angora intill
uppstdllningsplatsen for avfallskdrlen. Backning far
endast ske vid vindning av renhallningsfordonet
och sikten ska da vara fri. Undantag kan goras for
oforutsedda hinder i korriktningen. Detta villkor
uppfylls inte.

Vid tomning av kdrl och lastning av sdckar bor
fordonen kunna disponera en plats med bredd 4
meter och langd 15 meter. For uppstdllning och
hdamtning av container behdvs en fri ldngd av
omkring 14 meter.

Enligt Arbetsmiljéverket ska backning pa
hdmtningsplatser undvikas pa grund av
olycksrisken.

11



BILAGA 1 DELEGATIONSBESLUT

DELEGATIONSBESLUT

Datum
Diarienummer

Beslut om att anvisa annan plats for lamnande av hushallsavfall

Fastighetsbeteckning Adress
[Fastighet] [Fastighetens adress]
Fastighetsédgare
[Fastighetsédgare]
Beslut

Med stod av XX § renhallningsordningen beslutas att anvisa f6ljande plats for limnande och hamtande av hushéllsavfall frén
fastigheten [ ... ].

Adress:
Se platsen pa bifogad karta.
[ ... 1 ndmnden har iordninggjort ytan for renhéllningskarlet

Fastighetsiagaren ar ansvarig for ytans drift och skotsel. [om det &r fler 4n en fastighetsidgare som har sammaanvisade plats bor
det inte vara mojligt att forelagga ett kollektivt ansvar for platsens skotsel].

Motivering
Arbetsmiljoverket/skyddsombudet (bilaga 1) har beslutat att forbjuda kommunens (entreprenor) att hamta hushallsavfall fran
[fastighet] med adress [ ... ] pd grund av (féljande orsaker).
» Hiamtning av avfall kan inte ske pa ett sddant sétt att renhallningsarbetarnas arbete inte innebér risk att kéra pa personer
eller egendom i omradet.
« Korbanan ska vara minst 50 cm bredare dn det fordon som anvénds vid hdmtningen (renhéllningsfordonet) och ha
tillracklig barighet i relation till fordonets vikt inklusive last. Vég ... r endast ... cm bredare dn det fordon som anvéands
vid hdmtningen och har inte tillracklig barighet i relation till fordonets vikt.
« Det fria utrymmet vid sidan om renhallningsfordonet ska sammanlagt vara minst en meter utéver fordonets
bredd I svangar ska kdrbanan och det fria utrymmet darutover vara s stort att fordonet kan komma fram utan
backningsmandver. Med fritt utrymme avses en yta som dr jamn, utan hinder och har barighet for en person att ga pa.
Detta villkor uppfylls inte.

[Diarefter kan kommunen, om det dr mdjligt, utveckla beslutsmotiveringen. Beslutsdokumentet ska redovisa

omstédndigheterna i drendet och tillimpliga bestimmelser samt innehélla en beslutsmotivering. Beslutet méste goras begripligt
for parten och da redogora for vilka faktiska forhallanden som &r avgorande, vilka réattsregler som ar tillaimpliga och hur
myndigheten har resonerat.]

Kommunicering

Underlaget har med stod av § 25 forvaltningslagen kommunicerats med fastighetsigaren/-na till fastigheten [fastighet] med
adress [ ... ]. Fastighetsdgaren/-na har skriftligen svarat pa 6versant underlag (bilaga x).

[ ... 1forvaltningen/kontoret gor foljande bedomning med hénvisning till det skriftliga svaret:

Du kan begiira att beslutet 6verprovas

Om ni anser att beslutet r fel kan ni 6verklaga det hos Linsstyrelsen. Overklagandet ska vara skriftligt. Ni stiller skrivelsen till
lansstyrelsen men skickar den till [ ... ] nAmnden, adressen finns i sidfoten.

I skrivelsen anger ni drendets diarienummer, varfor Ni vill att beslutet ska dndras och vilken dndring som onskas, ert namn,
fullstindig adress, e-postadress och telefonnummer. Om Ni 6nskar &beropa handlingar som stodjer Er uppfattning bor dessa
bifogas 6verklagandet.
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Skrivelsen ska vara undertecknad av er och méste vara inlamnad till [ ... ] nimnden inom tre veckor frdn den dag ni fick del av
beslutet.

Om ni anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med.
[ ... ] ndmnden

Beslutsdatum:

Underskrift

Telefontid: [ ... ] dagar och [ ... ] dagar kl. [ ... ] Telefon: [ ... ]

Bifogas
Karta som redovisar anvisad plats.
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BILAGA 2 TJANSTESKRIVELSE

TJANSTESKRIVELSE
Datum
Diarienummer

Anvisande av annan plats for liimnande av hushallsavfall
Avser fastighet [fastighet] med adress [.......... 1

Forslag till beslut
Att, med stod av XX § renhéllningsordningen anvisa plats som redovisas i bilaga 1, som annan plats for lamnande och
hamtande av hushéllsavfall frén fastigheten [fastighet] med adress [......]

Bakgrund

Fran fastigheten [fastighet] med adress [....] hamtas hushallsavfall. Fastighetens beldgenhet dr sddan att skyddsombudet

har beslutat om ett skyddstopp for himtning av hushéallsavfall d& vigen inte dr farbar i den mening som anges i
avfallsforeskrifterna [ange relevanta foreskrifter]. Beslutet om skyddsstopp redovisas i bilaga 2. [ .. ] och kommunen har

fort forhandlingar/utrett mojlig annan form av hamtning. Eftersom det inte finns nédgon annan 16sning pa situationen som
innebar att kommunen/renhéllningsentreprendren kan angora fastigheten med renhallningsfordonet anvisas foljande plats for
lamnande av hushéllsavfall.

Darefter kan kommunen, om det ar moéjligt, utveckla beslutsmotiveringen. Beslutsdokumentet ska redovisa omstandigheterna
i drendet och tillampliga bestimmelser samt innehélla en beslutsmotivering. Beslutet maste goras begripligt for parten och

dé redogora for vilka faktiska forhéllanden som &ar avgorande, vilka rattsregler som ar tillimpliga och hur myndigheten har
resonerat.

Kommunicering

Underlaget har med stéd av § 25 forvaltningslagen kommunicerats med fastighetsdgaren/-na till fastigheten [fastighet] med
adress [.....] Denne har skriftligen svarat pa 6versant underlag (bilaga x).

[......] forvaltningen/kontoret gor foljande bedomning med hianvisning till det skriftliga svaret:

Handl4aggare

Titel
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Avfall Sveriges guider

En viktig uppgift for Avfall Sverige ar att ta fram vagledningar och riktlinjer for hur branschen ska hantera och tolka olika
begrepp, definitioner och foreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges guider kan bidra till en samsyn pa tolkningar, vilket
kan ge battre beslutsunderlag. Guiden utgar fran de forutsattningar som ges enligt géllande lagstiftning och rattspraxis per
den 2020-01-27. Till f6ljd av 4ndrad lagstiftning och ny rattspraxis kan forutsattningarna naturligtvis forandras, vilket ar
viktigt att ha i dtanke nér guiden anviands som vigledningsdokument.

Guiden har tagits fram av jurist Christer Hjert, VD Kommunakuten AB, som har mangarig erfarenhet av juridiska
fragestdllningar inom kommunens verksamhetsomraden.

Kontaktpersoner for denna guide:
Sven Lundgren, chefsjurist/radgivare juridik, telefon: 040-35 66 09, sven.lundgren@avfallsverige.se.
Henrik Jansson, bitradande jurist/radgivare juridik, telefon: 040-35 66 13, henrik.jansson@avfallsverige.se.

De rad som Avfall Sverige publicerar i vara guider utgor endast generell radgivning och ska inte ses som juridiskt bindande rad
i det enskilda fallet.

Avfall Sverige, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, 040-35 66 00, info@avfallsverige.se, www.avfallsverige.se




