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REMISSVAR: Redovisning av regeringsuppdrag att se over systemet for avgifter for
sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken och Redovisning av
regeringsuppdrag — Oversyn av systemet for provning

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr vara medlemmar
som ser till att avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa samhallets
uppdrag: miljosidkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att
forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om
hand p4 bista sitt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator och garant for denna
omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Avfall
Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker Naturvardsverkets forslag vad giller avgifter for miljofarlig
verksamhet, men menar att det inte bor anges explicit i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn, hur ménga handlaggningstimmar varje avgift motsvarar, eftersom det
kan missuppfattas och orsaka onédiga 6verklaganden.
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3. Kommentarer
Avfall Sverige yttrar sig 6ver de delar som avser miljofarlig verksamhet (kap. 5.1)

Statskontoret och Naturvardsverket har i var sin utredning sett Gver systemet for avgifter for sidan
provning och tillsyn enligt miljobalken vad giller statlig nivd. Kommunernas avgifter ingér inte.
Knappt 70 procent av all tillstindspliktig miljofarlig verksamhet ar 6verlaten till kommunen, som har
egen foreskriftsritt for taxor. Aven om avgiften till linsstyrelsen sitts ner vid dverléten tillsyn ar det
anmarkningsvirt att verksamhetsutovarna ska betala avgifter till tva olika myndigheter for i grunden
samma tillsyn och anliggning, menar Avfall Sverige.

Idag betalas en arlig avgift som ska tacka bade prévning och tillsyn, oavsett om prévning ar aktuell
och oavsett om tillsyn utforts. Detta foreslas i remissen delas upp i dels avgifter for provning, dels
avgifter for tillsyn. Avfall Sverige vialkomnar detta och tillstyrker forslagen (5.1.1 och 5.1.2) om:

e separata avgifter for provning och tillsyn,

e att den arliga fasta avgiften for provning fasas ut och ersétts med ansokningsavgifter,

o ett tak for ansékningsavgiften for ansékningar som omfattar mer &n en verksamhetsgrupp samt

e att avgiftens skilighet i det enskilda fallet prévas i samband med att prévningsmyndigheten
avslutar drendet.

De arliga tillsynsavgifterna som ligger lagst hojs till 8 000 kronor om éret, vilket Naturvardsverket
anser motsvarar en lagsta niva av tillsyn och motsvarar di ca 8 timmar (5.1.6). De arliga
tillsynsavgifterna hdjs i 6vrigt med 11 procent (hdjdes senast ar 2018). Avfall Sverige anser hojningen
rimlig. Naturvardsverket foreslar aven (se kap. 5.1.8) en tilliggsavgift for tillsyn av de IED-
verksamheter som utgoér huvudsakliga industriutslappsverksamheter och som omfattas av
offentliggjorda BAT-slutsatser. Avfall Sverige vill poangtera att nar/om deponier enligt parallellt
forslag fran EU-kommissionen ska omfattas av BAT-slutsatser kommer alltsd avgifterna att hojas
kannbart for deponier. Det dr dock, menar Avfall Sverige, av vikt att avgiften for legal
avfallshantering halls lag.

Naturvérdsverket foreslar en ny timavgift for extraordinir tillsyn av milj6farlig verksamhet (5.1.7).
Avfall Sverige delar Naturvardsverkets bedomning att det inte dr rimligt att hela avgiftskollektivet far
bara kostnader for extraordinar tillsyn gentemot en eller nagra fa verksamhetsutévare som inte har
foljt gallande regler. Avfall Sverige menar ocksa att timavgift i sig ar ett verkningsfullt
patryckningsmedel mot verksamhetsutovare som inte foljer myndighetens uppmaningar och krav.
Forslaget vilkomnas. Som Naturvardsverket anser i sitt forslag bor det anges i forordningen under
vilka forutsattningar som extraordinér avgift ska tas ut.

Naturvardsverket foreslar (5.1.9) ockséa att antalet timmar tillsynstid som den fasta arliga
tillsynsavgiften motsvarar, sd kallad normtid, ska framga av bilagan till forordningen om avgifter och
provning enligt miljobalken (FAPT). Antalet timmar ska motsvara en genomsnittlig motprestation
fran tillsynsmyndigheten till avgiftskollektivet. Avfall Sverige delar bedomningen att avgiftsuttaget
langsiktigt berdknat ska motsvaras av en motprestation fran det allmidnna, men ser att det finns
risker med att ange antalet normaltimmar i forordningen. Beslut att debitera arsavgifter som kan
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ifrigasittas med hanvisning till nedlagd tid, samt beslut att debitera timavgifter tenderar inom
kommunerna att ofta 6verklagas, fakturor bestridas. Risken ar alltsa att angivandet av antal
normaltimmar att medfora en administrativ belastning pa lansstyrelsens handlaggare. Den tid
kommunala handldggare méste lagga p4 tidsredovisning, avgiftsberdkning, kommunicering och
beslut om debitering samt handléggning av bestridanden/6verklaganden av debiteringsbesluten, ar
inte obetydlig. Att timavgifter tar relativt stora administrativa resurser i ansprak namns ocksa i
Statskontorets rapport (fotnot 28, som hénvisar till Naturvardsverkets utredning 2010). Dessutom
medfor det risk for okade handlaggningstider generellt sett och minskad tillsynstid som kan laggas
pé faktiska tillsynsatgirder. En annan risk med timdebitering och principerna om *full
kostnadstickning” och att avgiften ska "motsvaras av en tydlig motprestation” fran myndigheten, ar
mindre flexibilitet hos myndigheten och att myndighetens tillsyn koncentreras inom de omraden och
mot de verksamhetsutovare som kan debiteras och som faktiskt betalar avgiften, eller dar det finns
timmar “kvar” att anvinda inom normaltiden. Illegal verksamhet, som ofta har bristande
betalningsvilja och dven av andra skil ar svardebiterad, riskerar att nedprioriteras niar handlaggaren
maste uppfylla interna krav pa kostnadstackning.

Avfall Sverige ar tveksam till lampligheten att debitera de fasta arliga tillsynsavgifterna i efterhand
(se kap. 5.1.10) och inte i forviag som nu. Efterhandsbetalning medfor ofta oklarheter i fraga om
betalningsansvar i de fall verksamheten 6verlétits eller forandrats under aret.

Naturvardsverket foreslér sig fa i uppgift att vart tredje ar se 6ver de flesta avgiftsnivierna i FAPT.
Avfall Sverige tillstyrker detta. Det ar lampligast att forordningen hélls enkel och att avgifterna
justeras oftare dn vad som har varit fallet hittills.

Avfall Sverige ar ocksé positiv till att kostnader for samrad inte ska debiteras. Avfall Sverige antar att

finansieringen kan behdva utredas narmare i det fall att lansstyrelsen ska ta en mer aktiv roll enligt
miljoprovningsutredningens forslag (SOU 2020:33).
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 13.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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