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Anvisningar for anvandning av mall for upphandling av
Kkoncession for fastighetsnira insamling av returpapper

1. Inledning

Denna mall har arbetats fram for att vigleda kommunerna i arbetet med att handla
upp fastighetsnira insamling fran returpappersavlamnare i flerbostadshus och
verksamheter. Tjanstekoncession skulle kunna vara en tillamplig upphandlingsform
for insamling av returpapper fran exempelvis flerbostadshus och verksamheter om
anbuden bedoms i konkurrens med varandra i syfte att faststilla allmdnna
ekonomiska fordelar for myndigheten. Las mer om det nya ansvaret och
tjanstekoncession i Avfall Sveriges promemoria om Returpapper - vdgledning for
kommuner att hantera nytt kommunalt ansvar for insamling och dtervinning.

Texterna i mallen har tagits fram av advokat Hanna Lundqvist och bitradande jurist
Victor Carlsson vid Advokatfirman Lindahl. Avstimning har gjorts med
representanter fran kommuner och kommunala bolag.

2. Hur mallen ska anvandas

Mallen ger forslag till texter att anvianda direkt vid utarbetning av
upphandlingsdokument. Stora delar av texterna bor kunna anviandas i alla
kommuner. Eftersom tilliampningen av insamlingen, till exempel behéllartyper och
insamlingsfordon, varierar mellan olika kommuner gar det emellertid inte att ha
exakt samma text 6verallt. Mallen visar darfor ibland pa flera olika alternativ.
Ibland ger den bara viss information om vilka lokala uppgifter som bor tas med eller
lamnar rad och anvisningar. De senare ar skrivna med avvikande farg i kursiv stil.

Svart normal text = forslag till text. Ta med det som passar i aktuell upphandling.
Bla normal text = byt ut mot aktuell uppgift eller dndra farg till svart for att behalla.

Rod kursiv text = rdd och anvisningar. Tas bort ndr upphandlingsdokumentet
fardigstalls.

Anviand mallen med fornuft! Alla texter kanske inte ska tas med i din kommuns
upphandling. Lagg till och dra ifran sa att det passar forhallandena hos dig.

De flesta kommuner har egna upphandlingsregler eller policys som komplement till
lagen om upphandling av koncessioner. Dessa maste foljas. Vissa kommuner har
ocksa en standardmall for upphandlingsdokument som alla som handlar upp bor
anvanda. Strukturen i denna mall kanske inte passar in i kommunens mall. Om
kommunens mall ska anviandas blir det lite mer arbete med att ta fram
upphandlingsdokumentet. De flesta kommuner har ocksa administrativa datasystem
som hjalpmedel vid upphandling. De ska naturligtvis anvandas.



Manga kommuner har sarskilt sakkunnig personal som arbetar med upphandlingar
eller med juridiska fragor. Ett lokalt samarbete i upphandlingsfragor ar sjalvklart.
Arbetet kan kanske fordelas sa att den som ar avfallskunnig skriver
kravspecifikationen och den som ar kunnig inom upphandlingsomrédet tar ansvar for
de formella delarna.

Mallen finns bara i digital form och kommer fortlopande att uppdateras nar det finns
anledning till det. Datum for uppdatering kommer att anges sa att du kan kontrollera
att du har den senaste versionen, om du sjalv har sparat en omgang.

3. Upphandling via koncession

Regler for upphandling via tjanstekoncession finns i lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, LUK, som giller fran den 1 januari 2017.

Las mer om bestammelserna i LUK i Avfall Sveriges Guide #18 Vigledning lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner och i Avfall Sveriges PM om
Returpapper. Nedanstaende text ar ett utdrag fran denna PM.

Med koncessioner avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingds
mellan en upphandlande myndighet (till exempel kommun) och en
koncessionshavare (till exempel en insamlingsentreprenor). Ersattningen utgors
antingen av ratten att utnyttja det som ar foremal for koncessionen eller av dels en
sadan ratt och dels betalning. Koncessionshavaren 6vertar verksamhetsansvaret.

Som huvudregel ska koncessionen vara tidsbegransad och inte 16pa mer dn fem ar.
Till skillnad fran 6vriga upphandlingslagar innehaller inte LUK nagra regler om olika
upphandlingsférfaranden. Kommunerna far stilla tekniska krav och funktionskrav pa
det som upphandlas. Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsannons
beskriva koncessionen och villkoren for deltagande. I ndgot av
koncessionsdokumenten ska myndigheten ocksa ange minimikrav som har stillts
upp i form av villkor eller krav pa exempelvis tekniska egenskaper. Avtal kan tecknas
med flera entreprendrer under forutsattning att de klarar villkoren som stallts.

En upphandlande myndighet kan tilldela koncession till flera leverantorer, men de
maste dock anvinda tilldelningskriterier som sikerstiller att anbuden bedoms i
konkurrens med varandra i syfte att faststidlla ekonomiska fordelar for myndigheten.



4. Lankar till anvandbara hemsidor

Mera fakta, rdd och anvisningar om upphandling kan man fa fran olika myndigheter
och organisationer. Det finns ockséa olika foretag som har publikationer, kurser och
andra hjalpmedel som kan anviandas vid upphandling. Har redovisas nagra av dem.

EU-organ:

SIMAP, http://simap.europa.eu

Tenders Electronic Daily, TED http://ted.europa.eu

Svenska myndigheter:

Bolagsverket, www.bolagsverket.se

Konkurrensverket, www.konkurrensverket.se

Naturvardsverket, www.naturvardsverket.se

Skatteverket, www.skatteverket.se

Upphandlingsmyndigheten, www.upphandlingsmyndigheten.se

Foretag, organisationer m.m. som har annonser, information, utbildning
och hjialpmedel m.m. (ett urval):

Sveriges Kommuner och Regioner, www.skr.se
Sveriges Offentliga Inkopare, SOI, www.soi.se

www.offentligaaffarer.se

WWW.E€-avIop.Coim

WWW.opic.com

www.tendsign.com (numera Visma)

www.visma.se/upphandlingsverktyg/
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1.2

1.3

1.4

2.2

ALLMAN ORIENTERING
Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet ar [kommun/kommunalt bolag],
[organisationsnummer] ("Bestéllaren”).

Uppdraget

Upphandlingen avser koncessionsavtal for insamling och [transport fill
avlamning]/[behandling] av returpapper fran returpappersaviamnare genom sa
kallad fastighetsnara insamling inom det geografiska omrade som finns angivet i
Bilaga 5.1 ("Omradet”).

Med ’returpappersaviamnare” avses [bade verksamhetsutovare och hushall i
flerbostadshus].

Koncessionsavtalet omfattar all fastighetsnara insamling inom Omradet. Antalet
omfattade fastigheter kan férandras under avtalstiden.

Bestallaren avser att inga avtal med [antal] koncessionshavare, under
forutsattning att det i upphandlingen inkommer minst [antal] godkanda anbud.

[Koncessionen Kan tilldelas en eller flera koncessionshavare.]
Avtalstid

Avtalet trader i kraft nar Bestallaren har undertecknat det och galler darefter i [tre]
ar. Efter denna ursprungliga period har Bestéllaren en ensidig ratt att forlanga
koncessionsavtalet vid tva fillfallen med ett ar i taget, till en maximal avtalstid om
fem ar. Bestallaren ska pakalla foérlangning skriftligen senast tva manader innan
utgangen av den innevarande avtalsperioden. Om Bestallaren inte pakallar
nagon foérlangning upphdr koncessionsavtalet automatiskt att galla vid den
innevarande avtalsperiodens utgang.

Koncessionens viarde

Bestédllaren  uppskattar att koncessionens varde, berdknat som
Koncessionshavarens sammanlagda omsattning till féljd av koncessionen under
avtalstiden, [inklusive intakter fran avsatining av insamlat returpapper,] uppgar
till [ange en uppskattning av den omsattning som en koncessionshavare kan
parakna] kronor.

UPPHANDLINGSFORESKRIFTER

Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomférs enligt lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner ("LUK").

Forteckning 6ver koncessionsdokument
Koncessionsdokumentet bestar av féljande handlingar.
- Upphandlingsféreskrifter (detta dokument)

- Bilaga 1 — Anbudsformular

- Bilaga 2 — Sanningsférsakran



2.3

2.4

2.5

2.6

- Bilaga 3 — Sanningsférsakran och kapacitetsintyg
- Bilaga 4 — Koncessionsavtal

- Bilaga 4.1 Omradet

- Bilaga 4.2. Avfallsforeskrifter

Tillhandahallande av koncessionsdokument

Bestallaren tillhandahaller komplett koncessionsdokument i elektronisk form, via
[ange databas].

Alla inkomna fragor och svar samt eventuella kompletteringar och andringar
kommer att meddelas samtliga anbudsgivare via den e-postadress som angivits
da underlaget hamtades fran [ange databas]. Hamta darfor alltid ut
koncessionsdokumentet fran detta system.

Fragor under anbudstiden

Eventuella fragor om upphandlingen ska stéllas skriftligen via [ange databas].
Inkomna fragor och svar samt eventuella andra kompletteringar till
koncessionsdokumentet meddelas via [ange databas], senast sex dagar innan
anbudstidens utgang.

Sista dag for fragor ar den [ange datum].

[Sista dag fér fragor bér vara cirka atta dagar innan anbudstidens utgéang,
eftersom svar maste ldmnas senast sex dagar innan anbudstidens utgang.]

Anbuds form och innehall
Anbudet ska ldmnas elektroniskt via [ange databas].

Anbudet ska utformas i enlighet med kraven i koncessionsdokumentet och
innehalla samtliga de uppgifter och handlingar som efterfragas i Bilaga 1 —
Anbudsformular.

Anbudsformularet ska undertecknas av behdérig foretradare fér anbudsgivaren.
Behorigheten ska pa Bestallarens begaran kunna styrkas, exempelvis med bevis
avseende firmateckning eller skriftlig fullmakt.

Anbudet ska vara forfattat pa svenska. Bevis, enstaka ord och férkortningar far
vara pa engelska, norska eller danska.

Priser ska anges i svensk valuta (SEK) och exklusive mervardesskatt.
Anbudsgivaren far inte ange priser som 6verstiger Bestallarens avfallstaxa och
som framgar av bilaga 4.2.

Anbud som inkommer for sent, inte uppfyller samtliga obligatoriska krav eller
innehaller reservationer kommer att forkastas.

[Om Bestéllaren i stéllet vill tillampa strukturerade dokument i exempelvis
TendSign, dér anbudsgivaren ldmnar svar och dokument direkt i systemet,
behéver detta avsnitt omformuleras och Bilaga 1 — Anbudsformulér tas bort fran
koncessionsdokumentet och férteckningen i avsnitt 2.2.]

Anbudstidens utgang
Anbudet ska vara Bestallaren tillhanda senast den [ange datum].

[Minst 25 dagar fran den dag da annonsen skickas fér publicering.



2.7

2.8

2.9

Vid stegvist forfarande géller dock 17 dagar frén den dag da inbjudan att ldmna
anbud skickades till utvalda anbudsékande

Om elektroniska anbud inte &r tillatna, ska tidsfristen bestdmmas till 30 dagar
respektive 22 dagar i ovanstaende fall]

Anbuds giltighet

Anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud i fyra manader efter anbudstidens
utgang. Om upphandlingen blir féremal for Gverprévning eller férsenas av andra
skal kan Bestallaren komma att be anbudsgivarna att férlanga anbudens
giltighetstid. En anbudsgivare som inte forlanger sitt anbuds giltighetstid anses
ha uttratt ur upphandlingen.

Anbudsoppning

Bestallaren tillampar sluten anbudsdppning. Samtliga vid anbudstidens utgang
inkomna anbud kommer att 6ppnas vid ett protokollfért sammantrade.

Sekretess

Under upphandlingens genomfdrande rader absolut anbudssekretess. Uppgifter
om anbud far darfér inte lamnas ut.

Efter det att tilldelningsbeslut har fattats eller upphandlingen avbrutits ar
huvudregeln att uppgifter i anbud och 6vriga handlingar i upphandlingen ar
offentliga.

Onskar anbudsgivaren att en viss uppgift eller vissa uppgifter i anbudet ska
sekretessbelaggas ska anbudsgivaren i anbudet ange vilken eller vilka uppgifter
som ska sekretessbelaggas samt skalen for det. Om en utomstaende begar att
fa ta del av en handling i upphandlingen prévar bestallaren om uppgifter i
handlingen kan lamnas ut enligt reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Den uppfattning om sekretess som anbudsgivaren har redovisat i
anbudet ingar i underlaget for Bestallarens beddémning men binder inte
bestallaren. Ytterst avgors fragan om sekretess av domstol.

PROVNING AV ANBUDSGIVAREN
Uteslutning

Bestallaren kommer att utesluta anbudsgivare fran att delta i upphandlingen som
omfattas av de omstandigheter som framgar av 11 kap. 1 § och 2 § férsta stycket
LUK.

Bestéllaren kan komma att utesluta anbudsgivare fran att delta i upphandlingen
som omfattas av omstandigheter som framgar av 11 kap. 2 § andra stycket och
4 § LUK.

Bestallaren kommer att kontrollera om anbudsgivare har fullgjort sina aligganden
avseende skatt och socialférsakringsavgifter enligt 11 kap. 2 § LUK genom
kontroll hos Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Om Bestéllaren genom
Skatteverket och Kronofogden inte far tillgang till relevanta uppgifter —
exempelvis om anbudsgivaren ar utlandsk och skyldig att betala skatter och
socialférsakringsavgifter i annat land &n Sverige — ska anbudsgivaren pa
Bestallarens begaran inkomma med sadana uppgifter.



3.2

3.21

3.2.1.1

3.21.2

Bestéllaren kommer, i den man det ar mdojligt genom Bolagsverkets register, att
kontrollera att anbudsgivaren inte omfattas av de omsténdigheter som framgar
av 11 kap. 4 § LUK.

Som bevis for att anbudsgivaren inte omfattas av nagra uteslutningsgrunder i
Ovrigt ska anbudsgivaren ldmna en sanningsforsakran, Bilaga 2 -
Sanningsforsakran. Darigenom intygar anbudsgivaren att hinder fér deltagande
i upphandlingen enligt 11 kap. 1 § och 4 § LUK (avseende sadana
omstandigheter som inte framgar av Bolagsverkets register) inte foreligger.

Om anbudsgivaren aberopar annat féretags kapacitet ska anbudsgivaren
avseende det/de aberopade foretaget/féretagen till anbudet bifoga ifylld Bilaga 3
— Sanningsférsakran och kapacitetsintyg — Aberopade féretag som ska vara
undertecknad av behorig foretradare for det aberopade féretaget. Bestallaren
kommer att genomféra ovanstdende kontroller hos  Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket ocksa avseende det aberopade
foretaget.

Kvalificeringskrav

[Observera att nedanstaende kvalificeringskrav utgér férslag och kan behdva
anpassas/tas bort/erséttas efter 6vervdganden i den specifika upphandlingen.]

Krav pa ekonomisk och finansiell stéllning

Anbudsgivaren ska ha tillracklig ekonomisk och finansiell stallning for att utféra
uppdrag enligt koncessionsavtalet. Anbudsgivaren anses ha en tillracklig
ekonomisk och finansiell stallning om denne uppfyller nedanstédende krav.

Kreditvardighet

Anbudsgivaren ska ha en riskklassificering/rating enligt affars- och
kreditupplysningsforetaget [ange foretag, exempelvis UC] som inte understiger
riskklass [ange riskklass, exempelvis 3]. Kontroll mot [UC] kommer att géras av
Bestallaren.

Omsaéttning

Anbudsgivaren ska ha en genomsnittlig omsattning om minst [...] miljoner SEK
enligt de tre senast registrerade arsredovisningarna.

Bestallaren kommer att kontrollera att kravet ar uppfyllt. Om Bestéllaren inte far
tillgang till uppgifter om anbudsgivarens &arsomsattning enligt de senast
registrerade arsredovisningarna, kommer Bestédllaren att be anbudsgivaren
inkomma med en kopia av de senast registrerade arsredovisningarna dar
anbudsgivarens omsattning framgar.

En anbudsgivare som inte har ovan namnda omséattning och/eller
riskklassificering kan anda anses ha tillracklig ekonomisk och finansiell stallning
om denne pa Bestallarens begaran presenterar sadan utredning som visar att
anbudsgivaren har tillracklig ekonomisk kapacitet att fullgéra koncessionsavtalet.
Sadan utredning kan exempelvis besta av reviderade balansrapporter, utdrag
fran annat likvardigt kreditupplysningsféretag som utvisar minst motsvarande
riskklassificering eller en forklaring fran bolagets revisor som medfér att det kan



3.2.2

3.2.3

anses klarlagt att anbudsgivaren har tillracklig ekonomisk och finansiell stallning
for att fullgdéra koncessionsavtalet.

Krav pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha tillracklig teknisk och yrkesmassig kapacitet for att utféra
uppdrag enligt koncessionsavtalet. Som bevis for att anbudsgivaren har tillracklig
teknisk och yrkesmassig kapacitet ska anbudsgivaren i anbudet ange en
referensforteckning dver minst tva utférda referensuppdrag.

Referensuppdragen ska

- ha avsett fastighetsnara insamling av returpapper [alternativi annan
insamling som ar relevant],

- ha haft en omfattning om minst [ange | SEK eller vikt] per ar,

- till nAgon del ha utforts under de senaste tre aren, raknat fran anbudstidens
utgang, och

- ha utforts avtalsenligt.
Referensuppdragen kan ha avsett koncessioner eller tjanstekontrakt.

[Ténk pa att omfattningen i SEK kan skilja sig at beroende pa om kontraktet varit
ett tidnstekontrakt eller en koncession. Overvédg dérfér om det &r lampligare att
ange omfattningen i vikt.]

Anbudsgivaren ska i anbudet ange kontaktuppgifter till en kontaktperson hos
bestallaren av respektive referensuppdrag. Bestallaren kan komma att kontakta
kontaktpersonerna for att verifiera att lamnade uppgifter ar korrekta och att
referensuppdragen uppfyller ovanstaende krav.

Aberopande av annat féretags kapacitet

En anbudsgivare som inte sjalv uppfyller krav avseende ekonomisk och finansiell
stallning eller teknisk och yrkesmassig kapacitet far aberopa annans kapacitet.
Anbudsgivaren ska da till anbudet bifoga motsvarande bevis som kravs
avseende den vars kapacitet aberopas. Bestallaren kommer att kontrollera om
den vars ekonomiska kapacitet aberopas uppfyller kravet pa riskklassificering om
minst [3] hos [UC].

Om anbudsgivaren aberopar annat féretags kapacitet ska anbudsgivaren
avseende det/de aberopade foretaget/féretagen till anbudet bifoga ifylld Bilaga 3
— Sanningsférsakran och kapacitetsintyg, som ska vara undertecknad av behorig
foretradare for det aberopade foéretaget.

PROVNING AV ANBUD
Utvarderingsmodell

Utvardering kommer att ske av de anbud som uppfyller de obligatoriska kraven
och som lamnats av anbudsgivare som uppfyller de obligatoriska kraven.
Bestallaren kommer att anta de [antal] anbud som forvantas leda till storst
allmanna ekonomiska fordelar for Bestallaren, med hansyn till pris [och kvalitet].
Det innebar att de [antal] anbudsgivare som har offererat de lagsta
anbudspriserna kommer att tilldelas koncessionsavtalet. [Den anbudsgivare som



4.2

erhaller det lagsta utvarderingspriset kommer att tilldelas koncessionsavtalet.
[Anvand om utvérderingen ska omfatta ett kvalitetskriterium]

Anbudspriset beraknas |...].

[Anbudsgivaren ska ange de priser som den vid tilldelning av koncessionen ska
tilldmpa gentemot returpappersavidmnare. For att uppna sé god konkurrens som
mdjligt kan det vara lampligt att dela upp Omradet i flera delomraden och
efterfrdga priser for vart och ett av dessa delomraden. Prisséttningen i
upphandlingen bdr ocksa anpassas sa aft den efterliknar den modell som
anvéands vid faststéllandet av tillamplig maxtaxa. Om den kommunala
avfallstaxan &r bestdmd som ett pris per témning s& bér anbudsgivare offerera
priser per témning, om den kommunala taxan &r en arlig avgift fér regelbunden
tbmning av ett bestdmt antal kédrl s& boér anbudsgivare offerera saddana
arsavygifter, etc.]

Meddelande om beslut vid provning av anbud

Efter anbudsprévningen upprattar Bestallaren en underrattelse om
tilldelningsbeslut som publiceras via [ange databas] och skickas till samtliga
anbudsgivare.

Tilldelningsbeslut utgor inte en accept och bindande koncessionsavtal kommer
till stand forst nar skriftligt avtal har undertecknats av Bestallaren.



Upphandling av koncession for
fastighetsnara insamling av
returpapper

Bilaga 1 — Anbudsformular
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1. UPPGIFTER OM ANBUDSGIVAREN

Anbudsgivarens kontaktuppgifter

Foretagsnamn:

Organisationsnummer:

Box/Gata:

Postadress:

Telefonnummer:

E-post:

Kontaktperson i anbudet

Namn:

Telefonnummer:

E-post:

2. TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET

Anbudsgivaren ska ange tva referensuppdrag som uppfyller kraven i avsnitt 3.2.2
i upphandlingsféreskrifterna.

Referensuppdrag 1

Bestallare av
referensuppdraget:

Kort beskrivning av
uppdraget:

Datum for
genomférande:

Kontaktperson hos
bestallaren:

Telefonnummer till
kontaktperson:

E-post ill
kontaktperson:




2021-07-01

Referensuppdrag 2

Bestallare av
referensuppdraget:

Kort beskrivning av
uppdraget:

Datum for
genomférande:

Kontaktperson hos
bestallaren:

Telefonnummer till
kontaktperson:

E-post ill
kontaktperson:

PRISER
Anbudsgivaren ska ange féljande priser.

[..]

[Anbudsgivaren ska ange de priser som den vid tilldelning av koncessionen ska
tilldmpa gentemot returpappersavidmnare. Fér att uppna sa god konkurrens som
mdyjligt kan det vara lampligt att dela upp Omréadet i flera delomraden och efterfraga
priser for vart och ett av dessa delomraden. Prisséttningen i upphandlingen boér
ockséa anpassas sa att den efterliknar den modell som anvénds vid faststéllandet
av tillamplig maxtaxa.]

BIFOGADE DOKUMENT

Anbudsgivaren ska bifoga foljande ifyllda dokument till anbudet.

- Bilaga 2 — Sanningsférsakran

Anbudsgivare som aberopar annat foéretags kapacitet ska dessutom bifoga:

- Bilaga 3 — Sanningsférsakran och kapacitetsintyg

Namnfértydligande
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Bilaga 2 - Sanningsforsakran



Bilaga 2 — Sanningsforsakran

Detta dokument ska fyllas i av anbudsgivaren, skannas och bifogas anbudet.

Harmed intygas att det saknas hinder enligt 11 kap. 1 § och 11 kap. 4 § (avseende sadana
omstandigheter som inte framgar av Bolagsverkets register) lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner for nedanstaende féretag att delta i [ange kommun/kommunalt
bolag] upphandling av fastighetsnara insamling av returpapper.

Namnfértydligande
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Bilaga 3 — Sanningsforsakran och
kapacitetsintyg for aberopade foretag



Bilaga 3 — Sanningsforsakran och kapacitetsintyg for aberopade foretag

Detta dokument ska skannas och bifogas anbudet om anbudsgivaren aberopar annat
foretags kapacitet.

Dokumentet ska i sa fall fyllas i av det bolag vars kapacitet aberopas.

Sanningsforsakran

Harmed intygas att det saknas hinder enligt 11 kap. 1 § och 11 kap. 4 § (avseende sadana
omstandigheter som inte framgar av Bolagsverkets register) lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner fér nedanstaende féretag att aberopas i [ange
kommun/kommunalt bolag] upphandling av fastighetsnara insamling av returpapper.

Kapacitetsintyg

Kryssa i det/de alternativ som &r aktuellt/aktuella enligt nedan.

Harmed intygas att nedanstaende foretag staller sin nedan forkryssade kapacitet till
anbudsgivarens férfogande under hela avtalstiden for att fullgéra uppdraget i [ange

kommun/kommunalt bolag] upphandling av fastighetsnara insamling av returpapper.

[ ] Ekonomisk kapacitet

[ ] Teknisk och yrkesmassig kapacitet

Namnfértydligande



Upphandling av koncession for
fastighetsnara insamling av
returpapper

Bilaga 4 — Koncessionsavtal



DETTA KONCESSIONSAVTAL ("Koncessionsavtalet”) ar traffat mellan:

(1)
(@)

1.1

1.2

2.2

2.3

[kommun/kommunalt bolag], [organisationsnummer] ("Bestéllaren”) och

[Koncessionshavarens foretagsnamn], [organisationsnummer]
("Koncessionshavaren”).

BAKGRUND

Bestallaren har fran och med den 1 januari 2022 ansvar for att tillhandahalla ett
system med lattillgangliga insamlingsplatser fér att samla in utsorterat
returpapper fran den som innehar sadant returpapper. For att tillhandhalla de
tjanster som foljer av detta ansvar har Bestéallaren genomfért en upphandling
enligt lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner ("LUK”).

Koncessionshavaren har som en av [antal] anbudsgivare ldmnat det anbud i
upphandlingen som forvantas leda till stérst allmanna ekonomiska férdelar for
Bestallaren och har darfor tilldelats Koncessionsavtalet.

AVTALETS OMFATTNING

Avtalet omfattar en icke-exklusiv ratt fér Koncessionshavaren att inga avtal om
fastighetsnara insamling (FNI) av returpapper med returpappersaviamnare inom
det omrade som finns angivet i bilaga 4.1 ("Omradet”). Koncessionshavaren ska
ombesdrja insamling och [transport till aviamning]/[behandling] av returpapper
samt, om returpappersavldamnaren sa begar, tillhandahalla returpapperskarl.

Med “returpapper” avses kommunalt avfall som bestar av papper som tidningar
trycks pa, tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter av
avfall (enligt definition i 1 kap. 10 § avfallsférordningen (2020:614)).

Med “returpappersaviamnare” avses [bade verksamhetsutovare och hushall i
flerbostadshus] inom Omradet. Bestéllaren tillhandahaller inte nagot register
Over eller 6vrig information om returpappersaviamnarna.
AVTALSHANDLINGAR OCH TOLKNINGSFORETRADE

| Koncessionsavtalet ingar nedanstdende handlingar, som kompletterar
varandra. Om det i handlingarna férekommer mot varandra stridande uppgifter
eller foreskrifter, galler de om inte omstandigheterna uppenbarligen féranleder
annat, sinsemellan i féljande rangordning:

1. Skriftliga andringar och tillagg till Koncessionsavtalet
Koncessionsavtalet inklusive bilagor

Ovriga delar av koncessionsdokumentet

W N

Koncessionshavarens eventuella fortydliganden och kompletteringar till
anbudet

5. Koncessionshavarens anbud, inklusive bilagor

AVTALSTID

Koncessionsavtalet trader i kraft nar Bestallaren har undertecknat det och géaller
darefter i tre ar. Efter denna ursprungliga period har Bestallaren en ensidig ratt



4.2

5.1
5.1.1
5.1.2

5.2
5.21

5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.2

att férlanga Koncessionsavtalet vid tva tillfallen med ett ar i taget, till en maximal
avtalstid om fem ar. Bestallaren ska pakalla férlangning skriftligen senast tva
manader innan utgadngen av den innevarande avtalsperioden. Om Bestallaren
inte pakallar nagon férlangning upphér Koncessionsavtalet automatiskt att galla
vid den innevarande avtalsperiodens utgang.

[Utgangspunkten &r att en koncession inte far vara ldngre dn fem ar.]

Koncessionshavaren har inte ratt att med returpappersaviamnare inga avtal vars
avtalstid gar utdver den period da Koncessionsavtalet ar giltigt.

KONCESSIONSHAVARENS ATAGANDEN OCH SKYLDIGHETER
Allmant
Koncessionshavaren ska ha for verksamheten erforderliga tillstand.

Koncessionshavaren ska under hela avtalstiden fullgéra sina skyldigheter
avseende sociala forsakringar, avgifter och skatter. Koncessionshavaren ska
under hela avtalstiden uppfylla de kvalificeringskrav som Bestallaren har stallt
upp i avsnitt 3.2 i upphandlingsforeskrifterna.

Tjansterna ska genomféras fackmannamassigt, dvs. med den noggrannhet och
omsorg som ar sedvanlig inom branschen och i enlighet med Bestéllarens vid
var tid gallande avfallsféreskrifter. De féreskrifter som ar gallande vid
Koncessionsavtalets ikrafttradande bifogas Koncessionsavtalet som bilaga 4.2.

Koncessionshavaren ska tillsammans med Bestdllaren verka for o6kad
ateranvandning och atervinning av material samt bidra till utvecklingen av
rationella, miljdanpassade och ekonomiska hamtningssystem.

Koncessionshavaren ar skyldig att erbjuda samtliga returpappersavidmnare
inom Omradet att inga avtal med Koncessionshavaren pa de villkor som féljer av
Koncessionsavtalet. Avtal med returpappersaviamnare far inte vara begransade
till att endast omfatta en viss volym av returpapper.

Materialatervinning etc.

Koncessionshavaren ska hantera returpapper sa att det blir latt att
materialatervinna returpapperet i enlighet med 4 kap. 7a § avfallsférordning
(2020:614).

Koncessionshavaren ska fran returpappersaviamnare overta de skyldigheter
som aligger ursprungliga avfallsproducenter enligt 15 kap. 11a § miljébalken
(1998:808).

[Alt. 1: Avlamning]/[Alt. 2: Behandling]
Alternativ 1: anvédnds om Bestéllaren ansvarar fér behandling

Koncessionshavaren ska lamna returpapperet pa [ange avlamningsplats].
Oppettiderna ar fér narvarande [ange dppettider]. Annan avlamningsplats kan
forekomma tillfalligt vid exempelvis driftstérning.

| samband med avlamning ska Koncessionshavaren vaga returpapperet i
enlighet med Bestallarens anvisningar. Koncessionshavaren ska |0pande
rapportera invagt returpapper till Bestallaren enligt Bestallarens anvisningar.



5.3.3

5.34

5.4
5.4.1

5.4.2
5.5
5.5.1

5.5.2

5.5.3

554

Alternativ 2: anvdnds om Koncessionshavaren ansvarar fér behandling

Koncessionshavaren ansvarar for behandling av insamlat returpapper. Det
innebar att Koncessionshavaren saval ansvarar for samtliga kostnader for
behandlingen, som erhaller samtliga eventuella intakter fran behandlingen.

Koncessionshavaren ska vid behandlingen av returpapperet félja avfallshierarkin
i 15 kap. 10 § miljébalken.

Information till kunder m.m.

[Bestallaren]/[Koncessionshavaren] ansvarar for framtagning och distribution av
allmant informationsmaterial om fastighetsnara insamling av returpapper.
[Koncessionshavaren ska, utan réatt till ersattning, vara behjalplig vid utformning
av information om Bestallaren sa begar.]

[Den sista meningen anvénds endast om Bestéllaren ansvarar fér framtagning
och distribution av informationsmaterial.]

Koncessionshavaren ansvarar for kundtjanst.
Fordon

Koncessionshavaren ansvarar for anskaffning av fordon. De fordon som
Koncessionshavaren anvander inom ramen fér uppdraget ska vara besiktigade
och godkanda samt uppfylla de sakerhetskrav som galler med avseende pa
uppdragets art. Fordonen ska inte vara tyngre &n vad som svarar mot vagnatets
barighet och beskaffenhet i 6vrigt eller pa annat satt vara olampliga for
insamlingen.

[Ange eventuella ytterligare krav pa fordonen, exempelvis miljokrav eller
sakerhetskrav.]

Tunga fordon som O&verstiger 3,5 ton ska som lagst uppfylla utslappskrav
motsvarande Euro VI eller senare, samt vara registrerade for nagot av foljande
drivmedel:

- el (omfattar aven elhybrider och laddhybrider som kombineras med annat
fornybart drivmedel for sin framdrift).

- fordonsgas (biogas/metangas).
- alkohol (dieseletanol ED95).
- annat férnybart drivmedel enligt Transportstyrelens vagtrafikregister.

- 100% syntetisk diesel (HVO), biodiesel (RME eller FAME), branslecell
(vatgas) eller DME, om fordonet ar godkant av fordonstillverkaren for detta.

Fordon med en hdgsta vikt som inte dverstiger 3,5 ton ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens vagtrafikregister ha ett maximalt skattegrundande
utslappsvarde (WLTP) enligt nagot av foljande alternativ:

- 215 gram koldioxid per kilometer,

- 230 gram Kkoldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant av
fordonstillverkaren for HVO100 eller annat biodrivmedel (utdver
fordonsgas, etanol eller annan gas an gasol), eller



5.6
5.6.1

5.6.2

5.7
5.71
5.7.2

5.7.3

5.74

5.8
5.8.1
5.8.2

5.8.3

- 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godkant fér fordonsgas,
etanol, eller annan gas an gasol.

[Ovanstaende krav &r hdmtade fran Upphandlingsmyndighetens kravbibliotek
(juni 2021) och kan behbva anpassas efter bestéllarens specifika férhallanden.]

Rapportering

Koncessionshavaren ska senast den 15:e i varje manad rapportera information
om utférda insamlingsuppdrag under den narmast foregaende kalendermanaden
i enlighet med Bestéllarens instruktioner och i av Bestallaren tillhandahallen
rapportmall.

Koncessionshavarens rapporter ska innehalla information om

- Total mangd per manad

- [Returpappersaviamnare

- Hamtstallets adress

- Antal karl eller andra anordningar fér insamling

- Karlstorlek

- Hamtningsintervall]

Kvalitetsledningssystem

Koncessionshavaren ska for sin verksamhet ha ett kvalitetsledningssystem.

Kvalitetsledningssystemet ska minst innehdlla delarna kvalitetskontroll
(avvikelsehanteringssystem),  kvalitetsstyrning  (dokumenterade  rutiner),
kvalitetssakring (matbara mal som féljs upp) och kvalitetsutveckling (férbattra
och utveckla verksamheten).

Kravet uppfylls exempelvis genom arbete enligt certifierad ISO-standard,
likvardigt eget system for kvalitetsledning eller motsvarande.

Koncessionshavaren ska pa Bestallarens begaran kunna verifiera att denne
uppfyller ovanstaende krav.

Miljoledningssystem
Koncessionshavaren ska for sin verksamhet ha ett miljéledningssystem.

Kravet uppfylls exempelvis genom arbete enligt certifierad ISO-standard, EMAS,
likvardigt eget system for miljéledning eller motsvarande.

Koncessionshavaren ska pa Bestallarens begaran kunna verifiera att denne
uppfyller ovanstaende krav.

ERSATTNING M.M.

Koncessionshavarens ersattning for Koncessionen utgors uteslutande av [dels]
Koncessionshavarens ratt att debitera returpappersaviamnare fér insamlande av
returpapperet, [dels ratten att tillgodogdéra sig vardet av det insamlade
returpapperet.] Koncessionshavaren ar inte garanterad att kompenseras for de



6.2

7.2

8.2

8.3

9.2

9.3

investeringar som gors och de kostnader som uppstar vid tillhandahallandet av
de tjanster som ar féremal for koncessionen.

Koncessionshavaren har inte ratt att debitera returpappersavidmnare en hégre
avgift for insamling &n vad som angetts i Koncessionshavarens anbud.

[Det &r endast fraga om en koncession om koncessionshavaren “utsétts fér en
verklig exponering for férdndringar pa marknaden pa sa sétt att eventuella
uppskattade forluster fér koncessionshavaren inte ar endast nominella eller
férsumbara”. |

UNDERENTREPRENORER

Koncessionshavaren far anvanda underentreprencrer forst efter Bestallarens
godkannande. Koncessionshavaren ansvarar for eventuella underentreprendrer
sa som for eget arbete.

Koncessionshavarens underentreprendrer far inte omfattas av
uteslutningsgrunder enligt 11 kap. 1, 2 eller 4 §§ LUK och ska under hela
avtalstiden uppfylla kraven avseende betalning av skatter och
socialférsakringsavgifter i punkt 5.1.2.

FORSAKRING

Koncessionshavaren ska vid avtalstecknande och under hela avtalstiden inneha
gallande féretags- och ansvarsférsakring som ar anpassad for den aktuella
verksamheten. Forsakringarna ska tacka eventuella skadestandsansprak, som
orsakas av Koncessionshavaren eller personal hos Koncessionshavaren.

Forsakringen ska tacka skada eller forlust av tredje mans egendom, vilken
uppstatt genom Koncessionshavarens oaktsamhet, forsummelse eller
underlatenhet.

Bevis pa sadan forsakring ska pa begaran kunna uppvisas.

FORCE MAJEURE

Part befrias fran sina aligganden enligt Koncessionsavtalet om fullgérandet darav
forhindras pa grund av omsténdigheter utanfér partens kontroll som denne
skaligen inte kunde ha raknat med vid Koncessionsavtalets tecknande och vars
folider denne inte skaligen kunnat undvika eller dvervinna. Som sadana
omstandigheter ska anses krig eller krigsliknande tillstand, pandemi, avtalsenlig
arbetskonflikt, eldsvada, beslut fran regering eller myndighet.

Den part som avser aberopa ovan beskriven omstandighet ska omedelbart och
skriftligen underratta motparten darom. Sa snart den aberopade omstandigheten
upphort ska parten underratta motparten samt 6verenskomma om fortsatt arbete
av uppdraget enligt Koncessionsavtalet.

Oavsett vad som ovan anges som skal for befrielse fran Koncessionsavtalets
forpliktelser ager motpart ratt att hava Koncessionsavtalet om detta inte kunnat
fullgéras under minst tre manaders tid.
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11
1.1
11.1.1

11.1.2

11.1.3

11.1.4

11.2

11.2.1

11.2.2

11.3
11.3.1

11.3.2

OVERLATELSE AV KONCESSIONSAVTALET

Koncessionshavaren har inte ratt att utan Bestallarens féregaende skriftliga
samtycke 6verlata Koncessionsavtalet i sin helhet eller rattighet (t.ex. fordran)
eller skyldighet under Koncessionsavtalet till annan.

AVTALSBROTT
Vite

Vid bristande rapportering enligt avsnitt 5.6 ska Koncessionshavaren betala ett
vite till Bestallaren om [...] kronor per tillfalle.

Vid anvandning av fordon som inte uppfyller kraven i avsnitt 5.5 ska
Koncessionshavaren betala ett vite till Bestallaren om [...] kronor per fordon och
dag som fordonet anvands.

Vid behandling som sker i strid med avsnitt 5.3 ska Koncessionshavaren betala
ett vite till Bestallaren om [...] kronor per ftillfalle. Anvédnds endast om
Entreprenéren ansvarar f6r behandling.

[L&gq till 6vriga relevanta viten.]

Om insamling hos returpappersavliamnare inte har skett inom [tidsfrist] fran den
tid da insamling ska ske enligt Koncessionshavarens avtal med
returpappersavidamnaren i fraga, ska Koncessionshavaren betala ett vite till
returpappersavidamnaren om [...] kronor per tillfalle.

Skadestand

Om en part genom uppsat eller vardsléshet bryter mot Koncessionsavtalet och
darmed férorsakar den andra parten skada ar den skadelidande parten — med
nedan angivna undantag — berattigad till skadestand fér denna skada. Part ar
inte  berattigad till skadestdnd for indirekta skador, exempelvis
omsattningsbortfall eller utebliven vinst.

Bestallaren har ratt till skadestand enligt den har bestdmmelsen utdver de viten
som Bestallaren kan ha ratt till enligt avsnitt 11.1, dock endast till den del skadan
Overstiger vitet som Bestallaren har erhallit.

Tredjemansskador

Koncessionshavaren ansvarar gentemot saval Bestallaren som mot tredje man
for person-, sak- eller ren formégenhetsskada som Koncessionshavaren vid
utférande av tjansterna orsakar annan tredje man.

For den handelse skadelidande tredje man skulle begara skadestand av
Bestallaren pa grund av brister i Koncessionshavarens utférande av
koncessionen, ska Koncessionshavaren halla Bestéllaren skadeslés for sadan
skada eller forlust, inklusive rattegangskostnader och kostnader for juridiskt
bitrade. Koncessionshavaren ansvar enligt denna punkt forutsatter dock att
Bestéllaren har informerat Koncessionshavaren om  kravet, gett
Koncessionshavaren mojlighet att tilsammans med Bestallaren genomféra
processforingen och att Koncessionshavaren, i forekommande fall, godkant
eventuell férlikning med tredje man som ingatts av Bestallaren.
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11.4.1

11.4.2

11.4.3

12

Havning

Vardera parten har ratt att sdga upp Koncessionsavtalet med omedelbar verkan
vid motpartens vasentliga avtalsbrott. Med vasentligt avtalsbrott avses att part
bryter mot viktig bestdmmelse i Koncessionsavtalet eller inte foljer géallande
tilldmpliga lagar, férordningar och/eller andra bestdmmelser samt rattelse inte
skett inom trettio (30) dagar efter skriftig anmodan dartill. Koncessionshavarens
underlatenhet att gentemot en returpappersaviamnare tillampa de villkor som
framgar av Koncessionsavtalet ska alltid anses utgora ett vasentligt avtalsbrott.

Bestallaren har darutover ratt att hava Koncessionsavtalet om:

1. Koncessionshavaren, eller av denne anlitad underentreprentr, vid
ingdendet av Koncessionsavtalet omfattades av omstandigheter som
framgar av 11 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket LUK eller under avtalstiden
kommer att omfattas av sadan omstandighet,

2. Koncessionshavaren, eller av denne anlitad underentreprentr, vid
ingdendet av Koncessionsavtalet omfattades av omstandigheter som
framgar av 11 kap. 2 § andra stycket eller 4 § LUK, eller under avtalstiden
kommer att omfattas av sadan omstandighet, om omstandigheten ar av
vasentlig betydelse,

3. Koncessionshavaren har |amnat oriktiga uppgifter i anbudet eller
kompletterande uppgifter till dessa handlingar och uppgifterna inte ar
ovasentliga,

4. Koncessionshavaren under avtalstiden inte langre uppfyller
kvalificeringskraven i avsnitt 3.2 i upphandlingsféreskrifterna.

5. Koncessionshavaren eller dennes underentreprentr inte fullgér sina
aligganden avseende socialférsakringsavgifter eller skatter enligt punkt
5.1.2,

6. Koncessionshavaren utan Bestéllarens foéregaende skriftiga medgivande
Overlater Koncessionsavtalet pa annan;

7. Koncessionsavtalet har varit féremal for en andring som inte ar tillaten
enligt 14 kap. 9-14 §§ LUK; eller

8. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i foérdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) finner att Sverige,
genom att |ata Bestallaren inga Koncessionsavtalet, allvarligt har asidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget avseende Europeiska unionen, EUF-
fordraget eller Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Den avtalsbrytande parten ska ersatta den part som haver Koncessionsavtalet
enligt detta avsnitt 11, férutom punkterna 7 och 8 ovan, fér skada som den
havande parten lider pa grund av den avtalsbrytande partens avtalsbrott. Se
narmare i avsnitt 11.2.

TVIST

Tvist avseende tolkning eller tillampning av Koncessionsavtalet ska avgoras av
allman domstol, med [...] tingsratt som forsta instans.



Koncessionsavtalet har upprattats i tva original, av vilka parterna har erhallit var sitt.

[Ange ort] den [Ort] den

[Kommun/ kommunalt bolag] [Koncessionshavaren]

[Namn] [Namn]



