& AVFALL SVERIGE

Transportstyrelsen
701 88 Orebro

Ert dnr TSF 2020-75
Vart dnr R-2023-9

Malmo den 28 februari 2023

REMISSVAR: Forslag till Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 20XX:XX) om mottagning av avfall fran fritidsbatar

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall
Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner.
Vi gor det pa samhillets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision &ar "Det finns
inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer teranvands och att

det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt. Avfall Sverige bildades redan
1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar dr kommuner,
kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkte

Avfall Sverige har antagit ett antal generella stdindpunkter av relevans i detta ssmmanhang,
varav sarskilt foljande bor nimnas:

e Det ar viktigt att arbeta for att motverka nedskrapning och dumpning.

e Avfallshanteringen ar en vésentlig del av samhallets infrastruktur.

e Fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ska fullfoljas.

e Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att manniskors hilsa
samt miljon skyddas bade pa kort och 1ang sikt.

e En helhetssyn for insamlingen av olika avfallsfraktioner ska forordas.
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2. Sammanfattning
e Avfall Sverige forutsitter att foreskriften kommer att kontrolleras noga mot
forordningens slutliga formulering.

e Definitioner i foreskriften bor sd 1angt mojligt 6verensstimma med miljobalken,
exempelvis bor "hushallsliknande avfall” ersdttas med begreppet kommunalt
avfall och definitionen av begreppet behandling av avfall bor héanvisa till
definitionen i 15 kap. 6 § miljobalken.

e Det allmidnna radet bor vara mer utforligt, alternativt att det tas fram en samlad
vagledning i stillet.

e Det bor anges vilka foreskrifter som ska tillimpas i det fall hamnen ar
kombinerad fritidsbat- och fiskebatshamn.

e Avfall Sverige tillstyrker att fritidsbdtshamnar undantas fran kravet pa kvitto vid
avfallsavlamning och att tidsintervallet for revidering av planen utokas till 5 ar.

e Det bor anges att mottagningsanordningen behover vara lattillganglig dven for
tomning/hamtning av avfallet.

e Det bor fortydligas att samrad ska ske med avfallsansvarig organisation i
kommunen infér upprattande eller revidering av hamnens
avfallshanteringsplan.

e Det bor vara hamnen som dr rapporteringsskyldig till Transportstyrelsen om
hamnens namn och geografiska beldgenhet liksom huruvida de tar emot fartyg
over en viss bruttodraktighet.

e Avfall Sverige anser det 6nskvart att Transportstyrelsen samrédder med Sveriges
kommuner och regioner samt Avfall Sverige vid revidering av foreskriften
utifrdn inkomna yttranden samt vid framtagande av narmare vigledning.

3. Generella synpunkter
Avfall Sverige tackar for mojligheten att avge yttrande.

Transportstyrelsens forslag till foreskrift utgir fran de lag- och férordningsandringar som
Regeringskansliet har presenterat i promemorian "Mottagningsanordningar i hamn f6r avfall
fran fartyg” (I2021/02803), som Avfall Sverige yttrade sig 6ver den 22 mars 2022.
Transportstyrelsen har tidigare remitterat forslag om nya generella foreskrifter for mottagning
av avfall frén fartyg, som Avfall Sverige yttrade sig 6ver sig den 22 augusti 2022.

Det har inte varit mgjligt att gora en komplett bedomning av forslaget, eftersom
forordningsidndringarna som den grundar sig pé inte ar publicerade dn. Avfall Sverige
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forutsatter att foreskriften kommer att kontrolleras noga mot férordningens slutliga
formulering.

Avfall Sverige anser att de allmidnna raden ar alltfér sparsamma och kunde innehalla mer
beskrivande och forklarande text, sarskilt med tanke pa att lagforslaget innebar att
kommunerna ska ta 6ver tillsynen 6ver fritidsbdthamnar enligt en lagstiftning som de
kommunala tillsynsndmnderna inte har narmare kinnedom om, vars skirningspunkt mot
miljobalkstillsynen &r oklar och till stor del 6verlappande, samt vars mél om att avfall ska
kunna ldmnas snabbt, kan innebira en malkonflikt med miljébalkens regler om bland annat
kallsortering. De allmidnna rdden lamnar ménga frigor obesvarade. Nigra av dem avstér
Avfall Sverige frin att kommentera, eftersom de ligger utanfoér vart uppdrag (exempelvis
sikerhetsatgirder for att begriansa utslapp fran motagningsanordning).

En god samordning mellan miljobalken och lag om férorening fran fartyg och mellan de
tillsynvagledande myndigheterna Transportstyrelsen och Naturvardsverket, ar en
forutsattning for att tillsynsmyndigheterna ska fa adekvat viagledning och avfallet hanteras
miljo- och hélsosikert och samhillsekonomiskt effektivt.

Avfall Sverige lamnar har synpunkter pa vad foreskrifter och allménna rad bor kompletteras
med. Ett alternativ till utforligare allmanna rad ar att informationen tas med i en samlad
tillsynsvagledning.

4. Specifika synpunkter
Avfall Sverige har foljande synpunkter.

1 kap. 2 § Definitioner

Foreskrifter eller allménna rad bor hianvisa till definitionen av avfall i 15 kap.
miljobalken, liksom direktivet om mottagande av avfall i hamn hanvisar till
definitionen av avfall i avfallsdirektivet.

2 kap. 1 § Ansvarig for mottagningsanordningen

De allminna raden bor fortydliga att fritidsbdtshamnar som tar ut béatplatsavgift
ingar i begreppet "den som tar ut hamnavgift eller motsvarande generell avgift” och
darfor i den ansvarskrets som ansvarar for att uppfylla kraven rérande
mottagningen av avfall fran fritidsbatar”.

Pa Transportstyrelsens hemsida anges att den fastighetsdgare som upplater mark till
icke avgiftsbelagd hamnverksamhet har mojlighet att i kontraktet se till att den som
anvander marken atar sig att uppfylla kraven p& mottagning av avfall. De allmanna
réden (eller annan végledning) bor i sddana fall fortydliga vem av dessa som
tillsynsmyndigheten bor vinda sig till med krav pa atgird och under vilka
forutsattningar.
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2 kap. 2 § Tillgodose behovet av avfallslimning
“Hushéllsliknande avfall” ar ett juridisk oklart begrepp och bor erséttas med
kommunalt avfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken;

Det stér visserligen i 3 kap 1 § att ”avfall ska mottas separat i enlighet med 3 kap.
avfallsforordningen”, men de allmidnna rdden bor redan héir under 2 kap. 2 § ange de
vanligaste utsorterade fraktionerna, for vilka det ocksa géller utsorteringskrav i
lagstiftningen: forpackningar, elavfall, farligt avfall och fiskeredskap med plast.

2 kap. 5 § For fritidsbatarna dndamdlsenlig plats

Det bor anges dtminstone i de allminna rdden att mottagningsanordningen behover
vara lattillgdnglig dven for tomning/hamtning av avfallet, fran platsen eller fran en
annan plats som den ar litt flyttbar till. Om anldggningen inte kan tommas av
exempelvis arbetsmiljoskil, blir den alltfér snabbt full och ddrmed inte anvandbar
for fritidsbatarna. Platsen ar i sddant fall inte heller andamaélsenlig for fritidsbatarna.

3 kap. 1-3 §§ Mottagning av avfall

Det anges att avfall “ska” mottas separat i enlighet med 3 kap. avfallsforordningen
(2020:614) och genomforas pa ett iandamélsenligt satt. Avfall Sverige anser att det
bor sta “ska kunna” mottas separat. Eftersom batarna ska kunna ldmna sitt avfall
och hamnen ar skyldig att ta emot det, kriavs namligen att hamnen dven har

kapacitet att ta emot osorterat avfall. Det gar inte att neka mottagande av osorterat
avfall.

Hamnverksamheten kan eventuellt behéva soka dispens enligt avfallsférordningen
fran sorteringskrav, &tminstone fran kommande regler om utsortering av matavfall.
Om bioavfall med animalier harror frén internationell trafik I vigledningen kan det
vara lampligt att informera om det.

Det anges att mottagningsanordningen ska ha tillracklig kapacitet. Hur berdknas
det? Om volymen inte ar tillracklig, racker en 6kad témningsfrekvens och hur
sdkerstills det? Detta bor fortydligas.

(Avfall fran fritidsbat med smitta som omfattas av Internationella hilsoreglementet
bor om mdgjligt hanvisas till karantdnshamn enligt lagstiftningen om skydd mot
internationella hot mot méanniskors hilsa och inte avldimna sitt avfall i annan hamn
om det gar att undvika. Det kan Overvagas att ta upp frigan i vigledningen.)

4 kap. 1-3 §§ Avgifter

Beskrivningen av vad som avses med “"behandling” bor hianvisa till definitionen av
avfallsbehandling i 15 kap. 6 § miljobalken, for att undvika oklarheter.

4(6)



& AVFALL SVERIGE

5 kap. 4 § Inget avfall

Det bor anges i allmidnna raden vilken information som bor kravas for att godta
hamnansvarigs uppgift om att det inte finns négot behov av avfallslimning i
hamnen.

5 kap. 6 § Samrad infor upprdttande och revidering av avfallshanteringsplan

Det bor anges i allmidnna raden att enligt 4 kap. 8 § avfallsférordningen (2020:614)
ansvarar kommunen for att avfall transporteras bort frain mottagningsanordning.
Med anledning av hur detta kan organiseras av kommunen, ar det inte tillrackligt att
de allménna raden att anger att andra berdrda parter med vilka samrad ska ske “kan
exempelvis vara kommunen”. I tidigare yttrande har Avfall Sverige patalat att det
bor preciseras att samrad om hamnens plan for mottagning och hantering av avfall
(avfallshanteringsplan) uttryckligen behover ske med den eller de kommunala
organisationer som ansvarar for borttransport av avfallet samt hamnens
tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Det bor &tminstone anges att samrad "bor” ske
med dessa parter. Avfallsorganisationen, va-organisationen och tillsynsmyndigheten
kan vara andra juridiska personer 4n kommunen, exempelvis ett eller flera
kommunalférbund. Samrad om hamnens avfallshanteringsplan bor ske direkt med
avfallsorganisationen, om denna verkstiller kommunens ansvar for borttransport av
avfallet. Avfallsorganisationen behover forbereda borttransporten, villket eventuellt
innefattar att upphandla, ge koncession eller auktorisera transportorer. Om
hamnens avloppsvatten slapps till kommunens allmidnna avloppsanliggning,
behover pa motsvarande sitt samrad ske med VA-organisationen.

5 kap. 7 § Innehall i planen
Fritidsbatshamnens organisationsnummer (vilket beh6vs for eventuella
tillsynsbeslut) samt fastighetségare bor anges i planen.

Enligt punkten 12 ska i planen anges vilken kommun eller vilket (bor sté vilket eller
vilka) foretag som tar emot eller transporterar avfallet. Det kan vara flera olika
aktorer som transporterar bort avfallet, exempelvis kommunens VA-organisation for
avloppsvattnet, en auktoriserad firma for det farliga avfallet, kommunens
entreprenor for det kommunala restavfallet, etcetera.

5 kap. 8 och 9 §§ Revidering av planen

Det finns inga formkrav for samradet. Allménna raden bor atminstone beskriva vad
som menas med samrad och hur det bor g till for att det ska rdknas som ett samréad.
Det bor i likhet med exempelvis miljérapporteringen enligt miljobalken, vara
hamnen som ar rapporteringsskyldig till Transportstyrelsen om hamnens namn och
geografiska beldgenhet liksom huruvida de tar emot fartyg 6ver en viss
bruttodriktighet. Kommunen har dé att se till att hamnen uppfyller denna
skyldighet.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Andrea Hjirne, senior
miljojurist, andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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