Kommentarer till redovisning av regeringsuppdrag om
bioavfall

Naturvardsverket foreslar ett generellt krav pa utsortering av bioavfall och krav pa
kommunen att tillhandahalla insamlingssystem for hushall och verksamheter som
innehar livsmedels- och koksavfall som utgor kommunalt avfall

Den 2 september redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om hur kraven i avfallsdirektivet
2008/98/EG angdende utsortering av bioavfall kan genomforas. Regeringen ska nu ta stillning till
Naturvérdsverkets forslag.

I samband med implementeringen av reviderade avfallsdirektiv 2020 beslutade regeringen om krav i
avfallsforordningen (j fr 3 kap. 1 § avfallsférordningen). Kraven innebar att kommunen ska
tillhandahalla insamlingssystem for matavfall fran hushdll. Avfall Sverige hemstillde till regeringen
om framskjutet ikrafttradande for detta krav sa att det skulle samordnas med kommande

reglering av krav om bioavfall i avfallsdirektivet.

Regeringen beslutade om framskjutet ikrafttradande och Naturvardsverket fick i uppdrag att

utreda hur kraven i avfallsdirektivet kan genomféras. Genom sin redovisning av regeringsuppdraget
lamnar nu Naturvardsverket forslag till regeringen angdende utformningen av krav avseende
hanteringen av bioavfall.

Bioavfall definieras sedan tidigare 1 kap. 5 § avfallsforordningen som:

1. biologiskt nedbrytbart tradgdrds- eller parkavfall

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksauvfall fran hushall, kontor
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som dr jamforbart med sGdant avfall som avses i 2.

En utgéngspunkt for Naturvardsverkets forslag ar att styra uppat i avfallshierarkin och foreslar ett
generellt krav pa separat utsortering av bioavfall som avser bade hushall och verksambheter, vilket
vilkomnas av Avfall Sverige.

Naturvardsverkets forslag innebér att det i forsta hand ar den ursprunglige avfallsproducenten som
ska se till att avfallet materialatervinns. R6tning av matavfall har bedémts utgéra materialatervinning
(j fr Ds 2009:37 Nya avfallsregler s. 126).

Kravet giller dock inte flytande bioavfall som dr kommunalt avfall och som inte har genomgatt
behandling dar avfallet uppstod, forutom sadant avfall som utgors av flytande fett. Det kommer

alltsa fortfarande vara tillatet enligt forslaget att hélla u t mjolk i v asken, men inte fett —

fett ska sorteras ut och samlas in liksom livsmedelsavfallet. Eftersom avfallet utgéor kommunalt avfall
innebéar det dock att kommunen, med stod av lokala avfallsforeskrifter, fortfarande kan stilla krav pa
hur sddant avfall ska hanteras.

Biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall ska ocksé hanteras skilt fran biologiskt nedbrytbart
tradgérds- och parkavfall. Detta innebér forstas inte nagra forandringar for kommunerna som samlar
in de olika avfallsslagen i olika insamlingssystem.

Invasiva arter far inte samlas in med annat bioavfall eller materialatervinnas.
Begreppet matavfall forsvinner for 6vrigt ur forordningen, for att undvika begreppsforvirring.

Kommunen ska tillhandahélla ett system for att samla in livsmedels- och koksavfall som ar
kommunalt avfall och som separerats fran annat avfall och transportera bort avfallet skilt frén annat
avfall. Har kan det konstateras att det krav som sedan tidigare fanns reglerat i avfallsférordningen
aterkommer genom ett forslag till ny utformning och innebord (det vill sdga livsmedels- och koksavfall
samt alla innehavare av kommunalt avfall) i Naturvardsverkets redovisning samt foreslaget
ikrafttradandedatum till utgéngen av ar 2023. Dessutom utvidgas kommunens ansvar fran matavfall
fran endast hushéllen till insamlingsansvar for livsmedels- och koksavfall som dr kommunalt avfall
(oavsett verksamheter eller hushall).



Betriffande dagligvaruhandelns bioavfall (och i viss man restaurangers) namner Naturvirdsverket att
dessa sedan 2012 har haft mdjlighet att anlita privata aktorer for insamling av sitt avfall. Den nya
definitionen av kommunalt avfall konstateras innebira en fordndrad ansvarsférdelning jamfort med
detta. (I praktiken utvidgas kommunens ansvar for kommunalt avfall jaimfort med ansvaret under
hushéllsavfallsdefinitionen). Naturvirdsverket refererar till det forslag

om ansvarsfordelning som finns i Frivalsutredningens betankande Aga avfall, SOU 2021:24, som ar
ute pé remiss till den 1 oktober. Naturvardsverket anser att om ansvarsfordelningen ska dndras pa
annat sitt dn vad Frivalsutredningen foreslar, sd behover det utredas i sérskild ordning och ett
helhetsgrepp behover tas for aktuella avfallsfraktioner. Naturvardsverket konstaterar att vid

ett frival maste rapporteringen av bioavfallet fran verksamheter sikras pd nagot sétt.

- Nér Naturvérdsverket valt att pd detta satt kommentera Frivalsutredningen, bor Naturvardsverket
dven ndmna vikten av att de kommunala tillsynsmyndigheterna som faktiskt ska utova tillsyn Gver att
verksamheter som omfattas av ett eventuellt infort frival uppfyller skyldigheterna att sortera ut
bioavfallet i enlighet med reglerna, eftersom kommunen da saknas som garant for detta, sager
Andrea Hjarne, senior miljojurist pa Avfall Sverige.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska kommunen ocksa tillhandahalla ett system med
insamlingsplatser for att samla in utsorterat park- och tradgéardsavfall och som inte materialatervinns
dar avfallet uppkom. “Dér avfallet uppkom” handlar alltsd om till exempel hemkompostering.
Utredningen anger for 6vrigt att forslaget inte bedoms paverka majligheten att hemkompostera.

Dispens- och undantagsbestimmelser foreslas avseende skyldigheten for kommunen att tillhandahélla
insamlingssystem for matavfall fran hushall (sddana bestimmelser fanns ocksé i det ursprungliga
kravet pd kommunen att tillhandahalla insamlingssystem, men dér ikrafttradandet skots fram till det
som nu foreslas, utgdngen av december 2023).

Det foreslas alltsd tvéd mojligheter att fa fréngé kravet pa separat matavfallsinsamling — undantag och
dispens.

Om kommunen omfattas av undantag eller inte avgor om kommunen behéver infora eller
forandra befintlig matavfallsinsamling i hela eller delar av kommunen. Undantagsmojligheten
avgor ocksd om kommunen behover séka dispens fran kravet pa separat matavfallsinsamling och
vilken omfattning en eventuell dispensansokan behdver ha.

Naturvérdsverket far meddela dispens i det enskilda fallet frén kraven pé separat utsortering av
bioavfall, tillhandahallandet av insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall frén hushéll samt
insamling av utsorterat tradgards- och parkavfall vid sarskilda insamlingsplatser.

I maj 2020 fortydligade Naturvirdsverket pa sin hemsida att kommunerna sjdlva kan valja hur de vill
utforma sina system. Béde system med obligatoriskt krav pé utsortering saval som system med frivillig
utsortering, exempelvis system med miljostyrande taxa, uppfyller férordningens krav pa
“tillhandahallande av system” enligt Naturvardsverkets dédvarande bedémning.

Naturvérdsverket foreslar en bestaimmelse med majlighet for kommunen att meddela dispens frén
forbudet mot forbranning av separat insamlat avfall nar det giller utsorterat tradgards- och
parkavfall nar det géller offentliga tillstillningar enligt 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617).140 § 8 p.
finns mojlighet for kommunen att foreskriva om tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat
tradgardsavfall inom detaljplanelagt omréde.

Bestimmelserna i 15 kap. miljobalken har ansetts ge en kommun lagligt stod for att i sin
renhallningsordning foreskriva ett forbud mot eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt
omrade, liknande vad som kan foreskrivas med st6d av ndimnda 40 § 8 p. férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Naturvérdsverkets forslag avseende dispens fran eldning av avfall enligt ovan behover analyseras
niarmare i relation till den reglering som redan finns.

Regleringen avseende bioavfall foreslés trada i kraft vid utgéngen av december 2023. Avfall Sverige
kommer att analysera forslagen ndrmare och aterkomma med synpunkter i remissvar inom ramen for
den remittering av Naturvérdsverkets forslag som kan vintas av regeringen.



Lds mer:
-Artikel 22 avfallsdirektivet 2008/98/EG: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:020081.0098-20180705&from=EN

-Naturvérdsverkets information https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-

sambhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2021/Forslag-till-genomforande-av-

artikel-22-om-bioavfall-i-svensk-lagstiftning/

-Naturvardsverkets fragor och svar om separat insamling av matavfall fran

hushall: https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Matavfall-
insamling/Fragor-och-svar/

-Avfall Sveriges medlemsinformation frdn 2020 angéende krav pd kommunen att tillhandahélla
separat insamling av matavfall fran hushall:

https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user upload/Medlemssidan/Information matavfallsinsamli
ng Avfall Sverige ver 3 200604 .pdf




