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REMISSVAR

Remiss av promemorian Ny férordning om invasiva frammande arter

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hdllbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige star inte pa remisslistan, men eftersom férslagen ar viktiga i relation till det
kommunala avfallsansvareti 15 kap. 20 och 20 a §8 miljobalken lamnar Avfall Sverige
synpunkter till forslagen.

1. Sammanfattning

e Det ar av storsta vikt att forslaget till reglering andras sé att den kommunala
avfallshanteringen effektivt kan hantera invasiva frammande arter nar de blivit avfall.

e Avfall Sverige avstyrker att kommunen ska behova soka tillstand for hantering av
invasiva frammande arter.

e Avfall Sverige menar att promemorian, och aven tidigare remitterade forslag, inte
tillrackligt betonar den stora resurs- och kostnadsborda som kommer alaggas
kommunernas avfallshantering i samband med den nya lagstiftningen.

e Med tanke pa att kommunernas avfallshantering kan fa stora konsekvenser avstyrker
Avfall Sverige det foreslagna ikrafttradandedatumet for den nya forordningen, for att
kommunerna ska hinna anpassa sin avfallshantering.

2. Kommentarer

2.1 Kommunerna maste tydligt ges behérighet att hantera invasiva frammande arter nér
de blivit avfall

Om kommunernas samtliga avfallsanlaggningar och atervinningscentraler maste ansoka
om tillstadnd for att hantera avfall under kommunalt ansvar i form av invasiva frammande
arter fran hushall, kommer detta bli en enorm flaskhals och administrativ bérda for bade
kommuner och Naturvardsverket som ska bevilja alla dessa tillstand. Under tiden kan
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kommuner tvingas neka mottagande av invasiva fraimmande arter, med risk fér dumpning
och ytterligare spridning.

Som forslaget ser ut idag kan dessutom inte méjligheten till tillstand tydligt ges, annat &n
om den kommunala avfallshanteringen kan raknas som ”annan verksamhet an forskning
och vetenskaplig verksamhet, om det ar nodvandigt av tvingande hansyn till
allmanintresset, inbegripet sociala och ekonomiska hansyn”, enligt forslaget till
forordning, 3 kap. 11 8 2 punkten.

Det ar frammande att kommunen ska behdva soka tillstand for aktiviteter som redan ligger
inom ramen for de behorigheter som ges av nationell lagstiftning, dvs. borttransport och
behandling av kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt avfallsansvar. Nar
invasiva frammande arter utgdér kommunalt avfall faller de redan inom ramen for det
kommunala avfallsansvaret, men avfallets karaktar gor att det behdver hanteras pa visst
satt, vilket ar en annan sak an sjalva behérigheten.

Avfall Sverige anser darfor att det ar nédvandigt att den kommunala avfallshanteringen
tydligt undantas fran tillstandskravet for hantering av invasiva frammande arter. Detta
inkluderar kommunernas insamling, borttransport och bortskaffande.

Avfall Sverige forordar darfor ett undantag i linje med féljande:

3 kap 4a: Férbuden i 1 § géller inte arter som blivit avfall och som hanteras som en del
av kommunens ansvar for avfall enligt miliobalken 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken.

Med det ikrafttradandedatum som foreslas begransas kommunens mojligheter att ansoka
om tillstdnd for sina anlaggningar i tid och forslaget i denna del forefaller inte vara
genomtankt. Konsekvenserna for den kommunala avfallshanteringen ar inte tillrackligt
utredda.

Avfall Sverige vill betona att det ar viktigt att invasiva frammande arter hanteras korrekt for
att minska risk for spridning och tillvaxt. Men for att lagstiftningen ska kunna fungera i
praktiken behdver kommunerna hinna anpassa sig.

| konsekvensbeskrivningen ndmns det korrekt att den kommunala avfallshanteringen
kommer att behdva folja strangare krav, och att det &ven kommer inkludera
informationsinsatser. Men de strangare kraven kommer ocksa betyda att fler invasiva
frammande arter, och fler massor, méaste hanteras separat fran annat bioavfall. Detta
kommer krava fler containrar, mer containerutrymme, fler transporter och mer
deponiutrymme. Redan idag ar det trangt pa kommunernas anlaggningar. Om lagforslaget
inte andras (se 2.1. ovan) sa kravs ocksa tid for att ansoka om tillstand for att hantera de
invasiva frammande arterna. Allt detta kan formodas 6ka kommunernas kostnader, vilket
betyder att kommunerna maste hoja avfallstaxan.

Av denna anledning avstyrker Avfall Sverige aven det foreslagna ikrafttradandedatumet (1
januari 2026).



2.2 Deponier ér ofta invasiva frammande arters slutdestination och de maste kunna
forvaras dar

Statlig myndighet, kommun eller region foreslas i forordningen 3 kap. 5 § forbjudas tillata
invasiva frammande arter att reproducera sig eller vaxa, inte heller i sluten forvaring. Man
kan formoda att kommunala deponeringsanlaggningar inkluderas i detta. Jordmassor med
invasiva frammande arter, som inte lampas for energiatervinning eftersom jordmassor
forstor forbranningsprocessen, deponeras ofta idag. | vissa fall hdnder det att vaxterna i
massorna fortsatter vaxa efter deponering eftersom de inte avdddats innan bortskaffande.
Risken for spridning bedoms dock vara lag eftersom deponierna efter hand fylls pa med
nytt avfall ovanpa jordmassorna, och for att slutligen sluttéckas.

Avfall Sverige yrkar darfor pa att deponeringsanlaggningar undantas fran forbudet i linje
med foéljande:

3 kap 5 § andra stycket: Férsta stycket géller inte deponianléggningar som &ar en del av
kommunens ansvar for avfallsbehandling enligt miljobalken 15 kap. 20 §.

2.3 Spridningsrisk och anpassning till ny teknik

| forordningsforslagets 3 kap. 9 § beskrivs hur befintliga parkslide-bestand undantas fran
forbudet att lata vaxten vaxa, om det ar ett bestand ”som inte riskerar sprida sig”. |
promemorian ndmns inte vem som gor denna beddmning och med hjalp av vilket
underlag. Det ar ocksé otydligt vad som avses med ”sprida sig” — inom fastigheten eller ut
ur fastigheten?

Det kan ocksa namnas att tekniken hela tiden utvecklas. Avfall Sverige &r i kontakt med
flera foretag som sager sig ha metoder for effektiv bekampning av invasiva frammande
arter. Det betyder att begrepp som ”spridningsrisk” och ”inte majlig att utrota” (som
promemorian beskriver det i avsnitt 3.4.) kan dndras med tiden. Det borde darfor finnas
krav i lagstiftningen pa regelbunden utvardering av de arter som omfattas av specifika
atgarder, for att eventuellt justera dessa.

2.4 Forslag till nationella listor

D4 man kan anta att den nationella forteckningen (bilaga 1) standigt kommer hallas
uppdaterad, sarskilt listan 6ver arter som omfattas av nodatgarder (bilaga 2), anser Avfall
Sverige att bada bilagorna pa nagot satt behover version- eller datummarks.

2.5 Forslag till &ndring i avfallsférordningens 3 kap. 1§ 1 punkten.

Forslaget innebar att nuvarande lydelse dndras till ”1. biologiskt nedbrytbart tradgards-
eller parkavfall som innehaller en art som ar upptagen pa Europeiska kommissionens
forteckning[...] eller en art som &r upptagen pa den nationella férteckningen [...]. Forslaget
bor justeras till ”en eller flera” for att minska tolkningsutrymmet.



For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Camilla Nilsson,

tfn. 040-35 66 26, camilla.nilsson@avfallsverige.se.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige
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Lars Stiernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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