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REMISSVAR

Promemorian Forbattrat genomfoérande av industriutslappsdirektivet

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision &r en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna remissvar.
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1. Sammanfattning

e Enligt Avfall Sverige medfor avsaknaden av mojlighet till faststallelsetalan, osakerheter
som kan hindra verksamheters utveckling.

e Promemorian illustrerar den vaxande komplexitet som uppstar nar
industriutslappsdirektivets system for aterkommande anpassning till BAT-slutsatser
ska kombineras med det svenska tillstandssystemet. En grundlaggande 6versyn av det
svenska tillstdndssystemet ar angelagen.

e Det maste sadkerstallas att kansliga uppgifter fran ett tillsynsbesok hos en
industriutslappsverksamhet, inte rojs vid offentliggorandet.

e  Provningen och val av villkor for andra forhallanden an normala driftsforhallanden
behdver beakta att alla tankbara scenarier inte kan eller bor regleras pa forhand. Detta
ar sarskilt nodvandigt med anledningen av avsaknaden av forfattningsberedskap.

e Det behdver fortydligas att de nya kraven om alternativvarden inte galler for befintliga
verksamheter med tillstdnd, utan aktualiseras vid prévning.

e FOrslaget ger inte verksamhetsutdvarna rimlig tid for genomforandet, sarskilt med
beaktande av de forseningar som den pagdende omorganisationen i
miljoprovningssystemet kan medfoéra.

2. Kommentarer

2.1 Overgripande

Avfall Sverige anser att promemorian aktualiserar fragan om det finns behov av en mer
grundlaggande oversyn av samspelet mellan svenska tillstandsvillkor och
industriutslappsdirektivets regelverk. Den illustrerar den vaxande komplexitet som
uppstar nar industriutslappsdirektivets system for dterkommande anpassning till BAT-
slutsatser ska kombineras med det svenska tillstandssystemets starka rattskraft och
begransade mojligheter till regelbunden omprovning av dtminstone villkoren. Nar
verksamhetsutovaren anda maste kunna redovisa efterlevnad enligt BAT-systemets
referensvarden, kan det ifrdgasattas om parallella nationella villkor och
alternativvarden i nuvarande form fortfarande ger den regelférenkling som
ursprungligen var avsedd. Promemorians forslag ar ytterligare ett exempel pa att det
svenska tillstdndssystemet kraver allt fler undantag, alternativvarden, omrakningar
och parallella redovisningar for att fungera tillsammans med IED. Dessutom har



datumet passerats for nar IED 2.0 skulle vara implementerat, vilket i stallet sannolikt
sker ungefar samtidigt som nar denna promemorias forslag ska bérja galla. En
grundlaggande 6versyn av det svenska tillstdndssystemet blir allt angelégnare for att
astadkomma regelforenkling, men ocksé for att implementeringarna av EU-ratten ska
kunna ske i tid.

| promemorian anvands miljobalkens begrepp “basta majliga teknik” vid flera tillfallen,
trots att det kopplat till IED bor vara BAT, ”basta tillgangliga teknik” som genomgaende
avses.

2.2 Avsnitt4.1.1 och 4.1.2 Forklaring av uttrycken anlaggning och industriutsldppsverksamhet
inférs

Det ar bra, menar Avfall Sverige, att IED-direktivets forklaring av uttrycket anlaggning
infors industriutslappsforordningen: En fast, teknisk enhet inom vilken det bedrivs en
eller flera industriutslappsverksamheter och i férekommande fall annan verksamhet
pa samma plats som é&r direkt férknippad med och tekniskt knuten till en eller flera av
industriutslappsverksamheterna och som kan paverka utslapp eller féroreningar.

Det ar ocksa positivt att uttrycket industriutslappsverksamhet fortydligas genom
inforande av en adderingsregel i forordning, eftersom det ger ett klarldggande som bor
kunna bidra till ikabehandling. Regeln innebéar att flera verksamheter inom samma
fasta tekniska enhet ska rdknas samman nar det beddms om tréskelvardet for en
industriutslappsverksamhet uppnas. Syftet ar att sakerstalla att verksamheter som i
praktiken utgér en sammanhéngande anléggning inte kan undantas fran
industriutslappsregelverket genom att delas upp i flera mindre verksamheter.

Avfall Sverige haller ocksd med om att de tillsynsvagledande myndigheterna behover
vagleda om uttrycken. Problematiken askadliggors i skrivningen pa sidan 18 i
promemorian: “grénsvéardena for utslapp av fororenande @mnen i BAT-slutsatser galler
som huvudregel den punkt dar utsléappen ldmnar anldggningen och det behéver
saledes framgéa vad som ar en anlaggning for att man ska kunna bedéma vad som &r
en anlaggning”. Det finns fortsatt stor risk for begreppsforvirring och varierande
tillAmpning, nar det som enligt definitionen ar en anlaggning kan besta av flera delar,
som dven de kallas anlaggningar, men ofta lyder under andra regler.

Som kant kan en avfallsanlaggning ofta best4 av ett flertal verksamheter, med olika
prévningsnivaer och dar en del ar IED-verksamheter, men andra inte. Exempelvis finns
avfallsanlaggningar som bestar av ett antal industriutslappsverksamheter; som en
avfallsforbranningsanlaggning, en stor forbranningsanlaggning, sortering av
bottenaska fran avfallsforbranning, lagring av farligt avfall och krossning av
verksamhetsavfall, men ocks3 av ett antal som inte ar industriutslappsverksamheter;



lagring av biobransle, lagring av bottenaska och lagring av annat avfall an farligt avfall.
I miljotillstandet for kraftvarmeverket kan finnas villkor som géller dagvatten fran hela
anlaggningen. Samtidigt galler begransningsvarden for en
avfallsforbranningsanlaggning utslapp fran specifikt avfallsforbranningsanlaggningen,
begransningsvarden fran en stor forbranningsanlaggning géaller just denna och
begransningsvarden for hantering (krossning) av avfall galler just krossningen.
Oklarheten kan darfor besta vad galler vid vilken punkt begréansningsvardena ska
uppnas. Det ar av stor vikt att reglering och vagledning ar tydlig i dessa fragor.
Osakerheten kvarstar namligen aven efter att namnda begrepp definierats narmare i
forordning.

Vid behov borde olika gransdragningar kunna faststallas av tillsynsmyndigheten i
overklagningsbara beslut. Det kan handla om avgransningen av en IED-anlaggning,
eller sddant som avfallsklassning, huruvida kriterier for nar avfall upphort att vara
avfall anses vara uppfyllda eller fragan om nagot ska anses vara en biprodukt. De
senare frdgorna kan ha betydelse for provningsnivan av en verksamhet. Avsaknaden
av mojlighet till faststallelsetalan medfor osakerhet och svarigheter vid tilldmpningen.
Detta kan avhalla verksamhetsutovaren fran att utveckla verksamheten enbart med
anledning av att rattsliga oklarheter innebar risk for sanktioner ifall den egna
beddémningen — som verksamhetsutdvaren ar hanvisad till - visar siginte halla i ett
framtida overtradelseédrende.

2.3 Avsnitt 4.2.2 Villkor om skyddsatgarder, 6vervakning och kontroll

OTNOC (Other Than Normal Operation Conditions) innefattar tillfalliga, onormala
handelser i den ordinarie verksamheten — exempelvis planerade uppstarter,
kontrollerade nedstangningar, mindre lackor eller kortvariga driftstorningar i
reningsutrustning. Det som ligger utanfor OTNOC och bortom vanliga driftstorningar ar
en olycka eller en allvarlig olyckshandelse som i sin tur utldser en samhallsstorning
eller en ren krissituation.

Inte desto mindre, menar Avfall Sverige, behover de villkor som sétts i fraga om
OTNOC-situationer ge utrymme for anpassning till de omstandigheter som faktiskt
kan beddémas vid provningen och inte forutsatta att alla tdnkbara scenarier kan eller
bor regleras narmare pa forhand. Detta ar sarskilt angelaget med anledning av
avsaknaden av forfattningsberedskap i miljobalken och miljoprovningsforordningen.
Det kan vara svart, sarskilt for nya verksamheter och vid nya och utvecklade
processer, att forutse alla situationer som kan uppkomma och leda till onormala
driftférhallanden och déa ocksa vilka skyddsatgarder som ar lampliga att krava i ett



tillstand. Det ar viktigt att villkoren ar rimliga och proportionerliga, for att sakerstalla
att resurser satts in dar de gor mest nytta.

2.4 Avsnitt 4.2.3 Villkor i fraga om alternativvérde

Miljoprovningsdelegationen far idag besluta att en industriutsldppsverksamhet i
stallet for att folja ett begransningsvarde enligt BAT-slutsatserna ska folja ett
begransningsvarde som bestams med hansyn till andra tidsperioder eller andra
referensforhallanden (alternativvarde), men det far inte medféra hogre utslappsnivaer
an BAT-vardet under normala driftsforhallanden. For avfallsforbranningsanlaggningar
regleras alternativvarden i dagiindustriutslappsforordningen. Om vissa
forutsattningar ar uppfyllda far Miljoprévningsdelegationen besluta om ett
alternativvarde i stallet for de ordinarie utsldppsgransvardena.

Promemorians forslag ar att beslut ska innehalla villkor om att resultatet fran
utslappskontroll av ett alternativvarde, ska kunna redovisas for samma tidsperioder
och referensforhallanden som for utslappsvarden i BAT-slutsatserna.

Det ar nagot otydligt vad forslaget i promemorian innebar for befintliga verksamheter
med sadana befintliga alternativvarden. Avfall Sverige tolkar promemorian som att
med "beslut” avses nya beslut vid eventuell provning eller omprovning. Det bekraftas
ockséa pas. 37-38 i promemorian och ar ocksa forenligt med forslagets
overgangsbestammelser samt tillstdndens rattskraft. Konsekvensanalysen péa s. 44
kan dock missforstas som att dven befintliga alternativvarden skulle omfattas
omedelbart av de nya kraven pa redovisning och omrakning av utslappsdata. Avfall
Sverige anser darfor att det uttryckligen bor anges att kraven endast galler vid framtida
beslut om alternativvarden.

Fragan ar ocksa vad forslaget innebar for konsekvenser: Avfall Sverige menar att ifall
alternativvarden behéver kunna redovisas pa samma satt, samma tidsperiod och med
samma referensforhallande som BAT-varden, faller hela idén med mojlighet till
alternativvarden. Syftet med alternativvarde kan exempelvis vara att f4 mata med en
annan matmatmetod. Exempel: En anlaggning har idag ett alternativvarde for
uppfoljning av villkor for utslapp av suspenderat material, dar det i stallet for dagliga
stickprov pa suspenderat material kontinuerligt mats turbiditet. Dessa bada olika
metoder mater mangden partiklar i vatten pa tva helt olika satt, som det har fallet inte
gar att jamfora. Den forsta metoden innebér att suspenderat material mats genom att
vatten sugs genom ett filter som sedan torkas och vags och ger ett resultat i mg/liter.



Den matmetoden fungerar daligt eller inte alls pa vatten med hog salthalt, eftersom
salt blir kvar pa filtret och da skulle redovisas som partiklar. Turbiditetsmetoden mater
i stallet med ljus direkt i vattenstrommen och paverkas inte av salterna, resultatet
redovisas i FNU (FNU star for Formazin Nephelometric Unit och &r en mattenhet som
mater vattnets grumlighet). Suspenderat material anvands for att pa ett enkelt satt
kontrollera utslapp av metaller som oftast ar bundna till partiklar, men med en
matmetod som inte fungerar blir ju resultatet utan mening.

Ett alternativvarde har historiskt ofta anvants for att i syfte att anpassa regleringen till
svenska tillstdndsvillkor och undvika parallella berdkningsmodeller, dubbla
utslappsvarden eller dubbla kontrollsystem. Om verksamhetsutoévaren, utover att visa
efterlevnad av alternativvardet, dessutom maste kunna redovisa motsvarande
efterlevnad av det ursprungliga BAT-relaterade utslappsvardet for samma tidsperioder
och referensforhallanden, uppnas inte langre den forenkling av kontroll- och
redovisningssystemet som alternativvardesinstitutet varit avsett att mojliggora.
Forslaget riskerar alltsd att minska den praktiska betydelsen av alternativvarden. Det
galler sarskilt fall dar alternativvardet bygger pd annan matmetod, annan
berakningsmodell och/eller annan referenspunkt, an BAT-vardet enligt IED-
metodiken. Avfall Sverige ser darfor att alternativvardena kan forlora mycket av sitt
syfte. Sammantaget innebar foreslagna féorandringar som minst en betydande
administrativ belastning.

Konsekvensutredningen (s. 44) underskattar dock kostnaderna for
verksamhetsutdvarna. Det ar skillnad mellan att kunna visa att ett alternativvarde
uppfylls, och l6pande kunna redovisa resultat for samma tidsperioder och
referensférhallanden som BAT-AEL eller IED-utslédppsvarden. Aven om radata finns
maéste den bearbetas, kvalitetssakras, dokumenteras, arkiveras och presenteras pa
ett nytt satt. Det &r i sig en administrativ kostnad. En stor del av miljorapporteringen
bygger pa uppgifter som redan finns, men kostnaderna uppstar anda genom arbetstid,
kontroll, dokumentation, IT-system, revision och tillsynsdialog (inklusive
konsultkostnader och tillsynsavgifter). Om verksamhetsutovaren &nda maste utfora
samma berakningar och redovisningar som for ursprungligt BAT-varde kan man fraga
sig vilket praktiskt varde alternativvardet kommer att ha.

Alternativvarden har hittills fyllt en viktig funktion genom att minska behovet av
parallella utsldppsvarden, matmetoder och redovisningssystem. | dagslaget behover
verksamhetsutdvare endast redovisa att alternativvardet uppfylls.

Genom forslaget om att resultat fran utslappskontrollen ska kunna redovisas for
samma tidsperioder och referensforhallanden som BAT-relaterade utslappsnivaer kan



denna forenkling ga forlorad. Detta sarskilt i det fall alternativvardet baseras pa en helt
annan matmetod an i BAT. Om verksamhetsutévaren bade ska visa efterlevnad av
alternativvardet och kunna redovisa motsvarande efterlevnad av det ursprungliga BAT-
relaterade utslappsvardet uppkommer ju i praktiken dubbla beraknings-, kontroll- och
redovisningssystem. Aven om nédvéndiga data redan finns tillgangliga innebar
omrakning, kvalitetssakring, dokumentation och tillgadnglighallande av uppgifter ett
Okat administrativt arbete. Det &r darfor svart attinstdmma i promemorians
bedomning att forslaget inte medfor ytterligare kostnader for verksamhetsutévare
med alternativvarden.

2.5 Avsnitt 4.3.3 Tillsynsmyndighetens uppgifter efter ett tillsynsbesék hos en
industriutslappsverksamhet

Nar delar av rapporteringen fran ett tillsynsbesok ska offentliggéras finns det risk att
uppgifter lyfts ur sitt sammanhang. Det ar dessutom sarskilt viktigt att
verksamhetsutovaren har mojlighet att begéara sekretess eller pd annat sétt
sakerstalla att kansliga uppgifter inte rojs. Har behover tillsynsvagledningen vara
mycket tydlig. Nar uppgifter val har rojts, ar skadan redan skedd.

1.1.1 2.6 Avfallsverksamhet som kan bli industriutsldppsverksamhet

Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.430 galler enligt 29 kap. 70 §
miljoprovningsforordningen for att yrkesmassigt behandla icke-farligt avfall, om den
tillférda mangden avfall ar h6gst 500 ton per kalenderar. (Detta sa lange behandlingen
inte &r anmalnings- eller tillstandspliktig enligt ndgon annan bestdmmelse i samma
kapitel.) Det framgar av promemorians bilaga 1 att sddan verksamhet kan bli
industriutslappverksamhet, och da enligt 65 §, eller 66 §:

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.406-i (respektive 90.405-i) galler for att
atervinna eller bade atervinna och bortskaffa icke-farligt avfall (respektive bortskaffa
icke-farligt avfall), om den tillférda mangden avfall ar mer an 75 ton (50 ton) per dygn
eller mer an 18 750 ton (12 500 ton) per kalenderar och verksamheten avser

- biologisk behandling (om denna bara avser anaerob biologisk nedbrytning galler
tillstandsplikten endast om vid mer an 100 ton per dygn eller mer an 25 000 ton avfall
per kalenderar),

- behandling innan forbranning eller samforbranning,

- behandling i anlaggning for fragmentering av metallavfall, eller

- behandling av slagg eller aska.



2.7 Overgdngsbestammelser

Promemorian foreslar att verksamheter som i dag inte anses vara
industriutslappsverksamhet men som efter ikrafttradandet kommer att vara en sddan
ska folja industriutslappsférordningens krav senast ett ar efter ikrafttradandet, dvs.
den 1 februari 2028. Samma sak for verksamheter som idag inte har tillstdnd, men
som blir tillstandspliktiga genom de nya reglerna: Det foreslas att de ska fa fortsatta
att bedrivas fram till den 1 februari 2028, och att de darefter far bedrivas endast om
verksamhetsutovaren har lamnat in en ansdkan om tillstdnd senast det datumet.

Till skillnad fran regeringen anser Avfall Sverige att forslaget inte ger rimlig tid for att
genomfora de eventuella anpassningar av verksamheten som behovs for att bland
annat folja en slutsats om basta tillgangliga teknik och uppréatta en statusrapport, eller
for att genomfdra de samrad och ta fram det underlag som behévs for att kunna ldmna
in en ansokan. Tiden bor forlangas. Avfall Sverige menar att det ar nodvandigt att
beakta pagdende omorganisation i miljoprovningssystemet — narmast att den nya
miljoprovningsmyndigheten ska paborja sin verksamhet den 1 juli 2027 - vilken kan
medfora stor brist pa lansstyrelsepersonal som arbetar med samradsprocessen och
vagledning till verksamhetsuttvare. Detta kan fordroja hela samradsprocessen och
darmed verksamhetsutévarnas mojligheter att lamna in tillstdndsansokan i tid.



For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for energiatervinning
Emelie Karlsson, emelie.karlsson@avfallsverige.se, och senior miljojurist Andrea

Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vanlig halsning

Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordférande

Tony Clark
Vd
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