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REMISSVAR: Remiss avseende Naturvardsverkets rapport Forslag till foridndrad
NOx-avgift

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésidkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta sitt. Kommunerna och deras bolag 4r ambassador, katalysator
och garant for denna omstéallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

I Avfall Sveriges standpunkter om fossilfri energidtervinning, ingar att svenska
energiatervinnare ska arbeta for systemlosningar for fossilfri avfallsforbranning, och bidra
till att utveckla metoder att avskilja och lagra koldioxid.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige ifragasatter att kviveoxidavgiftssystemet pé flertalet stéllen i rapporten
benamns som en subvention till férbranningsbaserad energiproduktion.
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e NOx-avgiften ar inte i sig inte ndgot som paverkar hur mycket energidtervinning som
etableras.

e Avfall Sverige ser positivt pa att forslaget innebar att avgiftssystemet breddas, da det
tacker ungefar endast 11 procent av de svenska kviaveoxidutslappen idag.

e Men Avfall Sverige skulle hellre se att systemet enbart breddas, utan en minskning av
tillgodoforingen, kanske d&ven med en hojning av avgiften.

e Avfall Sverige vill betona att forlorare i systemet ar det pa grund av att de inte infort
atgarder for att reducera NOx-utslapp i samma omfattning som Avfall Sveriges
medlemmar, och att det ar hog tid att de gor det.

e Alternativet dar avgiften helt ersitts med en skatt har lagst potential for
utsldppsminskningar, vilket gor det nagot forvirrande att rapporten i nagra avsnitt
verkar argumentera for att avgiftssystemet pa sikt ska ersittas med en skatt.

3. Generella kommentarer

Kvaveoxidavgiftssystemet har genom é&ret varit ett verksamt st6d som uppskattats av
energiatervinningsbranschen. Det har drivit pd teknikutvecklingen och gjort det mojligt att
sianka Avfall Sveriges medlemsanlaggningars utslapp. Darfor ifragasatter Avfall Sverige att
detta pa flertalet stillen bendmns som en subvention till forbranningsbaserad
energiproduktion.

Tillgodoforingen av medel dr beroende av en motprestation i form av att energieffektiva
atgirder for att minska kvaveoxidutslapp genomfors pa anldggningen.

I rapporten uttrycks en farhéga att framtidens 6kade energibehov i samband med
omstéllningen till koldioxidneutral industri kan komma att motas med utbyggnad av
forbranningsbaserad energiproduktion. Har vill Avfall Sverige papeka att NOx-avgiften i sig
inte dr nagot som paverkar hur mycket energidtervinning som etableras. Det beror frimst
pé andra faktorer, som prognoser for framtida avfallsgenerering i anlaggningarnas
agarkommuner.

I rapporten argumenteras det for att tillgodoforing p4 den nuvarande nivan minskar
incitamentet att reducera utslapp. Kostnaden pa 50 kronor per kilogram NOx varierar dock
inte beroende pa tillgodoforing, utan ar alltid den samma, vilket innebér att incitamentet
minska utgifter genom att sinka utslippen ocksa ar det. Aterforingen varierar dock fran &r
till ar och berdknas utifran nyttiggjord energi. Avfall Sveriges medlemmar ar vl medvetna
om vad NOx-utslapp kostar. Att minska tillgodoféringen ger oss dock sdmre
forutsattningar att genomfora atgarder.
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Utsldppsratterna inom EU-ETS slog for inte sa lange sedan prisrekord med 100 Euro per
ton fossil koldioxid. I skrivande stund ligger de en bit 6ver 9o Euro. Prisnivan ar si hog att
kostnader for utslappsritter utgor 10 procent av den totala omséttningen i bolaget for
manga av Avfall Sveriges medlemmar.

Avfall Sverige vill ocksa peka pa att priset pa driftkemikalier som ammoniak och urea, som
tillverkas med hjilp av naturgas, och anvinds i NOx-rening, har skjutit i héjden pa grund
av den pagdende krisen. Detta innebar dnnu en kraftigt 6kad kostnad for vara medlemmar.

I den kontexten ar det inte en bra idé att ytterligare forsimra de ekonomiska villkoren for
branschen. Avfall Sveriges medlemmar producerar idag ca 19 TWh viarme och ca 3 Twh el,
ofta i Sodra Sverige dar effektproblematiken ar pataglig och elproduktionen inte tillrackligt
stor. Det ar ett bidrag till energisystemet som behdvs i den nuvarande krisen, men
framtidsutsikterna ar tyvérr inte de basta, och det finns tyvarr en risk pa sikt att fungerande
anldggningar méiste avvecklas, snarare dn att kapaciteten byggs ut ytterligare. Det finns inte
en tillracklig analys i rapporten for hur den foreslagna sankningen av tillgodoféringen
samverkar med andra styrmedel och effekten av den samlade styrmedelsbordan.

4. Specifika kommentarer

Avfall Sverige ser positivt pa att forslaget innebir att avgiftssystemet breddas, da det tiacker
ungefir endast 11 procent av de svenska kviveoxidutslappen idag. Men Avfall Sverige skulle
hellre se att systemet enbart breddas, utan en minskning av tillgodoforingen, kanske dven
med en hojning av avgiften. Som det nu 4r har avgiften legat pd samma niva under lang tid,
under vilken tid inflationen urholkat styrmedlets effekt. En hojning skulle kunna 6ka
incitamenten for ytterligare atgarder.

Naturvérdsverket menar att detta skulle 6ka avstandet mellan vinnare och forlorare i
systemet, och att den skillnaden ytterligare skulle forstarkas nar soda- och lutpannor
inkluderas. Avfall Sverige vill betona att forlorare i systemet ar det pa grund av att de inte
infort atgirder for att reducera NOx-utsldpp i samma omfattning som Avfall Sveriges
medlemmar, och att det 4r hog tid att de gor det. Agare av soda- och lutpannor fir fem &r
pé sig att vidta forandringar for att f& ner NOx-utsldppen under tiden de ingar i ett separat
system, sa det sker inte Gver en natt.

Nar potentialen for minskade utslapp berdknas i rapporten, kan det inte tas hansyn till
tillgodoféringen eller forandringar av den. Eftersom en minskning av tillgodoforingen
utgor en betydande del av forslaget, minskar viardet hos en sddan analys. Men alternativet
dar avgiften helt ersitts med en skatt har lidgst potential for utslappsminskningar, vilket gor
det nagot forvirrande att rapporten i nigra avsnitt verkar argumentera for att
avgiftssystemet pa sikt ska ersittas med en skatt.
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Kvaveoxidavgiftssystemet har inte provats enligt EU:s statsstodsregler d& det inférdes
innan Sverige gick med i EU. Eftersom systemet nu foreslas forandras, ar det inte sékert att

det kommer att riknas som en mindre féorandring utan som ett nytt stod. Forandringarna
bor inte genomforas om de riskerar att hela avgiftssystemet méste prévas om med oviss

utgang.
For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var rddgivare for energidtervinning

Klas Svensson, klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 0705-08 66 17.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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