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REMISSVAR: Forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering, separat
insamling och fastighetsniira insamling av bioavfall

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstéar
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning
e  Avfall Sverige vialkomnar och tillstyrker forslagen.

e Naturvardsverket bor fortydliga att de generella undantagen i foreskriften inte innebér
nagon begriansning i sig for tillsynsmyndigheter att stilla krav pa utsortering och
separat hantering av livsmedels- eller koksavfall i enskilda fall med st6d av allmidnna
och sirskilda hansynsregler, dar det dr motiverat och rimligt.
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2. Kommentarer

2.1 3 § Undantag fran kravet pd kommunerna om fastighetsndra hdmtning

Med fastighetsnara insamling avses enligt 3 kap. 1 b § avfallsférordningen (2020:614)
insamling vid fastigheten eller fran en plats i ndra anslutning till fastigheten i de fall
insamling fran fastigheten inte 4r mojlig med héansyn till fastighetens utformning och
belidgenhet, trafiksdkerhet eller andra omstéandigheter. Enligt Naturvardsverkets
konsekvensbeskrivning kan 6verenskomna och anvisade platser ganska langt fran
fastigheten inte anses vara i nira anslutning till fastigheten.

Forslagets 3 § innebér darfor undantag fran kravet pA kommunen pa fastighetsnira
insamling av livsmedels- eller koksavfall som kommunen ansvarar for, dar insamlingen kan
ske pa annan plats dn vid eller i nira anslutning till fastigheten. Kommunen ska i sidant
fall bestimma en plats dir avfallsinnehavaren ska lamna sitt livsmedels- eller koksavfall.
Undantagets syfte ar att mojliggora att forst utreda om en annan plats som inte ar
fastighetsnira kan vara mojlig innan undantag fran separat insamling tillimpas. Om det
inte gar att hdmta avfallet vid fastigheten och kommunen inte heller kan 6verenskomma
eller anvisa en plats som kan anses vara i niara anslutning till fastigheten, ska kommunen
utreda om det gar att bestimma en annan plats. En sddan plats skulle exempelvis, som
Naturvéardsverket exemplifierar i konsekvensbeskrivningen, kunna vara en plats vid en
huvudvig eller en storre iordninggjord plats dér flera fastighetsdgare lamnar avfallet i
gemensamma behéllare. Avfall Sverige bedomer ocksé att det kan utgoras av en annan
kommunal insamlingsplats, exempelvis en “1ittillgdnglig insamlingsplats”.
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Om separat insamling inte dr mgjlig (inte heller fran annan plats enligt 3 §) bor som
Naturvéardsverket anger fastighetsinnehavaren uppmanas att sjalv materialatervinna sitt
avfall genom exempelvis en kompost. Avfall Sverige vill 14gga till att ett annat exempel ar
nar hushéll eller restaurangverksamhet i glesbygd far dispens for att behandla sitt koks-
eller livsmedelsavfall tillsammans med annat biologiskt avfall i en anslutande verksamhet,
exempelvis lantbrukets kompost eller biogasanldggning.

Naturvardsverket menar att det inte 4r mojligt att kréava att en fastighetsinnehavare ska
kompostera sitt bioavfall, men Avfall Sverige héller inte med om det. Naturvardsverket
menar sannolikt att det inte gar att kriava med stod av avfallsforeskrifterna, vilket stimmer.
Daremot kan tillsyns- och prévningsmyndigheter krava materialdtervinning med stod av de
allménna hiansynsreglerna (resurshushallningsprincipen och principen om basta méjliga
teknik) och avfallshierarkin enligt miljobalken, d&tminstone gentemot yrkesmassiga
verksamheter och si lange kravet dr miljomassigt motiverat, proportionerligt och icke
orimligt. Det kan exempelvis handla om ett mejeri eller en restaurang som ligger isolerat
och svartillgangligt, dar separat insamling inte ar praktiskt mgjlig, men dar egen
materialatervinning kan vara rimligt att krava tillsynsvagen.

Undantag fran separat insamling foreslas i 4 § for livsmedels- eller koksavfall i sddana delar
av en kommun som ir isolerade och glest befolkade, har ldnga korstrackor mellan platserna
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dir avfallet ska samlas in och lamnas, sma méngder avfall produceras och dar det inte ar
mojligt att hamta och 1amna avfall fastighetsnira och inte heller majligt att bestimma en
plats dir det kan hdmtas. Avfall Sverige vialkomnar detta.

Naturvardsverket har utgétt i forsta hand fran avfall under kommunalt ansvar, vid
forfattandet av undantagsforeskrifterna. Avfallsforordningens krav pa utsortering och
separat insamling samt Naturvardsverkets behorighet att meddela undantag i foreskrifter,
omfattar dock allt utsorterat koks- eller livsmedelsavfall, inte bara sddant som ligger under
kommunalt ansvar. Avfall Sverige konstaterar dirmed att det foreslagna undantaget i 4 §
aven ar tillampligt pd sma méangder koks- och livsmedelsavfall hos avfallsproducenter som
ligger i isolerade och glest befolkade omréden och vars avfall inte ligger under kommunens
ansvar, alltsa sddant avfall som uppstar hos exempelvis hos mejerier och andra
tillverkningsverksamheter. Eftersom kommunen inte ansvarar for detta avfall, ar det inte
mojligt for kommunen att med stod av 3 § foreskrifterna bestimma en plats dir det ska
hiamtas. 4 § 4 stannar darfor i sddana fall vid bedomningen huruvida det dr mgjligt att
himta och limna avfall frin verksamheten fastighetsnira. Aven om det inte finns krav pa
fastighetsniara hamtning av detta avfall, bedomer Avfall Sverige att det ar relevant att dven i
de fallen undersoka huruvida det ar mojligt (for marknadsaktorer) att himta avfallet vid
fastigheten om verksamheten inte atervinner sitt avfall sjdlv. Avfall Sverige har darfor inte
nagon erinran mot forslaget.
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Av 6 § framgéar att nar undantag fran separat insamling ar tillimpligt, giller inte heller
utsorteringskravet i 3 kap. 1 § 3 avfallsforordningen. Avfall Sverige delar bedomningen
Naturvardsverket gor i sin konsekvensbeskrivning, att undantagsforeskrifterna har
begransad effekt pa avfallsproducerande verksamheter. Avfall Sverige ser dock att det finns
risk for att regleringen kan missuppfattas som ett hinder for tillsyns- och
provningsmyndigheters att i det enskilda fallet stilla krav pa utsortering och separat
hantering av en verksamhets livsmedels- och koksavfall med st6d av avfallshierarkin,
resurshushéllningsprincipen och bista majliga teknik i miljobalken. Avfall Sverige menar
att bestimmelsen eventuellt blir tydligare genom att formuleras som att utsorteringskravet
i 3 kap. 1 § 3 ”inte géller”, i stéllet for att formuleras som att avfallet inte "behé6ver ” sorteras
ut. Naturvardsverket kan ocksa fortydliga saken i sin viagledning.
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Foreslagna 5 § ger kommunen mgjlighet att som ett komplement till separat insamling ha
(kvar) bestimmelser i sina avfallsforeskrifter om att sma méangder flytande atligt fett fran
hushéll kan ldggas i restavfallet. Avfall Sverige vilkomnar denna mgjlighet, som minskar
risken for att hushéll som inte har mojlighet att ta sig till kommunens insamlingsplatser for
fett, haller fettet i vasken.

2.5 Undantag som kan bli aktuella i framtiden

Naturvéardsverket ndmner att skiljande av forpackningen fran sitt innehall och
utsorteringskrav for sm& miangder ABP-klassat avfall fran butiker 4r omraden som kan bli
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aktuella att foreskriva vissa undantag om. Naturvardsverket anger att osdlda varor som
blivit avfall i livsmedelsbutiker ar kommunalt avfall. Avfall Sverige vill dock klarlagga
(eftersom det inte helt tydligt framgar i Naturvardsverkets text) att osalda varor som
atertas av leverantoren inte ar avfall i butiken och ddrmed inte ligger under kommunalt
ansvar i det fall leverantoren ar en grossist eller tillverkare. Observera dock att kraven pa
skiljande av férpackningen fran sitt innehall och utsortering av livsmedelsavfallet omfattar
dven sddana aktorer nar varorna blir avfall dar.

Avfall Sverige delar bedomningen att ytterligare utredning behovs innan eventuella
undantagsforeskrifter foreslas vad avser skiljande av forpackningen fran innehall.

Avfall Sverige upplever att ABP-lagstiftningens krav kan motverka EU-mélen om
materialdtervinning. Bland annat av den anledningen bor ABP-lagstiftningen och
avfallsregleringen samordnas p& EU-réttslig och nationell niva. Naturvardsverket bor verka
for att sa sker. Avfall Sverige star till forfogande for kommande utredningar i dessa fragor.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, 040-35 66 13, var radgivare inom biologisk &tervinning

Angelika Blom, angelika.blom@avfallsverige.se eller var radgivare for materialdtervinning,

insamling och transport Jon Djerf, jon.djerf@avfallsverige.se.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
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Tony Clark
vd
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