Fett som kommunalt avfall — Skrivelse fran Sveriges dkeriforetag: KOMMENTARER

Bakgrund

Avfall Sverige har tagit del av en skrivelse fran Sveriges &keriforetag "Positionsdokument spillfett och
fett fran fettavskiljare” daterad den 20 december 2021 och skickad till en medlem i Avfall Sverige.
Sveriges dkeriforetag anser, mot bakgrund av vad organisationen anger i sin skrivelse, inte att
kommuner kan havda ensamrétt nar det giller tomning av fettavskiljare. Ett sddant generellt
stillningstagande ar inte korrekt utifran det sedan den 1 augusti 2020 i miljobalken reglerade
kommunala ansvaret for kommunalt avfall.

Avfall Sveriges kommentarer

Vad Akeriforetagen pastir och argumenterar for ir inte korrekt. Fett frin fettavskiljare liksom spillfett
frén restauranger utgér kommunalt avfall och faller dirmed under kommunalt ansvar nar det uppstér
som en foljd av matberedning for omedelbar konsumtion. Det handlar om fett som uppstér som en
foljd av matberedning i bla. restauranger, sjdlvbetjaning eller "take away” dar det handlar om
tillagning utan mellanhand av kompletta méltider eller drycker lampliga for omedelbar konsumtion.
Fett som uppstér som en foljd av tillverkning faller ddremot utanfor definitionen av kommunalt avfall
och ddrmed utanfor det kommunala ansvaret for sddant avfall (tex. fett frén tillverkningen i en
livsmedelsindustri).

o Akeriféretagens stillningstaganden och referenser till rittspraxis utgar frin det som gillde
avseende den tidigare hushéllsavfallsdefinitionen. Tidigare rattspraxis avseende fett (de refererade
domarna M 6920-19 respektive 6924-19) avsag for det forsta inte restauranger som sadana utan
snabbmatsrestauranger utan bordsservering, men domarna har inte nigon giltighet i relation till
den nu géllande definitionen av kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljobalken.

e Att bedomningen avseende vad som tidigare utgjorde hushéllsavfall har kunnat variera mellan
olika kommuner har sin grund i att det ytterst ar tillsynsmyndigheten i varje kommun som
uttolkar hur definitionen ska tillimpas.

e Naturvardsverkets tidigare viagledning avseende spillfett och fett fran fettavskiljare ar ocksa
overspelad eftersom dven den forhéller sig till den tidigare géllande
hushallsavfallsdefinitionen. Den géller alltsd inte langre.

e Regeringen har inte uttalat att regleringen av begreppet kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljobalken
och regleringen av ett kommunalt ansvar for kommunalt avfall i 15 kap. 20 § miljobalken inte
innebér ndgon forandring. Daremot uttalar regeringen att ndgon forandring i ansvarets
omfattning inte har varit avsedd. De facto har dock regleringen av nimnda ansvar inneburit
en forandring av ansvarets omfattning i praktiken.

e Avgorande for huruvida avfall frén verksamheter utgor kommunalt avfall eller ej 4r om avfallet till
sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushéll. Narmare avgransning av vad som utgor
kommunalt avfall ges av avfallsforteckningen i bilaga 3 till avfallsféorordningen (2020:614) och
avsnitten 20 01 och 15 01.



e Avfallets ursprung har i relation till definitionen av kommunalt avfall endast en sekundar
betydelse. Dvs. att det tidigare var avgorande huruvida avfall i renhéllningssammanhang var
jamforligt med avfall frin hushéll samt uppkom som en direkt foljd av vistelse i lokal eller
anliggning (j fr den tidigare hushéllsavfallsdefinitionen i 15 kap. 3 § miljobalken och prop.
1997/98:45 del 2 s. 184 f) &r inte langre relevant. Det ar alltsa istéllet avfallets karaktar och
avfallets art och sammanséttning i relation till avfallsférteckningen som &r avgorande. (Avfall fran
tillverkning ar alltsd undantaget fran vad som kan utgéra kommunalt avfall).

e Nar det giller Naturvardsverkets vigledning till definitionen om kommunalt avfall ar det inte
den som ar avgorande for att kommunalt avfall frin restauranger utgér kommunalt avfall utan
vagledningen ar endast en uttolkning av de ramar som foljer av sjalva EU-definitionen (och
som bekriftats av Eurostat i e-post till Naturvardsverket) och det generella kommunala ansvar
som regeringen har reglerat for kommunalt avfall. Det &r alltsd i lagstiftningen kommunens
ansvar framgar.

e Naturvardsverket bekriftar dock att fettavfall som harror frén beredning av mat i
restaurangkok utgor kommunalt avfall. “Beredning av livsmedel for omedelbar konsumtion
och vid diskning efter maltid frén omedelbar konsumtion (avfallskod som inleds
med 20).” Detta ar bekraftat av EUs avdelning for avfallsstatistik vid Eurostat i e-post till
Naturvérdsverket nar Naturvardsverket stillt den fragan.

-Det kan finnas olika uppfattningar om hur gillande lagstiftning ska uttolkas, men nar det giller fett
som uppstar som en foljd av matberedning i restauranger finns det inte négra oklarheter i relation till
avgransningen av EUs definition av kommunalt avfall samt det i miljobalken reglerade kommunala
ansvaret for kommunalt avfall. For 6vrigt valkomnar Avfall Sverige att fett fran matberedning i
restauranger mm nu tydligt ligger under kommunalt ansvar. Detta ar till gagn for den samlade miljo-
och samhallsnyttan nar det géller hanteringen av sddana fraktioner. Daremot ar det kommunala
ansvaret forstés inte entydigt med att kommunen behdver utfora borttransporten i egen regi.
Dessutom finns det en reglerad dispensmgjlighet for den verksamhetsutovare som 6nskar anlita annan
aktor &n kommunen for borttransport av avfallet, sdger Sven Lundgren chefsjurist pa Avfall Sverige.



