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AVFALL SVERIGE

Malmo den 16 juni 2023

Avfall Sveriges inspel till regeringens Klimathandlingsplan

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering i enlighet med
hela avfallshierarkin. Vara medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala
bolag och kommunala regionbolag som arbetar med avfallshierarkins samtliga fem
trappsteg — forebyggande, aterbruk, materialatervinning, energidtervinning och deponi.
Medlemmarnas kunder utgors av Sveriges alla invanare och en stor del av naringslivet.
Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige hela Sveriges befolkning. I Avfall
Sverige ingar, som associerade medlemmar, dven cirka 150 privata foretag inom
tillverkning, konsulttjanster och entreprenorer inom avfallshantering.

Avfall Sveriges medlemmar har samhéllets uppdrag att miljosiakert, hallbart och langsiktigt
ta hand om avfall i landets alla kommuner och att verka for hela avfallshierarkin dvs. att
forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns
och tas om hand pa basta sitt. Avfall Sveriges vision ar "Det finns inget avfall" och det
langsiktiga malet ar att Sverige klattrar matbart hogre upp i avfallshierarkin och att tillvaxt
inte resulterar i mer avfall. Avfall Sverige anser att en god och behovsanpassad
avfallshanteringen ar en visentlig del av samhillets infrastruktur och bidrar till att na
beslutade milj6- och klimatmal.

Kommuner och regioner ar nyckelaktorer for att lyckas med omstallningen till ett
hallbart samhaille. De har stora mojligheter till ett offensivt klimat- och
hallbarhetsarbete i egna verksamheter och i samspelet med invénare, naringsliv och
civilsamhalle.

Avfall Sverige lyfter nedan fyra punkter till framtagandet av Klimathandlingsplanen
som vi bedomer som sarskilt viktiga ut ett globalt, nationellt, regionalt och lokalt
perspektiv.

1. Bidra till att forbattra den globala avfallshanteringen
Avfallshanteringen dr undermalig i stora delar av viarlden. FN menar att varldens
soptippar kommer att sta for 10 procent av de av manniskan skapade
klimatutslappen till ar 2025 om vi fortsitter med business as usual. Avfall Sverige
har sedan 2020 utvecklat samarbetet med FN och ar i dag ett rddgivande organ till
UNDP och dess 180 kontor runt om i viarlden i hur man kan utveckla en hallbar och
klimateffektiv avfallshantering, med fokus pa kommunalt avfall. Avfall Sverige vill
darfor lyfta fragan om att Sverige behover bidra till att starka kompetensen om en
hallbar avfallshantering globalt.
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Avfall Sverige arbetar tillsammans med UNDP for att inratta ett globalt
kompetenscenter inom avfallshantering med placering i Sverige, som ska kunna
bidra till att stirka kompetensen lokalt och darmed bidra till minskade
klimatutslapp i lander i utveckling. For att kunna vidareutveckla detta arbete kravs
stod och erfarenhetsoverforing fran svenska kommuner och foretag med stabila
finansieringsformer fran den nationella nivan.

. Minska mangden plast i avfallet

Nar det giller minskad klimatpaverkan och bidrag till klimatomstallning utifran ett
avfallsperspektiv ar en minskning av mangden plast som gar till energiatervinning
genom forbranning en av de enskilt viktigaste atgarderna. Det kravs dock att
samhallet tar sitt ansvar och kraftigt minskar mangden plast i avfallet. Det kraver

insatser i hela viardekedjan, fran hallbar design och produktion till battre sortering
vid kallan.

Det finns generellt en stor potential att ersatta plast med andra material. Eftersom
plast ar ett material som fyller manga nyttiga funktioner maste det finnas tydliga
ekodesignkrav sé att de plastprodukter som sétts pa marknaden kan ateranviandas
samt i andra hand materialatervinnas pa ett battre satt 4n idag. Detta giller i lika
hog grad plast som anviands for verksamhetsindamaél som for konsumentprodukter.
For att 4stadkomma en minskning av férbranning av plast kravs

¢ Minskade mangder plast genom styrmedel som forbjuder vissa
engangsprodukter, krav pa att ersitta plast med hallbara material dar det gar
eller helt ta bort plasten nar den ar onodig, som plasten runt tidningar eller
cigarettpaket.

¢ Minimera antalet plaster. Idag finns hundratals olika plaster. Dessa skulle
kunna minskas ner till ett vasentligt lagre antal vilket medfor att
mojligheterna att materialatervinna utan s.k. down cycling, 6kar avsevart.

e Gor det lattare att atervinna. For att det ska bli lattare att sortera behovs
savil tydlig information om vilket material en férpackning ar gjord av, som
krav pa utsortering. Ett nytt skyltsystem har borjat anviandas av kommuner
men ocksé av forpackningsforetag och -industri. Fran 2027 kommer alla
hushall ha tillgang till fastighetsnira insamling vilket kommer att bidra till
battre utsortering. Men for att né savil insamlings- som &tervinningsmal
maéste kraven pa utsortering stiarkas dven vad giller verksamheter, i
synnerhet inom bygg- och anldggningsbranschen som star for c:a en
tredjedel av allt avfall som uppkommer i Sverige.

e Forbjud farliga amnen i plast. Idag finns tusentals farliga &mnen i plaster
t.ex. PFAS. Utan farliga amnen kan mer plast materialatervinnas och bli nya
produkter.

e Kvotplikt dvs. krav pa att nya plastprodukter ska tillverkas av dtervunnen
plast. Av den plast som tillverkas ar 99 % fossil, mycket pa grund av att
jungfrulig plast ar billigare &dn atervunnen. Det behovs darfor styrmedel och
att krav stalls pa plastindustrin att anvinda atervunnen ravara for att géra ny
plast.
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3. Styrmedel for fossilfri energiatervinning
Avfall Sverige foretrader genom sina medlemmar 37 svenska energiatervinnings-
anldaggningar. Av dessa aterfinns 3-4 stycken varje ar pa listan 6ver de 10 foretag
som star for de storsta punktutslappen av klimatgaser i hela landet.

Avfall Sveriges medlemmar har ambitionen att halvera fossila utsliapp fran
energiatervinning till 2030 och na en niva néra noll utslapp 2045. Avfall Sverige har
skrivit under uppvarmningsbranschens fardplan for fossilfrihet inom Fossilfritt
Sverige och publicerat en handbok for hur kommuner, fastighetsagare och
energiatervinnare kan minska miangderna plastavfall som gar till energiatervinning.
Avfall Sverige medlemmar hoppas i framtiden kunna bidra, inte bara till att Sverige
blir koldioxidneutralt, utan ocksa med negativa utslapp. For detta kravs dock stora
investeringar i CCUS-teknik och maskinell forbehandling av avfall, vilket i sin tur
kraver stora insatser och framtidstro fran Avfall Sveriges medlemmar. Kraftigt
okade styrmedelskostnader forsvarar investeringar som behover goras. Det galler
ocksé investeringar som skulle kunna goras for att 6ka elproduktionen fran
energiatervinning.

For att na dnda fram finns det darfér behov av att regeringen vidtar atgarder som
bidrar till en fossilfri energiatervinning och en hallbar avfallshantering. Framfor allt
maste andelen avfall med fossilt innehéll som gér till forbranning minska (se ovan
angdende plast). Atgirder for att bidra till detta maste ske hogre upp i virdekedjan, i
avfallsledet ar det for sent. Sidana atgiarder behover ocksa tas fram i samrad med
branschens aktorer och spanna 6ver saval miljo, energi som skattefragor och andra
ekonomiska styrmedel. Eftersom det aven fortsatt kommer att finnas behov av att
destruera dldre plastmaterial innehallande miljo- och hilsofarliga &mnen som
fortfarande finns kvar i systemet behover viss plast gé till forbréanning.

For att na en fossilfri energidtervinning kravs darfor

e Styrmedel som ger incitament for 6kad atervinning samt anvindning av
biogena ravaror och som leder till att producenter och importorer av fossil
plast far ta en storre del av samhallskostnaden kopplad till fossila utslapp.

e Utveckla stodet for CCUS sa att stod daven utgar till avfallsforbranning.
Infdngning, avskiljning, anvindning och lagring av koldioxid fran
forbranning av avfall ar en viktig kompletterande atgérd for att géra de
kraftiga utsldppsminskningar som behover goras for att Sverige ska nd malet
om noll nettoutslapp av vaxthusgaser 2045.

e Utred mojlig ekonomisk kompensation till svenska energidtervinnings-
anlaggningar till dess att alla avfallsforbranningsanlaggningar inom EU ar
del i utslappshandeln.

e Carbon Contracts for Difference (CCfD) — Avsatt medel for att skapa ett
nationellt finansiellt instrument for att 6verkomma hinder som kopplar till
osakerhet avseende koldioxidpriset samt for att underlatta uppskalning och
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marknadsintroduktion av ny teknik. Enbart stod pa EU-niva innebar risk att
alla medel gar till andra industrier.

e Att som komplement till den dterkommande dialogen med produktionsédgare
och branschaktorer dven samrada med energidtervinningsbranschens
aktorer for att ta fram atgarder for att stédja svensk energiatervinning.

4. Minskade metanutslapp
Under de senaste aren har metanutslapp fatt ett allt storre fokus i klimatdebatten.
EU-kommissionen antog en metanstrategi under 2020 och under COP26 lanserades
the Global Methane Pledge som innebar ett frivilligt &tagande att gemensamt
minska metanutslappen med 30 procent till 2030 jamfort med 2020. Regeringen
presenterade nyligen en metanhandlingsplan med en kartliggning av Sveriges
metanutslapp, scenarier, samt beslutade styrmedel och atgérder.

De storsta kéllorna till metanutslapp kommer fran jordbruk och energisektorn
darefter kommer avfallssektorn. Sett till 6vriga Europa ligger Sverige generellt sett
langt fram i arbetet med avfallssektorns metanutslapp. Detta beror bland annat pa
den omfattande reglering som finns kopplad till férbud mot deponering av organiskt
avfall samt att stora satsningar pa biogasproduktion skett under senare ar. For att
ligga i linje med Global Methane Pledge och det uppsatta malet om en
utslappsminskning kravs dock fortsatta krafttag, inte minst for att fa en helhetsbild
av utslappen. Avfall Sverige arbetar darfér med att ta fram forslag till atgarder for
att identifiera och minska metanutslapp inom den svenska avfallsbehandlingen.

En av de viktigaste dtgarderna ar att rada bot pa bristen pa data och fokus i nartid
bor ligga pa att utveckla metoder och system for att fa grepp om utslappen fran savél
kianda kallor som fran killor som i nulédget inte inkluderas i den nationella
rapporteringen. Befintliga fungerande system som biogasens egenkontrollsystem,
EgMet, bor anvandas som en forebild och spriangbriada for utokad datainsamling.

Avfallets roll i klimatomst:illningen

Var globala produktion och konsumtion ar avgorande for hur vil vi ska lyckas med
klimatomstallningen. Den globala mangden avfall ar en spegelbild av denna produktion
och konsumtion. Avfall Sverige hoppas darfor att Sveriges klimathandlingsplan kommer
att sitta fokus pa avfallets roll i klimatomstéllningen. Avfall Sverige anser att kraftfulla
atgarder for att
e forebygga uppkomsten av avfall,
e dteranvinda och reparera produkter,
e materialatervinna avfall i s& hog utstrackning som magjligt och,
e ide fall samhallet behover avgiftas genom energiatervinning eller deponi, detta
ska kunna ske utan utslapp av klimatgaser sdsom CO2 och metan
kommer att ha en betydande roll for klimatomstallningen.

Tony Clark, vd,
Avfall Sverige



