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REMISSVAR
Remittering av skrivelse Forslag till forfattningsédndringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige ser tva centrala tolkningsproblem i den féreslagna definitionen i
9 kap. 2 b 8 miljobalken. For det forsta innebar uppdelningen att dagvatten inom
tatbebyggelse undantas medan dagvatten utanfor tatbebyggelse kan omfattas, vilket
framstar som omotiverat da bedomningen i stallet bor utga fran verksamhetens
karaktar. For det andra ar begreppet ”lokaler” otydligt och riskerar att exkludera
verksamheter utan byggnader, sdsom atervinningscentraler och deponier. Avfall
Sverige foreslar darfor att begreppet “omraden” anvands i stéllet, i linje med befintlig
definition i NFS 2016:6.

e Pastorre avfallsanlaggningar uppkommer olika typer av vatten, bland annat lakvatten,
andra former av industrispillvatten samt fororenat dagvatten, vilka ofta behandlas
gemensamt. Redan idag finns omfattande krav enligt miljobalken och lagen om
allmanna vattentjanster, vilket har lett till att manga anlaggningar har infort
forbehandling eller avancerad rening och i vissa fall kopplats bort fran avloppsnatet.
De foreslagna andringarna bedoms darfor inte innebéra nagra storre generella
konsekvenser for Avfall Sveriges medlemmar. For enskilda anlaggningar kan dock krav
pa att leda om vatten till recipient innebara betydande kostnader och langa
tillstdndsprocesser.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



e Avfall Sverige avstyrker till 15 kap. 1 a 8 miljobalken med den utformning som
Naturvardsverket nu har foreslagit. Detta med anledning av tre typer av avloppsvatten
som helt utan konsekvensbedomning skulle falla utanfor regleringen 15 kapitlet
miljobalken.

1. Generella kommentarer

1.1. Atervinningscentraler

Atervinningscentraler hanterar avfall med olika ursprung pa éppna ytor, dér nederbérd
genererar dagvatten. Detta innebar att vattnet som uppstar ar vaderberoende, och
fororeningsinnehallet &r beroende av avfallets innehall. En del av dagvattnets féroreningar
kommer ocksa fran de maskiner och fordon som arbetar eller tillfalligt vistas pa
anlaggningen.

Det lagstiftade kravet att ha hand om avfall under kommunalt ansvar gor att det finns
begransad mojlighet att paverka fororeningarnas mangd eller innehall. Till viss grad kan en
del av vattnet som uppstar begransas genom invallning och andra utslappshindrande
atgarder.

Hanteringen av vatten fran atervinningscentraler varierar beroende pa anlaggningens
storlek och forutsattningar. Dagvatten renas och/eller fordrdjs ofta genom exempelvis
dammar, oljeavskiljare eller filter innan det leds till dagvattennat, recipient eller infiltreras
lokalt. Mindre eller aldre anlaggningar kan ha enklare losningar dar dagvattnet tas om hand
i marken. Avloppsvatten fran personalutrymmen leds ofta till avloppsnatet, men kan i
vissa fall hanteras i slutna tankar.

Avfall Sveriges tidigare rapport om dagvatten (2020:02) visar att dagvattnet fran
avfallsanlaggningar och atervinningscentraler har férhojda halter av suspenderade @mnen
och metaller (metaller som bly, zink och koppar i stor utstrackning ar partikelbundna),
men samtidigt ar naringsamnen och TOC generellt laga.

1.2 Storre avfallsanléggningar omfattas redan idag av liknande krav

Forslaget i 3 kap 19 § Forslag till forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse att
villkora 6verledning till allmanna VA-anlaggningar galler icke-hushéllspillvatten. Icke-
hushéllsspillvatten ar ett nytt begrepp med ett férslag pa ny definitioni9 kap.2b §
miljobalken. Det &r oklart vilka vatten fran avfallsanlaggningar som omfattas av
definitionen sdsom den ar utformad i forslaget, ndgot som Avfall Sverige kommenterar pa
annan plats i detta remissvar. | detta avsnitt utgar vi dock fran att lakvatten fran deponier
och vissa andra vatten fran avfallsanlaggningar kommer att omfattas av bestammelseni 3
kap 19 8.

Pa storre avfallsanlaggningar med deponi uppkommer vatten fran olika typer av aktiviteter.
Vilka aktiviteter som finns varierar mellan anlaggningar. Vatten som enligt Avfall Sveriges
beddmning sannolikt kan komma att omfattas av definitionen av icke-hushallsspillvatten
utgors av lakvatten (vatten som ar eller varit i kontakt med avfallet i deponin),
kondensvatten, spolvatten, slackvatten, vatten fran fordonstvéttar och liknande. P4



avfallsanlaggningar uppstar normalt ocksa fororenat dagvatten till foljd av
avfallshanteringen och dagvatten utgor ofta majoriteten av det fororenade vattnet som
samlas in pa en avfallsanlaggning. Om dagvatten kommer att omfattas av definitionen av
industrispillvatten ar an mer otydligt.

P4 avfallsanlaggningen sker normalt behandling av fororenat vatten eller forbehandling
infor att vattnet leds for vidare behandling i till exempel ett kommunalt
avloppsreningsverk. Ofta ar det mest effektivt att behandla olika vatten, inklusive
dagvatten och lakvatten, med liknande tekniker och det ar mycket vanligt att
avfallsanlaggningarna ar utformade sa att lakvatten, fororenat dagvatten och andra typer
av vatten blandas och behandlas i samma anlaggning. De allra flesta avfallsanlaggningar
som idag leder sitt vatten till kommunala avloppsreningsverk har ndgon form av
forbehandling. Denna kan variera fran sedimentationsdammar till omfattande rening med
till exempel kemisk fallning och adsorptionsfilter.

Redan idag finns langtgaende krav pa vatten fran avfallsanlaggningar som slapps till det
kommunala spillvattennatet i lagen om allmanna vattentjanster och i miljobalken vilket
ocksa framgér i avsnitt 5.13 i férslaget till forfattningsandringar. Aven VA-huvudmannen
har idag moijlighet att stélla krav vilket ocksa skett i flera fall, bland annat till foljd av Revaq.
Det forekommer ocksa att det stalls krav pa lokal rening i avfallsanlaggningars
milj6tillstand. Detta har lett till att manga avfallsanlaggningar de senaste decennierna har
kopplats bort, eller kommer att kopplas bort, fran kommunala avloppsreningsverk och i
stallet leder sitt vatten direkt till en ytvattenrecipient efter lokal rening. Det férekommer
ocksa att lokal rening har installerats pa avfallsanlaggningar for att vattnet ska kunna
fortsatta ledas till det kommunala avloppsreningsverket utan skada.

Om en avfallsanlaggning som har sitt lakvatten kopplat till ett reningsverk far krav pa att
koppla bort vattnet och i stallet leda detta till en ytvattenrecipient s kan det innebéara en
omfattande och kostsam process i mangmiljonklassen. Det kan kravas ett nytt
miljotillstand vilket i sig kan ta flera ar och innebéra stora kostnader. Det kravs dven att en
ny recipient identifieras och sannolikt att en ny behandlingsanlaggning for vattnet
installeras. Aven nya ledningar kan behévas och i vissa fall kan dessa behdva bli valdigt
langa, upp till flera kilometer. Alla dessa atgarder kraver omfattande utredningar. Det ar
inte sakert att alla anlaggningar har forutsattningar, till exempel ytor, for att installera en
effektiv rening till rimliga kostnader.

Aven tillkommande krav pa rening for att vattnet fortfarande ska kunna vara kopplat till
reningsverket kan kréava tillstandsandring, nya behandlingsanlaggningar och tillhérande
utredningar.

Avfallsanlaggningar med deponi har inte mojlighet att upphora med att slappa ut lakvatten
eftersom det bildas aven till foljd av tidigare deponering. Det kan dven vara fraga nedlagda
deponier som ligger utanfor aktiva avfallsanlaggningar som leder sitt lakvatten till
spillvattennat. Vidare har kommunerna vilket vi padpekar ovan ett ansvar for att ta hand om
det kommunala avfallet och kan inte upphéra med den verksamheten. Darfér maste dessa
kostnader rimligen baras av avfallsproducenten, exempelvis genom mottagningsavgift.

Sammantaget beddms de foreslagna forfattningsandringarna inte innebara en omfattande
forandring for de flesta avfallsanlaggningar eftersom myndigheter och VA-huvudman
redan har verktyg for att stalla krav pa det vatten som slapps tillden kommunala VA-



anlaggningen och i manga fall har utnyttjat denna mojlighet. Om de nya bestammelserna
leder till att ytterligare avfallsanlaggningar behover hitta alternativa recipienter for sitt
vatten sa kan detta dock leda till stora kostnader i de enskilda fallen, kostnader som i
slutandan drabbar avfallsproducenterna.

2. Specifika kommentarer
2.1. Definitionen av icke-hushéllsspillvatten &r oklar

9 kap. 2 b § miljobalken: Det finns tva uppenbara tolkningsproblem i forslaget till den nya
definitionen.

For det forsta ar det en orimlig uppdelning av dagvatten som ska omfattas av definitionen.
Sasom Avfall Sverige tolkar forslaget s undantas allt dagvatten fran tatbebyggelse fran
definitionen av icke-hushallsspillvatten, medan allt dagvatten utanfor tatbebyggelse skulle
kunna inga i definitionen beroende pa hur begreppet ”lokaler” ska tolkas. Avfall Sverige har
svart att se varfor det ar skillnad pa om en verksamhet ligger inom eller utanfor ett
tatbebyggt omrade, istallet for att titta pa verksamhetens karaktéar.

For det andra sé finns oklarheter i begreppet ”lokaler”, da det &r otydligt om definitionen
syftar pa fysisk plats eller en byggnad. Om definitionen syftar pa byggnad sa riskerar
verksamheter som borde omfattas att exkluderas fran definitionen. Exempelvis omfattas
da varken atervinningscentraler som inte har byggnader, eller lakvatten fran deponier.
Avfall Sverige foreslar darfor att man atergar till begreppet “omraden” som anvands i
industrispillvattendefinitionen i 2 8§ NFS 2016:6.

2.2 Férslaget till 15 kap. 1a §

Naturvardsverket lamnar foljande forslag till en 15 kap. 1 a § miljobalken:
Detta kapitel och féreskrifter som

meddelats med stod av detta kapitel ska

inte tillampas pa avloppsvatten, om inte

annat foljer av bestémmelserna i kapitlet

i évrigt.

Naturvardsverket hanvisar i sin motivering till den foreslagna 15 kap. 1 a § miljobalken till
atti enlighet med artikel 2.2 a i avfallsdirektivet 2008/98/EG om avfall ska avloppsvatten
undantas fran tilldmpningsomradet av 15 kap. miljobalken om inte annat foljer av
bestammelserna i kapitlet i Ovrigt.

Lydelsen av artikel 2.2 a avfallsdirektivet ar dock féljande:
Foljande ska undantas fran detta direktivs tillampningsomréde i den utstrdckning de
omfattas av annan gemenskapslagstiftning: a) Avloppsvatten {(...).

Genom Naturvardsverkets forslag till utformning av féreslagna 15 kap. 1 a § miljobalken
forbises floden av avloppsvatten som inte regleras genom skrivningen och som sannolikt
utan avsikt ldmnas utanfor avfallsregleringen. Det handlar om:

-Industriavloppsvatten (processavloppsvatten och fororenat dagvatten) som genereras i
verksamheter och inte leds till allmanna avloppsnatet. Detta avloppsvatten klassificeras



ofta som avfall, ibland som farligt avfall. Det ska omhandertas i enlighet med
avfallsregleringen;

-Avloppsvatten fran mottagningsanordningar i hamnar (se 3 kap. 5 § férordningen
[1980:789] om atgarder mot férorening fran fartyg);

-Avloppsfraktioner fran avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for mer an 25
personekvivalenter, vilka inte innefattas i det kommunala avfallsansvaret enligt 15 kap.
miljobalken (se 15 kap. 20 § miljobalken och efter den 1 juli 2026 15 kap. 12 8 miljobalken)
och inte utgor eller leds till allmanna avloppsanlaggningar.

Forslaget till 15 kap. 1 a § miljobalken verkar inte vara konsekvensbeddmt med hansyn till
ovanstaende. Bestammelsen behover fa en annan utformning med hanvisning till Avfall
Sveriges synpunkter har. Avfall Sverige avstyrker darfor bestammelsen med den
utformning som Naturvardsverket nu har féreslagit.

3.2 Forslaget till férordning 2027:000 3 kap. 19 §

Paragrafen namner ordet "skadar” i punkt 1.b. Har menar Avfall Sverige att detta maste
definieras tydligare. Var gar gransen for normalt slitage pa ledningsnatet, som man kan
forvanta sig en verksamhets vatten ger upphov till, och vad ar direkt skadligt?

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for
avfallsbehandlingsanlaggningar Hanna Modin, hanna.modin@avvfallsverige.se, var
radgivare for atervinningscentraler Camilla Nilsson, camilla.nilsson@avfallsverige.se eller
till var chefsjurist Sven Lundgren, sven.lundgren@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige
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