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SKRIVELSE: Utveckling av Avfall Sveriges remissvar 6ver Aga avfall — en del av den

cirkulira ekonomin (SOU 2021:24) - Forslag avseende kommunernas ansvar for
verksamheters kommunala avfall

Avfall Sverige utvecklar hir sina forslag om begriansning av kommunernas ansvar for visst
kommunalt avfall, som tidigare framforts i yttrande 6ver den sa kallade frivalsutredningen Aga
avfall — en del av den cirkuldra ekonomin (SOU2021:24). Utredningen 6verviagde inte négra
alternativ till frival eller utvidgad dispensmgjlighet. Avfall Sverige menar att ett mojligt
alternativ ar att avgransa kommunens ansvar for kommunalt avfall, ndmligen att avfall fran
detaljhandel (med lamplig avgriansning) utmonstras fran det kommunala ansvaret enligt 15 kap.
20 § miljobalken. Dessutom kan anges vissa omsténdigheter som alltid ska anses utgora
sarskilda skil for dispens och méjligheten till regionala dispenser bor utredas narmare.

1. Bakgrund

Genom andring! av 15 kap. miljobalken som tridde i kraft den 1 augusti 2020 ersattes begreppet
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet med det EU-rattsligaz
begreppet kommunalt avfall och avfall fran andra kdllor som till art och sammansdttning
liknar avfall fran hushall.

I samband med att begreppet inforlivades i svensk ritt gjordes inte nagon foljdandring i 15 kap.
20 § miljobalken, som reglerar kommunernas avfallsansvar.3 Enligt forarbetena var
utgdngspunkten att kommunerna ansvarar for kommunalt avfall och att definitionen ska vara i
linje med den som anvinds av Eurostat och OECD.

' SFS 2020:601.

2 se Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv, &ndrad genom direktiv (EU) 2018/851.

* Det lades dock uttryckligen till i bestimmelsen att kommunerna fick ansvar for latrin och avloppsslam eftersom dessa
fraktioner, som ingick i1 begreppet hushéallsavfall, inte utgér kommunalt avfall.

1 (10)



& AVFALL SVERIGE

Under Avfall Sveriges deltagande i Frivalsutredningen lyftes fragan om vilket avfall som
Frivalsutredningen skulle omfatta, d.v.s. vilka fraktioner av kommunalt avfall som kvarstar hos
verksamheter efter att avfall under producentansvar sorterats ut. Utsorterade férpackningar, el-
avfall, dick med mera far ndmligen redan lamnas till producenternas insamlingssystem och &ar
d4 undantagna kommunernas ansvar, oavsett om det anses utgora kommunalt avfall. Av
lagstiftningen framgar dessutom uttryckligen att avfall frén tillverkningsverksamheter och fran
jord- och skogsbruk samt fiske inte ingar i begreppet kommunalt avfall.4 Om avfallet har
uppkommit i en verksamhet beror bedémningen allts3 till att borja med pa typen av
avfallsproducerande verksamhet.

Avfall Sverige har kunnat konstatera att tidigare svenska prejudikat om att visst avfall hos
verksamheter inte ska anses vara hushallsavfall, inte langre ar tillampbara. Det giller bland
annat den s3 kallade Frukt- och grontdomen (MOD 2012:49), som avser avfall som genererats
av detaljhandelsverksamhet. Enligt domen var butiksavfallet inte hushallsavfall och lag ddrmed
inte under kommunens ansvar. Av avfallsdirektivet framgar emellertid att sidant avfall ar
kommunalt avfall och numera under kommunalt ansvar.5 Samma situation géller exempelvis
“Fettdomarna” om spillfett frén restaurangkok.6

Definitionen av kommunalt avfall 4r alltsa vidare &n definitionen av hushéllsavfall. I férarbetena
till byte av begrepp uttalades emellertid samtidigt att avsikten inte var att andra ansvarets
omfattning. EU-rétten ldmnar for 6vrigt fritt for medlemsstaterna att bestimma hur ansvaret
ska fordelas nationellt.” Med anledning av detta framforde Avfall Sverige i skrivelse till
miljodepartementet den 8 april 2021 att det fanns behov av att klargora ansvarsavgransningen
avseende kommunalt avfall. Forst efter att kommunens ansvar fastslagits och avgriansats, kan
det sedan Gvervidgas om och hur verksamhetsutévare ska fa storre majlighet att forfoga Gver det
kommunala avfall som ligger kvar under kommunens ansvar, menade Avfall Sverige.

Som angetts i yttrandet anser inte Avfall Sverige att Frivalsutredningens forslag leder till de
malsattningar som regeringen ville uppna med utredningen. Konsekvenserna som kan bli
foljden av att pa det foreslagna séttet 6ppna en helt ny och omfattande avfallsmarknad, har inte
heller konsekvensutretts narmare. Avfall Sverige anser att Frivalsutredningen lagt alltfor stort
fokus pa att ta fram forslag som framjar vissa enskilda intressen och inte pa forslag som framjar
den samlade miljo- och samhallsnyttan och bidrar till cirkular ekonomi. Avfall Sverige vill
darfor utveckla sina alternativa férslag som vi menar béttre bidrar till forutsebarhet, tydlighet,
likabehandling och miljé- och klimatnytta.

4 Se 26 kap. 3 § miljobalken och bilaga 3 i avfallsférordningen, 2020:614, dir fiske-, jord- och skogsbruksverksamheter
ar listade under avfallskod 02 samt kommunalt avfall listat under kod 15 (utsorterade fraktioner) och 20 (med undantag
for avfall i form av jord, sten, avloppsfraktioner 200202, 200204 och 200206, vilket framgar av kommissionens
vigledning).

5 Detta framgdr ocksa av skilen till indringsdirektivet (EU) 2018/851 (punkt 10), kommissionens vigledning Guidance
on municipal waste data collection och Naturvardsverkets nyligen publicerade végledning om kommunalt avfall, se
bilaga I, kap. 1.1.

6 Mark- och miljoverdomstolens domar i mal M6924-19 och 6920-19.

7 Se art. 3.2.b.b.
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I det foljande motiverar och beskriver Avfall Sverige sina férslag narmare.

2. Begrinsning av kommunernas ansvar for detaljhandeln

Auvfall Sverige foreslar att detaljhandelns avfall uttryckligen undantas fran kommunernas
behandlings- och hdmtningsansvar, om huvuddelen av avfallet kan antas hdrréra fran
anldggningens detaljhandelsverksamhet och avfallshanteringen dessutom inte dr
samlokaliserad med hushall.

Avfall Sverige foreslar foljande tillagg (kursiverat) till 15 kap. 20 § miljobalken:

15 kap.

20 § Varje kommun ansvarar for att f6ljande avfall inom kommunen behandlas:

1. kommunalt avfall, utom avfall som producerats vid detaljhandel ddir huvuddelen av avfallet kan antas
héirrora fidn detaljhandelsverksamheten och avfallshanteringen dessutom inte r samlokaliserad® med hushdll,
2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar, som dr dimensionerade for hogst

25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvands for
a) hushallsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar hushéallsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamforliga l6sningar, och
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Foljande skil finns for en sddan begransning:

I sitt yttrande 6ver Frivalsutredningen den 30 september 2021 framforde Avfall Sverige ett eget
forslag som syftar till att dterstdlla ansvaret si 1angt majligt till den ansvarsfordelning som gallt
i ndstan ett decennium, sedan Frukt- och grontdomen meddelades. Under denna tid har
detaljhandeln agt sitt avfall med fullt ansvar. Under denna tid har kommunerna inte heller varit
tvingade att upphandla beredskap for att hantera avfallet, vilket ofta kraver sarskilt forfarande
enligt lagstiftningen om animaliska biprodukter och avfallet darmed inte kan samtransporteras
med de upphandlade transporterna av livsmedels- och koksavfall fran hushéll och restauranger.
Om detaljhandeln istillet fortsatt far ansvar, enligt tidigare praxis, och ddrmed far “4ga” sitt
avfall bortfaller ansvaret for den kommunala renhéllningsorganisationen liksom den
administrativa bordan och kostnader som skulle uppsté genom Frivalsutredningens forslag.

Forutom att detaljhandeln sedan flera ar fullt ut agt sitt avfall fran sjdlva
detaljhandelsverksamheten, finns ytterligare skal att begransa kommunens ansvar for avfallet i
lag: dels en oklar gréns for definitionen av kommunalt avfall, dels svarigheter med en
samordnad avfallshantering.

8 Som alternativ till samlokaliserad kan eventuellt begreppet samordnad vara att foredra, beroende pé vad som beslutas
for forpackningsinsamlingen.
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Avfall fran grossistverksamhet ar inte kommunalt avfall. Av EU-lagstiftningen9 framgér ocksa
uttryckligen att avfall fran bl.a. storhandel ("large commerce”) som inte liknar avfall fran
hushéll inte omfattas av tillimpningsomradet for kommunalt avfall. Medlemsstaterna bor enligt
avfallsdirektivet sdkerstilla att sidant avfall inte omfattas av tillimpningsomradet for
kommunalt avfall.’o Anledningen &r bland annat att sddan handel till stora delar inte anses silja
direkt till hushéallen. Naturvardsverket anger i sin véigledning, att avfall fran storhandel narmast
kan likstillas med grossistverksamheter (partihandel).it Det ror sig ofta om avfall, ofta
forpackat, som ar av samma slag som en mindre butik, men i storre kvantiteter av varje
produkttyp som kasseras. Avfall Sverige anser att denna gransdragning mellan stérre och
mindre detaljhandel ar svar och oférutsebar for savil verksamheter som kommuner.

Utover detta menar Avfall Sverige att storre mangder avfall av en och samma typ frén
detaljhandeln, dessutom mgjligen redan ligger utanfor kommunernas ansvar genom att det
skiljer sig kraftigt till art och omfattning mot hushallens avfall. Det géller s att siga enahanda
avfall av en och samma sort i storre mangder fran en och samma verksamhet, som svarligen kan
sigas uppkomma hos hushall. Denna gransdragning for verksamhetsavfall avseende
definitionen av kommunalt avfall framgar av en e-postkonversation mellan handlaggare vid
Naturvardsverket respektive Eurostats enhet for avfallsstatistik och tar som exempel upp storre
mangder kontorsstolar och -bord.:2

Det kan exempelvis ifragasittas om stora mangder forpackat livsmedelsavfall fran butiker
verkligen ska anses utgéra kommunalt avfall, sarskilt om detta enligt Naturvardsverket utgor
blandat avfalli3. Det finns inte ndgon sarskild avfallskod for forpackat livsmedelsavfall (eller
andra kasserade forpackade produkter) under avfallsgrupper 20 eller 15, som ir de enda
tillimpliga for kommunalt avfall. Sidant blandat avfall skiljer sig avsevart fran hushéllens
blandavfall, restavfallet. Hushéllen slinger ndmligen mycket sillan livsmedel (eller andra
oanvinda produkter) som ligger kvar i sina forpackningar. Dessutom &ar hushallen genomgaende
skyldiga genom &tminstone lokala avfallsforeskrifter att killsortera forpackningar, det vill sdga
separera matavfallet (produkten) fran forpackningen innan den lamnas till kommunens
avfallshantering. Detsamma giller 6vriga som producerar avfall under kommunernas ansvar.

® Se skil 10 till direktivet om dndring av avfallsdirektivet (EU) 2018/851.

10°Se skilen till dndringsdirektivet (EU) 2018/851 (punkt 10) avseende avfall frin storhandel och industri som inte
liknar hushallsavfall.

! Varken storhandel eller partihandel &r definierat i avfallslagstiftningen. Det kan dock utldsas av Kommissionens
vagledning och e-postkonversation under 2021 mellan Naturvardsverket och Eurostat, som Avfall Sverige har fatt ta del
av, att vad som avses dr handel som inte framforallt siljer direkt till hushéll och privatpersoner, utan har majoriteten av
kunderna hos detaljhandel och andra verksamheter.

12'Se e-post skickad till Naturvardsverkets avfallshandliggare den 7 oktober 2021 frén handldggare vid Eurostat
(ec.europa.eu), dir bland annat foljande anges: There exists no LoW code for furniture, hence, also no chapter 20 code.
Under certain conditions furniture may be covered by bulky waste. However, it must be equal in kind and composition
to household waste. One office chair may be equal in kind and composition to household waste. 10 office chairs are not,
households with ten desks are unlikely. However, here no precise number can be fixed.”

13 Se Naturvéardsverkets forslag till genomforande av avfallsdirektivets artikel 22 om bioavfall (NV-09062-20),
skrivelse 2021-09-02, kap. 5.4, som for nérvarande ar pa remiss.
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For forpackat livsmedelsavfall med animalier i detaljhandeln ska dessutom sarskilda
hanteringsregler enligt lagstiftningen om animaliska biprodukter tillimpas hos detaljhandeln
och borttransport fran detaljhandeln. Det medf6r bland annat vissa svarigheter att samordna
transporter och behandling med koks- och livsmedelsavfall fran restauranger och hushall. Alltsa
finns en sirskild anledning att skilja detaljhandelns livsmedelsavfall frin hushéllens,
restaurangernas etc., alldeles oavsett om det ska raknas som kommunalt avfall eller €;j.

Andra exempel pa avfall fran detaljhandeln, som vid storre och enahanda mangder kan
ifrdgasittas likna hushallens avfall till art och sammanséttning, kan vara forpackad och oanviand
kosmetika, mébler och annan inredning samt skrivarpapper. Avfall i form av osalda produkter
kan for ovrigt till mycket stor utstriackning undvikas genom atertagsavtal med producenten
(som ar vanligt for bréd och tidskrifter) och inte bli avfall alls hos detaljhandeln. I de fall avfallet
fran detaljhandeln inte till 6vervigande delen harror fran personalen, fran kunder som ror sig i
lokalerna eller serviceverksamhet, bor avfallet inte ligga under kommunens ansvar. Det kan
darfor antas att Avfall Sveriges forslag i stora delar 6verensstaimmer med definitionen av vad
som inte utgor kommunalt avfall eller som ligger i granszonen. Avfall Sveriges forslag ar dock
tydligare och mer forutsebart eftersom det inriktas pa typen av avfallsproducent och dven tar
hinsyn till forutsittningar for samordning av avfallshanteringen med hushall i samma fastighet.

Avfall Sveriges forslag innebér en kodifiering av Frukt- och grontdomen, ndrmare anpassad till
EU:s definition av kommunalt avfall. Dessutom tar Avfall Sveriges forslag hansyn till det nu
remitterade forslaget avseende forpackningsinsamling:14 att kommunerna ska ta 6ver det
operativa ansvaret for insamlingen av forpackningar fran hushall och frén verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushéll. Detta ar en tydligare och mer férutsebar
gransdragning an en grans vid “storhandel”. Avfall Sveriges forslag medfor ocksé en fran
samhillsekonomisk, milj6- och klimatmassig battre samordning av avfallstransporterna.

Avfall fran detaljhandel, dar avfallet till 6vervigande delen harror fran personalen och
kunderna, och inte fran sjdlva detaljhandelsverksamheten, samt detaljhandel vars
avfallshantering ar samlokaliserad (eller samordnad) med hushallens avfall p4 samma fastighet,
bor fortfarande vara under kommunens ansvar och ensamratt. Detaljhandel som uppfyller dessa
forutsattningar, kan antas vara av i huvudsak mindre omfattning. Samordningen med
kommunens himtning och hantering av hushallens avfall torde vara uppenbar. Om den
betydande naringsgrenen vid detaljhandel ar exempelvis café- eller butiksverksamhet, utgor
avfallet ocksd enligt denna beskrivning kommunalt avfall — i likhet med vad som anges ibland
annat Naturvardsverkets vigledning.

Med Avfall Sveriges forslag skulle kommunen alltsa fortfarande ha ansvar for de minsta
handelsverksamheterna, dar avfallet fran detaljhandeln inte 6verstiger avfallet fran personalens
kok, toalett och olika uppehéllsrum eller avfallet kunderna genererar, och de fall dar
detaljhandel exempelvis bedrivs fran bostaden eller utgors av en kiosk i en fritidsanldggning.

14 Miljédepartementets promemoria En forbittrad forpackningsinsamling (M2021/02118).
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Avfall Sverige anser inte att restauranger, storkok, torghandel, konferenslokaler, caféer och
liknande ska omfattas av ett undantag fran kommunalt ansvar. Det finns flera skil for detta. Det
EU-rattsliga begreppet kommunalt avfall giller oavsett restaurangens storlek. Avfallet ar av
samma karaktar (art och omfattning) som hushéllens avfall, vilket d4ven Frivalsutredningen och
Naturvéardsverkets viagledning konstaterar. Avfallet har legat kvar i kommunernas ansvar dven i
praxis och kommunernas infrastruktur ar uppbyggd for att ta hand om detta avfall och vil
lampat for det. Avfallet fran denna typ av verksamheter omfattas vanligen inte av sarskilda
hanteringskrav for animaliska biprodukter som péverkar transportlogistiken, har inte
atertagning av produkter till producent s& som ofta dr inom detaljhandeln, samt har samma
nedskrapningseffekt och hilso- och hygienrisker som hushéllens avfall. Dessutom synes
restauranger byta innehavare oftare, vilket kan bekraftas av statistik hos livsmedelskontrollen.
Framforallt av milj6- och hilsoskyddsskal behover ansvaret kvarstad hos kommunerna.

En utvidgad dispensmgjlighet &r istillet 16sningen for att tillgodose exempelvis restaurangers
onskemal om att sjilva forfoga 6ver sitt avfall nar detta kan bedémas medfora miljonytta (se
vidare nedan).

3. Forslag: Klimat- och resurseffektivitet ska utgora sirskilda skil for dispens
Auvfall Sverige foreslar att det alltid anses utgéra sdrskilda skdl for dispens att
avfallshanteringen som ansékan avser, kan antas bidra till minskad klimatpaverkan eller
okad resurshushdllning som dr mer dn ringa, jamfort med vid bibehdllen kommunal
hantering. Prévning av om avfallshanteringen dr hdlso- och miljomdssigt godtagbar i ovrigt,
ska fortfarande goras. Prévningen bor sa langt maojligt samordnas med bedémningen av
eventuell anmdlan av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Avfall Sverige foreslar foljande tillagg (kursiverat) i 15 kap. 25 § miljobalken:

15 kap.

25§ Kommunen, far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 24 § forsta stycket, om det finns sérskilda skél och den som ska hantera avfallet
med stdd av dispensen kan gora det pé ett hélso- och miljomassigt godtagbart sitt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 24 § andra stycket, trots att tillstdnd inte kravs.

1 fraga om kommunalt avfall som inte kommer frdn hushdll, ska det alltid anses utgora sdrskilda skdl for
dispens enligt forsta stycket 1 att avfallshanteringen som ansékan avser, kan antas bidra till minskad
klimatpdverkan eller 6kad resurshushdllning av mer dn endast ringa omfattning, jamfort med vid bibehdllen
kommunal hantering.

En medgiven dispens far forenas med villkor, far begrdnsas i tiden och fdr, om forutsdttningarna for dispensen
inte ldngre foreligger, dterkallas. Om verksamheten samtidigt utgor en miljofarlig verksamhet som ska
anmdlas enligt 9 kap. miljébalken, bor handldggningen samordnas sd langt mojligt.
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Motivering:

Frivalsutredningen hade dven som uppgift att utreda utveckling av den befintliga
dispensmgjligheten i miljobalken. Enligt Avfall Sverige har utredningen inte uppfyllt
utredningsdirektivets uppdrag i denna del. Det enda tillimpliga exempel som namns ar
torkpappersproducenten Essity. Det framgar inte om den angivna handlaggningstiden i Essity-
fallet dven avsag den anmilan om behandling av avfall som ska goras enligt
miljoprovningsforordningen, eller endast ansékan om dispens frin kommunens ensamritt.
Eftersom var och en av avfallsinnehavarna, som avsag att 1amna torkpappersavfallet till Essity,
enligt uppgift gjorde en egen ansokan om dispens, borde det ha utretts om det finns mojlighet
till regionala dispenser, som kan effektivisera handlaggningen och géra provningen i ett
sammanhang. Det skulle ockséd mojliggora for exempelvis restaurangkedjor att fa dispens for en
egen samordnad hantering av spillfett och liknande. Mgjligheten till en battre vigledning borde
ocksa ha utretts. Exempelvis hade samtliga Essitys kunder inom en och samma kommun,
kunnat gora en gemensam dispensansokan, med forslagsvis Essitys representant som ombud for
var och en av kunderna. Redan idag finns alltséd mojligheter att effektivisera handlaggningen.

De enstaka rittsfallen pa omradet avseende verksamheter visar att fragan om sarskilda skl for
verksamheter har bedomts pa samma satt i praxis som for hushéll och ddrmed restriktivt (se
frivalsutredningen kap. 7.2.4). Bland annat kravs for dispens att méangden avfall ar ringa. (Det
framgar dock inte om rekvisitet hade betydelse i Essity-fallet.) Det finns alltsa skal att utoka
mojligheten for dispens, nar det kan medfora forbattringar. Avfall Sveriges forslag skulle
vasentligt 6ka mojligheten till dispens for verksamheters egen hantering av kommunalt avfall,
om det ar till férdel for resurshushéllningen enligt 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken
och/eller for minskad klimatpéverkan genom exempelvis minskat transportarbete.

Frivalsutredningen foreslog att dispens ska medges om avfallsmangderna minskar eller
resurshushéllningen framjas. Denna ordalydelse medfor att en provning av risken for storningar
fran hélso- och miljosynpunkt inte ska goras, vilket kan medfora stora storningar lokalt. Avfall
Sverige foreslar istillet att det foreskrivs vad som alltid ska anses utgora sarskilda skal for
dispens. Detta medfor att den grins praxis stillt upp vid mindre méngder avfall frangas,
samtidigt som provningen av om hanteringen ar hilso- och miljomassigt godtagbar kvarstar -
alltsa att avfallsinnehavaren eller den som denne anlitar kan ta hand om avfallet pa ett
betryggande sitt.

Avfall Sverige anser att utgdngpunkter for en justering av gillande dispensregler bor vara

e att den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett hilso- och
miljomaissigt godtagbart sitt,

e attjusteringen bidrar till battre forutsattningar for 6kad cirkularitet genom
resurshushéllning i nagot avseende, eller minskad klimatpéaverkan,

e att nyttan av justeringen stir i rimlig proportion till att kommunerna ska ha kvar
grundansvaret dven i ett system med utokade dispenser, det bor darfor krava att
forbattringarna ar atminstone mer &n ringa, samt

7 (10)



& AVFALL SVERIGE

e att en justerad reglering ar si tydlig, forutsiagbar och administrativt enkel att den kan
hanteras utan extra péalagor av alla kommuner i hela landet.

Avfall Sverige foreslar darfor en nagot annorlunda lydelse for dispensforutséattningarna an
Frivalsutredningen.

4. Forslag: Utred mojlighet till regionala dispenser

Avfall Sverige anser inte att Frivalsutredningen har fullf6ljt utredningsuppdraget nar det géller
en utvidgad dispensbestammelse som alternativ till frival. Dispensfragan ar betydligt mindre
utredd. Avfall Sverige har foreslagit att mojligheter till regionala eller nationella dispenser ska
utredas. Eftersom det idag inte finns nagon lamplig struktur fér hantering av drenden om
nationella dispenser, stannar Avfall Sverige nu vid ett férslag om regionala dispenser, med
lansstyrelsen som provningsmyndighet. Lansstyrelsen har idag bland annat tillsynen 6ver
nationella och internationella avfallstransporter och dr prévningsmyndighet for tillstand till
yrkesmassig transport av avfall och kan darfor antas ha den organisation, kompetens och
erfarenhet som kréavs.

En mgjlig lagédndring som kan 6vervégas ar foljande tillagg som andra stycke i 15 kap. 25 §
miljobalken, har tillsammans med vara 6vriga forslag:

15 kap.

25§ Kommunen, far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 24 § forsta stycket, om det finns sérskilda skél och den som ska hantera avfallet
med stdd av dispensen kan gora det pé ett hélso- och miljomassigt godtagbart sitt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 24 § andra stycket, trots att tillstdnd inte kravs.

1 fraga om kommunalt avfall som inte kommer fran hushdll och som enligt ansokan produceras eller ska
hanteras i fler in en kommun inom linet, far linsstyrelsen efter samrdd med tillsynsmyndigheten i berorda
kommuner, medge dispens enligt forsta stycket 1.

1 fraga om kommunalt avfall som inte kommer frdn hushdll, ska det alltid anses utgora sdrskilda skdl for
dispens enligt forsta stycket 1. och vid linsstyrelsens provning enligt andra stycket, att avfallshanteringen
som ansokan avser kan antas bidra till minskad klimatpaverkan eller okad resurshushdllning av mer dn endast
ringa omfattning, jamfort med vid bibehdllen kommunal hantering.

En medgiven dispens far forenas med villkor, far begrdnsas i tiden och fdr, om forutsdttningarna for dispensen
inte ldngre foreligger, dterkallas. Om verksamheten samtidigt utgor en miljofarlig verksamhet som ska
anmdlas enligt 9 kap. miljébalken, bor handldggningen samordnas sd langt méjligt.

Lansstyrelsens finansiering kan 16sas genom tillagg i 7 kap. forordningen (1998:940).

Lansstyrelsens beslut i ett dispensidrende kan 6verklagas till mark- och miljodomstol, 19 kap. 1 §
sista stycket miljobalken.

Maojligheten till regional dispens meddelade av lansstyrelsen behéver dock utredas ndrmare,

bland annat utifran forutsattningarna att meddela dispens som avser fler dn en part, méjliga
konsekvenser och hur férandringar i dispensen ska hanteras om de avser en eller flera parter.
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Som exempel skulle en nationell kedja, som i egenskap av en juridisk person (under samma
organisationsnummer) bedriver caféer eller restauranger eller andra avfallsproducerande objekt
som ar lokaliserade i flera kommuner, kunna gora en enda ansékan for egen samordnad
borttransport for en eller flera fraktioner av kommunalt avfall frin samtliga dessa objekt i lanet.
Idag kan det redan goras kommunvis hos kommunen. I beslutet kan riaknas upp samtliga
objekt, som dispensen medger. Redan idag finns alltsa stora majligheter till effektiv
handliaggning av dispensansckningar. Om sokt verksamhet dessutom kraver exempelvis
tillstand till transport av avfall eller anmalan enligt miljoprovningsférordningen, bor
lansstyrelsen respektive kommunen samordna handlaggningen sa langt mojligt.

Ar det istillet friga om flera juridiska personer, exempelvis om serveringsstillena 4r
franchisetagare eller dotterbolag, kan dessa lamna in en gemensam ansokan dar
paraplyorganisationen (exempelvis moderbolaget eller franchisegivaren) har fullmakt att
representera 6vriga sokanden. Detta kan goras redan idag, men endast kommunvis. Vid regional
dispens lamnas den gemensamma ansokan till berord ldnsstyrelse, som i sin handldggning da
har att remittera ansokan till ber6rda kommuners tillsynsmyndigheter. Dessa bor framforallt
bedoma och yttra sig 6ver risken for miljo- och hilsostorningar utifran lokala forutsittningar
och det enskilda objektets forméga att hantera avfallet pa ett milj6- och hilsoriktigt satt.

En vigledning pa omradet skulle kunna klarldgga hur en normal och effektiv
handlidggningsgéng enligt miljobalkens och forvaltningslagens bestimmelser bor se ut vid
regional provning respektive vid flera sokanden, exempelvis vilka parter och myndigheter som
ska kommuniceras ansékan och f& mgjlighet till yttrande. Vagledningen bor naturligtvis ocksa
avse hur provningsrekvisiten bér bedomas.

5. Auktorisation

Kommunerna har mojlighet att dir det dr lampligt, anvinda sig av auktorisation som ett
alternativ till offentlig upphandling. Avfall Sverige har pé sin hemsida information om
mojligheten. Upphandlingsmyndigheten kan forslagsvis fa i uppdrag att vigleda kommunerna
mer om detta alternativ, som planeras att tillimpas av ett flertal kommuner ifriga om
returpapper.

9 (10)



& AVFALL SVERIGE

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, eller till var seniora miljojurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

2

Tony Clark
vd
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