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1. Om detta PM

EU:s batteriforordning (EU 2023/1542) tradde i kraft den 17 augusti 2023. Den 18
augusti 2025 borjade kraven gallande producentansvar och avfallshantering
tilldmpas. EU:s férordning ersatte darmed det tidigare batteridirektivet. Eftersom
en EU-forordning galler direkt som svensk lagstiftning s har stora delar av den
svenska forordningen om producentansvar for batterier (2008:834) upphort att
gélla. EU:s batteriforordning har ocksa medfort behov av kompletteringar av den
svenska lagstiftningen. Avfall Sverige har sett ett behov av att klargéra hur
férandringarna regelverket paverkar Avfall Sverige och dess medlemmar.

Malet med detta PM ar att ge Avfall Sverige underlag for att kunna beddma vilka
forandringar EU:s batteriférordning innebar for deras medlemmar och den egna
verksamheten.

PM:et innehaller sammanstallning av forandringar som den nya lagstiftningen
innebar jamfort med den gamla, samt en bedémning av i vilken man det ocksa
innebar att kommunerna maste dndra sina rutiner, insamlingsmetoder,
foreskrifter eller liknande, med anledning av de nya forordningarna. Syftet har inte
varit att redovisa samtliga forandringar utan fokus har lagts pa de férandringar
som ar relevanta for kommunernas verksamhet.

PM:et har ocksa hanvisningar till Elreturavtalet, har kallat avtalet, som &r det
standardavtal som Elreturradet tagit fram for insamlingen av batterier och elavfall.
Elreturradet bestar av Avfall Sverige, El-Kretsen, SKR och kommunrepresentanter.
Standardavtalet kan ha lokala avvikelser i de enskilda avtalen som ingatts med El-
Kretsen och respektive kommun.

2. Sammanfattande analys

1. EU:s batteriférordning innebar ett skifte till en mer detaljerad lagstiftning
som tar upp batteriernas hela livscykel.

2. ldentidigare gallande svenska producentansvarsforordningen delades
batterier in i tre kategorier; barbara batterier, startbatterier och
industribatterier. | EU:s batterifdrordning ar detta utdkat till fem kategorier.
Utover det tidigare kategorierna finns nu dven batterier for ”latta
transportmedel”1 och elfordonsbatterier.

3. Producentansvarsorganisationerna maste godkénnas av
Naturvardsverket.

4. Batteriférordningens krav pa producentansvaret och insamlingssystemet
liknar i 6vrigt i princip de tidigare gallande kraven men &r mer detaljerade.

5. Tolkning kan géras om att kommunerna far samla in batterier som &r
kommunalt avfall. Men om denna insamling inte ar en del av
producenternas system behover producenterna inte ldmna ersattning.

' Exempel pé latta transportmedel &r elsparkscyklar.
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6. Kommunerna maste, likt andra aktorer, lamna insamlade batterier till
producenterna. Undantaget, som galler om kommunerna har egen
behandling, kraver troligen att nationella regler infors.

7. Insamlingsmalen har forandrats. Utifran den nuvarande insamlingsgraden
kommer det att krévas ytterligare atgarder for att EU-férordningens mal for
barbara batterier 2030 ska nas. Uppféljning behover goras for att kunna
bedéma om malen nas.

8. Den nya batteriférordningen innebar ett tydligare ansvar for
butiker/distributorer att ha insamling.

9. Batteriférordningen faststaller ett liknande men mer detaljerat krav pa
producenterna att informera.

Sammantaget visar dversikten inte pa nagra genomgripande forandringar for
kommunernas insamling av batterier. Den mest betydande skillnaden ar att EU:s
batteriférordning inte ger mojlighet for kommunerna att sjalva bestdmma var vissa
insamlade batterier behandlas.

| och med att EU:s batterifdrordning innebar en betydligt mer detaljerad reglering
av fragor som insamlingssystem, information och rapportering sa kan det finnas
anledning att se dver hur dessa delar ar formulerade i avtalet mellan producenter
och kommuner. Batterianvandningen ar inne i en snabb utvecklingsfas. Volymen
batterier 6kar men det handlar ocksd om férandrad batterianvandning. Det
innebar bland annat en 6kad anvandning av brandfarliga batterier. Dessa
forandringar kan ocksa vara grund till att se dver avtalet med El-
Kretsen/Batterikretsen.

Avgorande for insamlingssystemet kan vara att de batteriholkar som funnits vid
atervinningsstationerna forsvinner i samband med att den fastighetsnara
insamlingen av forpackningar infors. Detta kan uppfattas som en férsdmring av ett
system som i sin tidigare form beddmts uppfylla lagens krav. En bedomning
behdver goras av hur det paverkar att insamlingssystemet uppfyller kraven i EU:s
forordning. | detta kan dven inga att bedéma hur de skarpta kraven pa insamling i
butik paverkar insamlingssystemets utformning.

Det ar ocksa tydligt att EU:s batteriférordning innebar ett skifte fran ett fokus pa
miljofarliga batterier till forsorjningsberedskap och atervinning. Utifran det kan det
finnas anledning att se dver om budskapet om varfor batterier ska kallsorteras kan
behova revideras.

3. Genomforande

En jamforelse har gjorts av EU:s batteriforordning, inklusive kompletterande
svensk lagstiftning, med den lagstiftningen som gallde innan EU:s
batteriférordning tradde i kraft.
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Nu gillande lagstiftning Tidigare gallande lagstiftning
EU:s lagstiftning EU-férordning (2023/1542) om Batteridirektivet (2006/66/EG)

batterier och férbrukade

batterier

Benadmns EU:s batteriférordning

Svensk lagstiftning Férordning (2025:813) med Forordning om producentansvar
kompletterande bestdmmelser for batterier (2008:834)
till EU-forordningen om batterier Andrad t.o.m. SFS 2023:660

Férordning om andring i
forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier

Forutom avstamningar med Avfall Sverige har ocksa samtal genomforts med
Kristina Eriksson, El-Kretsen och Jakob Rindegren, Naturvardsverket.

4. Varfor har EU beslutatom en
batteriforordning?

Pa Kommissionens hemsida med generell information om batterier anges att
anvandningen av batterier globalt forvantas 6ka 14 ganger fram till 20302,
Batteriforordningen® har, enligt vad som anges i férordningens ingress, sin
bakgrund i en strategisk handlingsplan for batterier som ar en del av
Kommissionens meddelande Europa péa vag — Hallbar mobilitet i EU: saker,
uppkopplad och ren, fran 2018. | handlingsplanen “faststalls atgarder for att
stodja uppbyggnaden av en vardekedja for batterier i Europa”.

Batteriforordningens syfte ar ocksa att bidra till forsoérjningstrygghet genom okad
atervinning. Utgangspunkten ar tydligt den 6kade efterfragan pa batterier som ar
en foljd av elektrifierade transporter och 6kat behov av energilagring. Batterier
beskrivs som ”en viktig stromkalla och en av de viktigaste mojliggérande
faktorerna for hallbar utveckling, gron rorlighet, ren energi och klimatneutralitet”.
Marknaden for batterier anses darfor “alltmer strategiskt viktig pa global niva”.

Den 6kade betydelsen av batterier leder ocksa till att EU behover "stérka sitt
strategiska oberoende och sin motstandskraft infér potentiella férsorjningsavbrott
pa grund av halsokriser och andra kriser”. Det ar darfor sarskilt viktigt att oka
atervinningen av kobolt, bly, litium och nickel.

Med anledning av det och ”for att motverka diskriminering, handelshinder och
snedvridningar pa marknaden for batterier, ar det nédvandigt att faststélla regler

2 https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/batteries_en
3 Kommissionen sammanfattar och lankar till férordningen pé féljande sida.
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/sustainability-rules-for-
batteries-and-waste-batteries.html#
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om hallbarhet, prestanda, sékerhet, insamling, atervinning och andra livscykeln
for batterier, samt om information om batterier till slutanvandare och ekonomiska
aktorer. Det ar nodvandigt att skapa ett harmoniserat regelverk for hantering av
hela livscykeln for batterier som slapps ut pa marknaden i unionen”. Av ingressen
framgar ocksa att férordningen syftar till att batteriernas totala livscykel har ett
lagt koldioxidavtryck.

Det ar tydligt att syftet med EU:s reglering av batterier har féréandrats fran
direktivets fokus pa avgiftning av kretsloppet genom insamling av batterier med
kvicksilver, kadmium och bly till den nya férordningens syfte att minska
miljopaverkan under hela livscykeln. Batteriforordningen ar ocksa betydligt mer
omfattande an batteridirektivet och den tidigare gallande svenska férordningen
om producentansvar for batterier.

5. En oversikt over
batteriforordningens innehall

EU:s batteriférordning bestar av 14 kapitel. Centralt for Avfall Sverige och dess
medlemmar ar kapitel 8 som avser hantering av forbrukade batterier. Kapitel 2, 3
och 9 innehéller bestdmmelser som mer indirekt kan vara relevanta. Ovriga
kapitel bedoms inte ha avgorande betydelse for Avfall Sverige eller dess
medlemmar.

Kategorier av batterier utdkas fran tidigare tre till fem kategorier. De tidigare
kategorierna; barbara batterier, startbatterier och industribatterier finns kvar och
utokas med batterier for latta transportmedel och elfordonsbatterier.

o Kapitel 1 (Artikel 1-5): Allmanna bestammelser och definitioner.

e Kapitel 2 (Artikel 6-12): Hallbarhets- och sdkerhetskrav, inklusive
begransningar for amnen, koldioxidavtryck, atervunnet innehall,
prestandakrav med mera.

o Kapitel 3 (Artikel 13-14): Etiketterings-, marknings- och
informationskrav

e Kapitel 4 och 5 (Artikel 15-37): Batteriers dverensstammelse med stallda
krav, bland annat CE-markning, anmalan.

o Kapitel 6 (Artikel 38-46): Skyldigheter for ekonomiska aktorer (undantaget
skyldigheterna i efterféljande kapitel).

o Kapitel 7 (Artikel 47-53): Policyer for tillborlig aktsamhet inklusive krav pa
ledningssystem med mera.

e Kapitel 8 (Artikel 54-76): Hantering av férbrukade batterier. Innehaller
krav pa utékat producentansvar, vilka kostnader producenterna ska
tacka, producentansvarsorganisationer, insamling av forbrukade
batterier inklusive insamlingsmal, skyldigheter for distributorer,
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slutanvandare, de som driver behandlingsanldaggningar och offentliga
avfallshanteringsmyndigheter. Kapitlet innehaller ocksa krav pa
behandling, mal for materialatervinningsgrad och resursatervinning,
regler om forberedelse for ateranvandning eller forberedelse for
andamalsandring, krav pa information om forebyggande och
hantering av forbrukade batterier och krav fér rapportering.

o Kapitel 9 (Artikel 77-78): Krav pa batteripass

e Kapitel 10 (Artikel 79-84): Marknadskontroll

e Kapitel 11 (Artikel 85-88): Krav om miljéanpassad offentlig upphandling
med mera. Offentliga myndigheter ska beakta den miljopaverkan som
batterierna har under sin livscykel.

o Kapitel 12 (Artikel 89-90): Delegerade befogenheter och
kommittéforfarande.

e Kapitel 13 (Artikel 91-92): Andringar

e Kapitel 14 (93-96): Slutbestammelser

6. Vadinnebar EU:s nya
batteriforordning for
kommunerna?

| detta avsnitt gors en analys av nagra fragestallningar som beddms relevanta for
kommunerna. De inledande punkterna tar upp mer generella frdgor som inte kan
avgransas till ndgon bestamd artikel. Ovriga fragor tar upp mer avgransade
fragestallningar. Avsnittet avslutas med kortare genomgang av nagra intressanta
delar av férordningen men som inte bedoms direkt paverka kommunernas
hantering av batterier.

6.1 Har kraven pa producentansvaret
forandrats?

| batteriforordningens artikel 56 regleras att producenter “ska ha utokat
producentansvar”. | det ingar att tidcka kostnaderna for separat insamling,
transport och behandling, for att géra en plockanalys, tillhandahéllande av
information och kostnader for uppgiftslamnande och rapportering.

Producenterna ska registrera sig och kan fullgora sitt ansvar individuellt eller
genom en producentansvarsorganisation. Bade ett individuellt ansvar och en
producentansvarsorganisation ska godkadnnas av den behériga myndigheten. |
efterfoljande artiklar anges narmare krav for insamlingssystemet,
atervinningsmal, behandling och information med mera.

| batteridirektivet fanns inte krav pa medlemsstaterna att inféra producentansvar
for batterier. Daremot angavs i direktivet en mojlighet att producenterna skulle
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inratta insamlingssystem med mera. | avfallsdirektivet regleras ocksa mojligheten
att infora producentansvar och i artikel 8a anges minimikrav fér en sddan nationell
reglering. Den mojligheten har anvants nar Sverige reglerade producentansvar for
batterier i den tidigare gallande forordningen.

| den tidigare gallande svenska producentansvarsforordningen reglerades
insamlingssystem, atervinningsmal och rapportering. | nedanstadende genomgang
kan konstateras att samtliga dessa krav har forandrats, inte pa nagot principiellt
satt, men i detaljer genom EU:s batteriférordning. | det tidigare regelverket fanns
inte det nu gallande kravet att producentansvarsorganisationerna ska godkénnas
av Naturvardsverket. Kravet pa att finansiera plockanalyser, som finns i EU:s
batteriférordning, ar ocksa helt nytt.

6.2 Har kraven pa producenternas
insamlingssystem forandrats?

| den svensk producentansvarsférordningen stalldes krav pa att producenterna
skulle ”ta hand om batterier som blir avfall” (14 8) och ”se till att det finns ett eller
flera ldmpliga insamlingssystem” (16 §). Det lampliga insamlingssystemet
preciserades i sju punkter (19 8). | punkterna ingar ”lattillgangligt”, “ger god
service till hushall”, “insamlingsplatser med l@mplig geografisk spridning” och att
”de som hanterar batterierna i systemet inte utsatts for halso- eller
sakerhetsrisker”, med mera. Det anges ocksa att "l servicen till kommuner ska det
inga att batterier kan l&mnas till insamlingssystemet, eller hdmtas av nagon som
foretrader insamlingssystemet, pa nagon av de platser som den berorda
kommunen har anordnat fér hantering av batterier”. Aven om det inte uttrycks
direkt ar det tydligt att regleringen forutsatter att insamling av batterier sker delvis
i ett kommunalt system.

| EU:s forordning finns i stort motsvarande krav. | artikel 56 punkt 4 anges att
producenterna ska tacka kostnader for bland annat ”separat insamling av
forbrukade batterier och deras efterféljande transport och behandling”. | artikel 59
till 61 regleras att producenterna eller producentansvarsorganisationerna ska
inratta ett system for atertagande och insamling av forbrukade batterier av de
olika typerna. Insamlingen ska vara kostnadsfri och producenterna ska
tillhandahalla n6dvandiga praktiska arrangemang for insamling och transport.
EU:s forordning ger dock inte kommunerna en lika tydlig roll, se nedan.

Nagon skillnad av betydelse har inte kunnat iakttas, avseende producenternas
ansvar att ordna insamling, mellan regleringen i den tidigare gallande svenska
férordningen om producentansvar for batterier och den i EU:s batteriforordning.
Precis som for producentansvaret i stort &r dock EU:s férordningens krav mer
preciserade.
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6.3 Hur ser forutsattningarna ut for
kommunernas insamling av
batterier?

Det ar tydligt att huvudansvaret for insamlingen av forbrukade batterier, enligt
EU:s batteriférordning, ligger pa producenterna. Men EU:s batteriférordning bor
tolkas som att kommunerna har mojlighet att samla in batterier. For att de ska fa
ersattning av producenterna kravs dock att de ar en del av deras system for
insamling.

| artikel 59 som avser insamling av forbrukade barbara batterier anges att
systemet for atertagande och insamling av forbrukade barbara batterier (se
foregaende avsnitt) ska besta avinsamlingsplatser som inrattats av
producenterna i samarbete med en eller flera angivna aktorer (punkten 2a).
Sadana platser bendmns anslutna insamlingsplatser for forbrukade barbara
batterier. En av de aktérer som anges ar “offentliga myndigheter?, eller tredje
parter som utfor avfallshantering for deras rakning”. Bestdmmelsen anger inte att
offentliga myndigheter méste inga i systemet. Det bor kunna tolkas som att
producenterna har mojlighet att exkludera kommunerna fran det som utgor deras
system.

| samma artikel anges ocksé att ”"Medlemsstaterna far vidta atgarder for att krava
att de insamlingsplatser som avses i punkt 2 a i denna artikel far samla in
forbrukade barbara batterier endast om de har slutit ett avtal med producenterna
eller med producentansvarsorganisationer som utsetts i enlighet med artikel
57.1”. Sverige har inte valt att inféra ndgot sddant krav.

| forordningen (2025:813) med kompletterande bestammelser till EU-férordningen
om batterier anges att kommunernas ansvar for kommunalt avfall enligt
miljobalken inte galler "hantering av forbrukade batterier som har lamnats till
nagon som ar skyldig att ta emot dem enligt EU-férordningen om batterier”. Den
bestdmmelsen reglerar endast ett undantag fran kommunernas ansvar for
kommunalt avfall for férbrukade batterier som samlats in av andra aktorer in
enlighet med EU:s férordning.

Saledes uttalar inte regelverket nagot forbud mot att kommunerna samlar in
batterier som innefattas i ansvaret for kommunalt avfall. Det kravs inte heller
nagot avtal med producenterna for att géra det. Daremot anges i artikel 64 att
”Slutanvandare ska gora sig av med forbrukade batterier vid anvisade separata
insamlingsplatser som inrattats av producenten eller en
producentansvarsorganisation”. Slutanvandaren har da inte mojlighet att lLamna

4 EU:s batteriférordning anvander begreppet “offentliga myndigheter” och “offentliga
avfallshanteringsmyndigheter”. Dessa begrepp ar inte definierade men far anses
innefatta kommunal avfallshantering som bedrivs utifrdn en lagstadgad roll.
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tillkommunens insamling om den insamlingen inte ingér i producenternas
system. Men i artikel 66 anges att ” Forbrukade batterier fran privata, icke-
kommersiella slutanvandare far kasseras vid de separata insamlingsplatser som
inrattats av offentliga avfallshanteringsmyndigheter”. Dessa bestammelser ter sig
motséagelsefulla men tydligheten i artikel 66 far anses visa att kommunerna har
ratt att samla in batterier som ar kommunalt avfall.

Producenternas ansvar for kostnadsfri insamling ar enligt artikel 59 1b begransad
till de som ar anslutna insamlingsplatser (se ovan). FOr att kunna sagas vara
anslutna insamlingsplatser och ingéd i producenterna system kravs att
insamlingen gors i samarbete med dem.

| den tidigare gallande svenska forordningen for producentansvar for batterier
fanns vad som kan tolkas som en mer tydligt tilldtande méjlighet for kommunerna
att samla in batterier. | forordningens 10 § angavs att det kommunala ansvaret
enligt miljobalken ”inskranks av bestdammelserna i denna forordning endast i fraga
om avfall som med stdd av forordningen ldmnas till en ansvarig producent eller till
ettinsamlingssystem som avsesi 16 §”.

For verksamheter som samlar in batterier klargor det nya regelverket att all
insamling maste vara en del av producenternas system. Fér aktérer som samlatin
batterier kan det vara en begransning av betydelse.

| artikel 59 anges ocksa att ”"de insamlingsplatser som inrattas i enlighet med
punkt 2a i, iii och iv ska inte omfattas av registrerings- eller tillstdndskraven i
direktiv 2008/98/EG” (avfallsdirektivet). Punkterna avser distributorer, offentliga
myndigheter och frivillig insamling®.

Vad som ovan anges for barbara batterier regleras i artikel 60 pa identiskt satt for
forbrukade batterier for latta transportmedel. Ingen skillnad av vasentlighet kan
heller iakttas for insamling av forbrukade startbatterier, forbrukade
industribatterier och forbrukade elfordonsbatterier som regleras i artikel 61.
Insamlingsmalen ar dock reglerade med olika nivaer, se nedan.

5 Definition av insamlingsplats for frivillig insamling enligt EU:s batteriforordning:
“varje icke-vinstdrivande, kommersiellt eller annat vinstdrivande foretag eller
offentligt organ som pa eget initiativ deltar i separat insamling av férbrukade barbara
batterier och forbrukade batterier for latta transportmedel som de sjalva eller andra
slutanvandare har genererat innan de forbrukade batterierna éverlamnas till
producenter, till producentansvarsorganisationer eller till avfallshanteringsaktorer for
efterféljande behandling”.

| preambel 106 ndmns skolor som ytterligare insamlingsplats. Detta skulle kunna
uppfattas som exempel pa frivillig insamling.
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6.4 Maste kommunerna lamna
insamlade batterier till
producenterna?

| artikel 66 anges att nar offentliga avfallshanteringsmyndigheter har samlat in
forbrukade batterier ska de sakerstalla att de behandlas antingen genom att
ldmnas till producenterna, producentansvarsorganisationerna eller de
avfallshanteringsaktorer som valts ut av producenterna eller
producentansvarsorganisationerna. Artikeln ger ocksa de offentliga
avfallshanteringsmyndigheterna en méjlighet att sjalva utféra behandlingen under
forutsattning att det gors pa det satt som regleras i forordningen. Har gérs dock en
hanvisning till att behandlingen ska goras i enlighet med artikel 68 punkt 2. | artikel
68 punkt 2 anges att medlemsstaterna far vidta dtgarder som tillater sddan
behandling. En tolkning &r att om det ska anses tilldtet for kommunerna att sjalva
utfora behandlingen sa forutsatter det nationella regler. Sverige har inte meddelat
sadana regler.

En méjlighet &r om producentansvarsorganisationen har valt ut olika
avfallshanteringsaktorer som kommunerna kan valja att skicka insamlade
batterier direkt till.

6.5 Har malen for insamling forandrats?

| EU:s batteriférordning artikel 59 och regleras foljande mal for insamling av
forbrukade batterier:

2023 2027 2028 2030 2031
Barbara 45 % 63 % - 73 % -
batterier
Batterier for - - 51 % 61%
latta
transportmedel

| en bilaga till forordningen anges att malen ska berdknas mot sald mangd
batterier under tre foregdende ar. For startbatterier, industribatterier och
elfordonsbatterier anges inget insamlingsmal.

| den tidigare gallande svenska forordningen om producentansvar for batterier
anges att insamlingsmalet ar

”1. att 95 procent av det totala antalet salda bil- och industribatterier som
innehaller bly samlas in,

2. att 95 procent av det totala antalet salda bil- och industribatterier som inte
innehaller bly samlas in, och

3. att 75 procent av det totala antalet salda andra batterier &n de som avsesii 1
och 2 samlas in”.
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| den tidigare gallande svenska forordningen angavs inget berakningssatt for
malet. P4 SCB:s hemsida® redovisas salda och insamlade mangder batterier fram
till 2024. Resultatet forefaller avse batterier samlat och redovisas endast i ett
diagram. Nivan kan uppskattas till knappt 50 %.

Det kan konstateras att malet for insamling av barbara batterier far anses ha
sankts fran 75 procent till 45 procent. EU:s mal fér 2030 ar dven det lagre dn det
tidigare gallande svenska malet om 75 procents insamling, se punkt 3 ovan. Malet
i denna punkt bor tolkas som att den avser barbara batterier.

For att de kommande insamlingsmalen i EU:s batteriférordning ska nas kan det
komma att krdvas 6kade insatser.

6.6 Har kraven painsamling i butik
forandrats?

| artikel 62 i EU:s batteriforordning regleras distributdrers skyldigheter. Som
distributor definieras “en fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utover
tillverkaren eller importéren, som tillhandahaller ett batteri p4 marknaden”.

Distributorer ska aterta forbrukade batterier frdn slutanvandaren utan kostnad
och utan skyldighet for slutanvandaren att kopa eller att ha kopt ett nytt batteri.
Detta ska for barbara batterier goras vid “distributorens forsaljningsstalle eller i
dess omedelbara narhet”. For 6vriga batterier utstracks kravet fran “omedelbar
narhet” till ”i narhet av distributdrens forsaljningsstalle”. Ansvaret begransas till
“de kategorier av forbrukade batterier som ingér eller har ingatt i distributorens
utbud av nya batterier”, och for barbara batterier ”till den mangd som icke-
yrkesmassiga slutanvandare normalt gor sig av med”.

Detta far anses vara en utokning av kraven i den tidigare géllande svenska
forordningen om producentansvar for batterier. | den kravdes endast att ”’Den som
i yrkesmassig verksamhet tillhandahaller blybatterier som vart och ett 6verstiger
tre kilogram ska ta emot sddana batterier som ldmnas till verksamhetsutévaren”.
Skyldigheten géllde endast batterier ”i en sddan mangd som star i rimlig
proportion till den mangd batterier som verksamhetsutévaren tillhandahaller”.
Det ar konsultens bedémning att det davarande systemet redan fran bérjan
byggde pa kommunernas befintliga insamlingssystem och samarbetet med
producenterna. Det ansags inte nddvandigt att reglera insamling i butik. Insamling
av barbara batterier i butik har trots det varit vanligt forekommande.

| batteridirektivet fanns krav pa att medlemsstaterna ”skall aldgga distributorerna
att kostnadsfritt aterta forbrukade béarbara batterier eller ackumulatorer nar de
tillhandahaller barbara batterier eller ackumulatorer, sdvida det inte framgar av en

¢ https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/avfall/avfall-
elutrustning-och-batterier/pong/tabell-och-diagram/salda-och-insamlade-mangder-
batterier/
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undersokning att befintliga alternativa system ar minst lika effektiva nar det galler
att uppna miljomalen i det har direktivet. Medlemsstaterna skall offentliggora
sadana undersokningar”.

EU:s batteriférordning staller ocksa krav pa "distributdrer som levererar batterier
genom distansavtal till slutanvandare”. Med detta avses i praktiken sannolikt
nathandel. Dessa ska "tillhandahalla ett tillrackligt antal insamlingsplatser dver
medlemsstatens hela territorium”. Vid forsaljning med leverans ska distributorer
erbjuda sig att kostnadsfritt aterta forbrukade batterier vid plats for leverans eller
vid lokal insamlingsplats. Ingen svensk information har identifierats om vad detta
innebar. FOr barbara batterier racker det sannolikt med att kunna hanvisa till
producentansvarsorganisationernas insamling, vilket forutsatter att
distansforsaljare ar anslutna till producentansvarsorganisationen.

6.7 Har ansvaret for information
forandrats och vad innebar det for
kommunerna?

| EU:s batteriférordning, artikel 74, stalls krav om information om “férebyggande
av att batterier blir avfall och hantering av forbrukade batterier”. Dar anges i sju
punkter, inklusive flera underpunkter, producenternas ansvar att informera.
Punkterna tar bland annat upp féljande.

e Hurslutanvandarna kan bidra till forebyggande av avfall.

e Slutanvandarnas roll for separat insamling.

e |Insamlingsplatser med mera.

e Sakerhetsanvisningar for hantering av férbrukade batterier.

e |nneborden av etiketter och symboler.

e Hurdamnen i batterier paverkar miljon med mera.

e Attge andra aktorer tillgang till information om sakerhets- och
skyddsatgarder.

e Att ge avfallshanteringsaktdrer den batterimodellspecifika information
som de behover.

e Butiksagares/distributorers ansvar att informera.

e Separatredovisning pa forsaljningsstallet till slutanvdndaren av vissa
angivna kostnader for producentansvaret.

e Genomfodra informationskampanijer eller erbjuda incitament for att
uppmuntra slutanvandare att géra sig av med forbrukade batterier pa

anvisat satt.

| den tidigare gallande svenska forordningen om producentansvar for batterier
reglerades krav pa information. | vissa delar ingdr motsvarande krav som i EU-
forordningen, om &n nagot mer kortfattat uttryckt. Kravet i EU-férordningen pa att
informera om forebyggande av avfall ingick inte i den svenska férordningen.
Tillkommit har dven kravet pa att ge sédkerhetsanvisningar och producenternas
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ansvar att informera andra aktorer. EU-forordningens krav pa att butiksadgare ska
informera ar ocksa en utékning. | den svenska forordningen angavs att
producenternas tillkommande kostnader med anledning av producentansvaret
inte fick redovisas separat. | EU-forordningen ar det tvartom ett krav att gora detta.

| EU-férordningen finns ett mer generellt krav att genomfora
informationskampanjer. Den tidigare gallande svenska forordningen angav att
producenten pa begaran skulle samrada med Naturvardsverket om nationella
informationsinsatser.

| den svenska forordningen fanns ett krav pa samrad om informationsinsatser med
kommunerna. Nagot sddant krav finns inte i EU-forordningen och inte heller i den
kompletterande svenska forordningen.

| EU-forordningens artikel 69 finns krav pa producenterna att bekosta
plockanalyser av kommunalt avfall. Resultatet av dessa kan ligga till grund for
myndigheterna (Naturvardsverket) att krava att producenterna "vidtar
korrigerande atgarder for att utdka sitt natverk av anslutna insamlingspunkter och
genomfor informationskampanjer”.

EU:s batteriférordning innebar mer detaljerade krav pa information. Om det ska
anses att kommunerna fullgér delar av detta ansvar genom avtalet med
producenterna, sa bor det analyseras om aven avtalet bor goras mer detaljerat
gallande information. Detta sa att det sékerstélls att den information som ges
verkligen lever upp till forordningen krav.

6.8 Har krav angaende rapportering
forandrats?

| den tidigare gallande svenska forordningen for producentansvar for batterier
regleras pa ett relativt kortfattat satt producenternas ansvar att rapportera (§ 21).
Det avser huvudsakligen typer och mangder av batterier som satts pa marknaden,
de mangder som samlats in och atervunnits eller bortskaffats och i vilken grad
malen har natts.

| EU-forordningen (artikel 75) ar i stort sett motsvarande krav pa rapportering
reglerade men pa ett mer utforligt satt. Framfor allt ar kravet pa rapportering
indelat i kategorierna barbara batterier, batterier for latta transportmedel,
startbatterier, industribatterier och elfordonsbatterier. Forutom ett krav pa
producenterna att rapportera finns ocksa rapporteringskrav som avser
“avfallshanteringsaktorer som utfér behandling och materialatervinnare”. Dessa
aktorer omfattades inte av rapporteringskrav enligt den tidigare gallande svenska
lagstiftningen. Deras rapporteringskrav avser forutom mangden batterier som
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hanteras dven "materialatervinningsgrad och resursatervinning’”. Exakt hur dessa

ska beraknas finns redovisat i en bilaga till EU:s batteriférordning.

Utifran den roll som svenska kommuner har, genom sitt avtal med El-Kretsen, sa
staller EU:s batteriforordning inget rapporteringskrav. Mojligen kan de mer
detaljerade kraven pa producenternas rapportering innebéra att kommunerna
behover rapportera, eller medverka till att det rapporteras, mer detaljerade
uppgifter till El-Kretsen. Detta paverkar da de relativt enkla
rapporteringsanvisningar som idag finns i avtalet mellan parterna. Detta galler
exempelvis inrapportering av lagrad volym enligt punkten 7.2 i avtalet.

6.9 AndranyheteriEU:s
batteriforordning

6.9.1 Begransningar for amnen

| artikel 6 regleras, med hanvisning till bilaga 1, vilka &mnen batterier inte far
innehalla. Dar anges forbud mot kvicksilver (>0,0005 viktprocent) i batterier, och
avgransat till barbara batterier forbud mot kadmium (>0,002 viktprocent) och bly
(>0,01 viktprocent). For bly géaller ett undantag for barbara zink-luft-
knappcellsbatterier framtill den 18 augusti 2028.

| batteridirektivet fanns motsvarande forbud for kvicksilver och kadmium. |
batteridirektivet fanns ocksa undantag for kadmium i batterier som inte langre
galler.

6.9.2 Koldioxidavtryck

| artikel 7 i EU:s batteriférordnings regleras krav pa deklaration av koldioxidavtryck
for elfordonsbatterier, laddningsbara industribatterier och batterier for latta
transportmedel. Koldioxidavtrycket ska berdknas som antal kg
koldioxidekvivalenter per 1 kWh av den totala energi som batteriet levererar under
sin forvantade livslangd. Ikrafttradandet av detta krav sker med olika ar for olika
batterier mellan 2025 och 2030. Efterhand trader ocksa krav i kraft avseende
markning utifran koldioxidavtryck. Vardet for koldioxidavtryck under hela
livscykeln ska motsvara i delegerade akter angivna troskelvarden.
Koldioxidavtrycket ska ocksa redovisas i det digitala produktpass som
forordningen kraver, se nedan.

7 Resursatervinning ar inte definierad i avfallsdirektivet eller i EU:s batteriférordning. |
den svenska avfallsforordningen definieras det som ”alla former av atervinning utom
energiatervinning och upparbetning till material som ska anvdandas som bransle eller
nagon annan energikalla”.
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6.9.3 Atervunnetinnehall

Artikel 8 reglerar krav pa atervunnet innehalli industribatterier, elfordonsbatterier,
startbatterier och pa ett nagot avvikande satt aven for batterier for ltta
transportmedel. Fran och med 18 augusti 2031 ska féljande procentsatser
atervunnet innehall krdvas 16 % kobolt, 85 % bly, 6 % litium och 6 % nickel. Kraven
har vissa undantag och forutsatter att batterierna har dessa amnen som aktiva
substanser. Kravet pa atervunnet innehall kommer efterhand att hojas.

6.9.4 Prestanda- och hallbarhetskrav for barbara
batterier for allmant bruk, laddningsbara
industribatterier, batterier for latta

transportmedel och elfordonsbatteri
Artikel 9 innehaller prestanda- och hallbarhetskrav fér barbara batterier for
allmant bruk. Artikel 10 har motsvarande krav for laddningsbara industribatterier,
batterier for latta transportmedel och elfordonsbatterier. Dessa batterier ska med
vissa undantag uppfylla de minimivarden for parametrarna for elektrokemisk
prestanda och hallbarhet som anges i bilagor och kommer preciseras i delegerade
akter. Dessa bestammelser kommer trada i kraft den 18 augusti 2028 eller 24
manader efter dagen for ikrafttrddande av respektive delegerad akt.

6.9.5 Digitala batteripass

| artikel 77 regleras att ”Fran och med den 18 februari 2027 ska varje batteri for
latta transportmedel, varje industribatteri med en kapacitet pa mer an 2 kWh och
varje elfordonsbatteri som slapps ut pa marknaden eller tas i bruk ha en
elektronisk registrering (batteripass)”.

Batteripasset ska vara tillgangligt genom en QR-kod. Det ar reglerat vilken
information som ska inga utifran olika syften och malgrupper. Malgrupper ar
exempelvis allmanheten, marknadskontrollmyndigheter och évriga som har
legitimt intresse av informationen. Exempel pa sadana aktérer som har legitimt
intresse ar reparatorer och andrahandsaktorer. Den information som ska ingé
avser sadant som ar reglerat pa olika satt i EU-forordningen. Exempel pa
information avsedd for allmanheten ar uppgifter om batterityp, tillverkare, kemisk
sammansattning, koldioxidavtryck, uppgifter om prestanda, livslangd,
materialatervunnet innehall med mera. For andra aktorer ingar uppgifter om
demontering och mera precisa uppgifter om innehall.

7. OmPM:et

PM:et har tagits fram av Gunnar Fredriksson Miljéutredningar. Kontaktperson pa
Avfall Sverige har varit Camilla Nilsson.

Vid fragor om PM:et kontakta Avfall Sveriges radgivare Camilla Nilsson,
camilla.nilsson@avfallsverige.se eller telefon 040-35 66 26.

16 (16)



