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Skrivelse
Inforande av producentfinansierad EU-plastkostnad
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Sammanfattning

EU:s plastavgift ar en arlig avgift som alla EU:s medlemslander betalar baserat pd méangden icke
atervunnen plastférpackning inom landet.

Sverige betalar i dag flera miljarder kronor arligen i plastavgift till EU. Ar2024 uppsgick kostnaden
till 2,7 miljarder kronor. Syftet ar att skapa ekonomiska incitament for minskad plastanvandning
och 6kad atervinning. Denna utgift finansieras via statsbudgeten och belastar darmed
skattebetalarna, inte plastproducenterna, trots att principen om att férorenaren ska betala ar
vagledande i bade svensk och europeisk miljopolitik.

Samtidigt innebar plastens omfattande anvandning dkade samhallskostnader for bland annat
fastighetsagare, kommuner och miljon. Den skattefinansierade plastsubventionen innebar att
jungfrulig fossil plast blir annu billigare och att atervunnen plast inte kan konkurrera eller har
nagon efterfrdgan, vilket far till foljd att Europas plastatervinnare gar i konkurs. En
producentfinansierad EU-plastkostnad ar darfor inte enbart en alternativ finansieringsmodell for
EU:s plastavgift. Det skulle ocksa vara ett effektivt styrmedel for att minska plastanvandningen
och 6ka atervinningen.

Den globala plastproduktionen har 6kat fran 2 miljoner ton 1950 till 475 miljoner ton 2022. Om
inga ytterligare atgarder vidtas beraknas den stiga till 976 miljoner ton ar 2050 och 1,2 miljarder
ton ar 2060. Den framsta orsaken till 6kningen &r den minskade efterfragan pa fossil energi,
vilket lett till att fossila bransleproducenter i allt hogre grad staller om till plastproduktion. Nar
plasten sedan gar till forbranning eller deponeras fortsatter utslappen fran fossila ravaror att
driva pa klimatférandringarna. Forbranning av plast i avfallsforbranningsanlaggningar som
producerar el och fjarrvarme ger upphov till cirka 2,9 miljoner ton CO,e. Det motsvarar ungefar 6
procent av Sveriges totala utslapp. Berdkningen utgar fran Naturvardsverkets uppgifter for 2023:
sektorn el och fjarrvdrme slappte ut knappt 4 Mt CO.e, varav cirka 80 procent kom fran
avfallsforbranning och mer dn 90 procent av dessa utslapp harror fran fossil plast.

Genom att infora en producentfinansierad EU-plastkostnad kan Sverige:
¢ fdlja principen om att férorenaren betalar
¢ minska plastanvandningen och 6ka atervinningen
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e stimulera att icke atervinningsbar plast ersatts av hallbarare material
* minska utslappen fran fjarrvdrme och annan plastférbranning

* starka Sveriges position i FN-férhandlingarna om ett globalt plastavtal
e frigdra resurser i statsbudgeten till andra miljdinsatser

EU-kommissionen har dessutom foreslagit att plastavgiften hojs fran dagens 0,80 till 1 euro per
kilo icke &tervunnen plastforpackning och att avgiften fran och med 2028 indexeras utifran
inflation och ekonomiska férhallanden. Det innebéar att EU-plastkostnaden for svenska
skattebetalare, utan ndgon forandring i plastfloden eller finansieringsmodell, kan 6ka med
ungefar 1,1 miljard kronor per ar fram till 2034

En producentfinansierad plastkostnad skulle darfor vara ett mer rattvist, effektivt och
miljostyrande satt att hantera plastens 6kande samhallskostnader an att lata skattebetalarna
sta for notan. Det ligger ocksa i linje med EU:s egen ambition att avgiften ska styra mot minskad
plastanvandning, Den miljostyrande effekten uppstar forst nar kostnaden bars avdem som
producerar och sétter plasten pa marknaden; sa lange medlemsstater som Sverige finansierar
avgiften via statsbudgeten urholkas incitamenten att minska mangden plast och EU-
instrumentet forlorar sin avsedda styrfunktion.

Vara stallningstaganden

e Plastproducenterna bor bara kostnaden for EU-plastavgiften, i linje med principen om att
fororenaren betalar.

e Enproducentfinansierad plastavgift sdkerstaller den miljostyrande effekt EU avser,
eftersom incitamenten att minska mangden plast annars uteblir nar kostnaden laggs pa
statsbudgeten.

e Den dkande plastanvandningen, sarskilt inom omraden dar fornybara material tidigare
anvants, ar oroande.

e Plastens laga 4tervinningsgrad innebéar att stora méangder branns eller deponeras, vilket
bidrar till utslapp och féroreningar.

e Nar plastforbrannsifjarr- eller kraftvdrmeverk orsakar det vaxthusgasutslapp som belastar
fastighetsagare och fjarrvdrmeanvandare.

e En producentfinansierad modell skulle skapa tydliga ekonomiska incitament fér att minska
plastanvandningen och utveckla cirkulara l&dsningar.

e (Genom att agera nationellt kan Sverige starka sin position internationellt och bidra till att
driva pa omstallningen globalt.

Forslag pa komplettering av regeringens uppdrag

Regeringen gav i juli 2025 Naturvardsverket i uppdrag (KN2025/01507) att analysera hur
insamlingen av forpackningsavfall kan samordnas med insamlingen av annat kommunalt avfall.
| uppdraget ingar dven att se 6ver ersattningsmodeller s& att kostnaderna belastar ratt aktor.

Mot denna bakgrund finns det starka skal att komplettera regeringsuppdraget med ett tillagg
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som sarskilt fokuserar pa analys av finansieringen av Sveriges EU-kostnad for icke atervunnen
plast. Om Naturvardsverket far i uppdrag att inkludera denna analys skapas ett gediget underlag
for en langsiktigt hallbar och rattvis finansieringsmodell av Sveriges EU-plastkostnad.

Naturvardsverket bor darfor fa i uppdrag att analysera och lamna foérslag pa hur en
producentfinansierad EU-plastkostnad kan utformas. Ett sddant forslag skulle:

e sikerstalla att kostnaden for EU:s plastavgift hamnar pa producenterna i enlighet med
principen om att férorenaren betalar

e skapa incitament for att minska plastanvandningen och 6ka materialatervinningen

» stimulera att icke aterviningsbar plast ersatts av hallbarare material

¢ bidra till sund konkurrens mellan producenter som satsar pa mer hallbara
forpackningslosningar

e frigra resurser i statsbudgeten pa kort och pa lang sikt till andra miljo- och klimatatgarder.

Plast tillverkas i huvudsak av fossila ravaror och ger upphov till betydande koldioxidutslapp nar
den forbranns eller blir avfall. For att na klimatmalen behdver den totala plastanvandningen
minska, samtidigt som mer hallbara alternativ utvecklas. En minskad anvandning av fossil plast
ar darfor avgorande bade for att sanka utslappen och for att starka omstallningen till en mer
cirkular ekonomi.

Avslutande synpunkter

Fastighetsagarna och Avfall Sverige uppmanar regeringen att:

1. initiera ett arbete for att utreda och inféra en producentfinansierad modell for Sveriges EU-
plastavgift,

2. ge Naturvardsverket i uppdrag att inkludera denna analys i sitt pagdende regeringsuppdrag
(KN2025/01507), och

3. sakerstalla att svenska atgarder pd omradet starker landets internationella roll i arbetet for ett
globalt plastavtal.
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