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AVFALL SVERIGE

Naturvérdsverket
106 48 Stockholm

Ert dnr NV-03126-23
Vart dnr R-2023-37

Malmé den 21 september 2023

REMISSVAR: Forslag till nya foreskrifter om ersiittning till kommuner for insamling
av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésidkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag 4r ambassador, katalysator
och garant for denna omstéallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning

Avfall Sverige valkomnar att Naturvardsverket tagit fram reviderade foreskrifter for
ersattning sa att de tar hiansyn till de kostnads6kningar som varit sedan
ersdttningsmodellen togs fram.

Avfall Sverige dr positiva till:

e att ersattningen arligen justeras med avfallsindex A12:1MD. Det underlittar
administrationen att ett index tillimpas i stéllet for separata index for respektive
kostnadspost.
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e en extra schablonersittning for kommuner med 1ag befolkningstéthet
e fast lagsta ersattning for information for sma kommuner

e att ersattning for insamling pa atervinningscentraler tydliggjorts och att den
kompletterats med erséttning for udda férpackningar.

Avfall Sverige anser att (utéver de forslag som Naturvardsverket lagt fram):
e kommuner ska ges mdjlighet att ans6ka om extra ersittning for andra ogynnsamma
forhéallanden an lag befolkningstithet ifall kostnaderna 6verstiger ersattningsnivaerna.

e kommuner ska ges mojlighet att anséka om extra ersattning for omlastningsstationer.
e att samlokaliserade verksamheter i enbostadshus ska ges ersittning

Avfall Sverige ar negativa till:

e att bankgiro endast kan vara hos kommunen, liksom att administratoér méste vara pa
en kommun och anser att utbetalning dven bor kunna ske till kommunalférbund och
kommunalt bolag.

Avfall Sverige vill ocksa lyfta fram behovet av att s& snart som majligt se 6ver
ersattningsmodellen utifran faktiska kostnader i kommunerna, eftersom trovardigheten i
modellen bygger pa att kommunerna ska fa kostnadstéackning for den insamling de ar
skyldiga att bedriva. Detta ligger i linje med Naturvardsverkets utgangspunkt att
kommunerna ska fa full ersattning fér insamling och information i enlighet med
minimikraven i EU:s avfallsdirektiv enligt vilket nodvandiga kostnader ska tickas av
producenterna i enlighet med artikel 8.a.4 i det direktivet.

2. Specifika kommentarer

2.1 Allmdnt

Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket beaktat flera av de forslag pa som skickats in
av Avfall Sverige.

2.2 Forslag till foreskrifter

38

I denna paragraf anges vilka uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket:

1. organisationsnummer och adress till kommunen, och

2. det bankgiro- eller plusgironummer eller bankkonto fér inbetalning till kommunen enligt
forsta punkten som ska ta emot ersittningen.

Avfall Sverige hade girna sett att utbetalning dven kunde ske till kommunalférbund och

kommunalt bolag. Avfall Sverige foreslar ett tilligg med inneborden ... eller den som
kommunen satter i sitt stille.”
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Bilaga 1
Avfall Sverige ar positiva till ny uppstéllning i bilagan som gor att det bli enklare att utldsa

vilken ersittning som utgar. Dock hade det varit dnnu enklare om summan per hushéll
hade framgétt i tabell 1 och 2 och inte bara uppdelat pa materialslag.

Avfall Sverige far en del fragor om ersittningarna ar exklusive eller inklusive moms. Det
vore en fordel om Naturvardsverket kan tydliggora vad som giller i inledningen till bilagan.

Avfall Sverige har inget att erinra mot att en kategori for fritidsboende hushall i
flerbostadshus infors och att ersittningen foreslds bli densamma som for
permanentboende i flerbostadshus.

Avfall Sverige vill lyfta fram att det blir otydligt att anvinda begreppet enbostadshus.
Visserligen beskrivs i Naturvardsverkets vigledning att med enbostadshus avses en- och
tvabostadshus. Praxis i avfallsbranschen dr bendmningen “en- och tvabostadshus” for att
sarskilja dessa fran “flerfamiljshus” och "fritidshus”. For tydlighetens skull borde begreppet
en- och tvabostads dven anvindas i foreskrifterna.

2.3 Tabell 1 och 2

Avfall Sverige noterar att samlokaliserad verksamhet endast tas upp i kategorin
permanentboende hushall i flerbostadshus. Avfall Sverige stiller sig undrande till om
verksambheter, t.ex. enmansforetag, i enbostadshus inte raknas som samlokaliserad
verksamhet. Detsamma giller verksamheter i sasongsbetonade verksamheter i
flerbostadshus.

Enligt Avfall Sveriges bedomning borde en verksamhet i en- och tvibostadshus kunna
definieras som samlokaliserad i enlighet med 6 kap. 4 § och 7 kap. 10 § FPF eftersom
forordningen bara anger "verksamhet" och inte ndgon narmare avgriansning.

Avfall Sverige forordar att samlokaliserad verksamhet ldggs till for varje boendekategori i
tabell 1 och 2. I praktiken kan det inte handla om ménga verksamheter, men det borde
finnas mojlighet att fa ersittning for alla anmélda verksamheter oavsett boendekategori.

2.4 Tabell 4

Beskrivande text kan med férdel kompletteras med den text som forekommer i
remissdokumentet rorande vilka atervinningscentraler som erséttning utges for,
“ersattning for den insamling som kommuner har en skyldighet att tillhandahalla vid
stationidra bemannade atervinningscentraler” i syfte att minimera osidkerheten runt vilka
centraler som kan ge ersittning.

Konsekvensbeskrivning
Avfall Sverige vilkomnar den utforliga och vil genomarbetade konsekvensutredning i detta

forslag.
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2.5 Avsnitt 4.1

Avfall Sverige ar positiva till att Avfallsindex A12:1MD tillampas for indexreglering och
enligt det forslag pa bas- respektive avlasningsméanad som foresléds. Det anviands i stor
utstrackning av kommuner for reglering av avtal inom avfallshdmtning och inkluderar
kostnader som ar forknippade med insamling av avfall under kommunalt ansvar. For att
det inte ska bli nagra missforstand vill Avfall Sverige informera om att avfallsindexet
finansieras och dgs av Avfall Sverige, men tas fram av Statistiska centralbyran for att
garantera opartiskhet och trovirdighet. Det ar ett index som accepteras av savil bestillare
som leverantorer av avfallstjanster. Jamfort med de forslag som ndmns i avsnitt 5.2.1 anser
Avfall Sverige att tillampning av ett generellt index ar mer administrativt enkelt och fullgott
for att berdakna kostnadsforandringar.

2.6 Avsnitt 4.2

Avfall Sverige vilkomnar att Naturvardsverket foreslar en lagsta ersiattning med 50 000 kr
for kommuner med fa invanare, i enlighet med det av Avfall Sverige inlimnade forslag
ersattning for information. Avfall Sverige forordar dock, som tidigare papekats, att
ersdttningen for information ocksa tar hansyn till fritidsboende och turism. Sa som
ersdttningen nu ar utformad kan kommunerna inte forvantas informera fritidsboende och
turister om sortering mer dn 6vergripande. Det innebar att alla kommuner férvintas
informera sina permanentboende om vikten av sortering dven nar de ar pa semester i
andra kommuner. Detta ar sarskilt problematiskt for kommuner med stora turistfléden.

Avfall Sverige vilkomnar att Naturvardsverket avser att gora en 6versyn av
ersiattningsmodellen for information.

2.7 Avsnitt 4.3

Avfall Sverige valkomnar att ersiattning for insamling pa atervinningscentraler tydliggors
och kompletteras med ersittning fér udda forpackningar, sdsom tria och keramik. Kravet pé
insamling géller enbart stationidra bemannade atervinningscentraler och det dr bara dessa
som far ersiattning. Ménga kommuner har redan insamling av vanliga férpackningar pé
eller i anslutning till en AVC. Avfall Sverige vilkomnar att Naturvirdsverket baserat
forslaget om ersattning for traférpackningar och 6vriga forpackningar pa Avfall Sveriges
och Naringslivets Producentansvars gemensamma forslag.

Avfall Sverige forordar dock att det fortydligas i foreskrift om vilka forpackningsslag som
inkluderas i “Ovriga forpackningar”. Avfall Sverige har identifierat textil och keramik
(inklusive annat ler- och stengods) men detta skulle behova regleras. Om andra
forpackningsslag forekommer méste dven dessa regleras. Att enbart anvinda det oklara
begreppet “Ovriga” forsvarar hantering, planering och den forutsédgbarhet som kravs for
forpackningsinsamling.
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2.8 Avsnitt 4.4

Avfall Sverige vialkomnar att Naturvardsverket foreslér ersiattning for kommuner med 1ag
befolkningstithet i enlighet med det forslag som Avfall Sverige skickat in. Det innebar
storre mojlighet till kostnadstackning for den fastighetsnira insamlingen for kommuner
med langa korstrackor och gles befolkning. Avfall Sverige och FTI foreslog redan nir
forslag pa ersattningsmodell skickades in till Naturvirdsverket varen 2022 att extra
ersiattning skulle utg#'till kommuner med 14g befolkningstithet som en schabloniserad
ersiattning. Naturvardsverkets forslag ger darfor en bra grund till dess att kunskapen om
kommuners faktiska kostnader for insamlingen i olika typkommuner forbattras.

2.9 Avsnitt 5.2.3

Avfall Sverige anser att det, utover de ersattningar som foreslas, aven bor ges nagon form
av kompensation till kommuner med andra typer av ogynnsamma férhallanden &n lag
befolkningstéthet. Avfall Sverige har sedan tidigare lamnat forslag pa hur dessa kommuner
skulle kunna kompenseras. Det handlar t.ex. om kommuner som forvantas ha hogre
omlastningskostnader 4an mediankommunerna i respektive kommungrupp, kommuner
med svara vinterforhéllanden i form av sn6 och halka samt kommuner med hog andel
boende p& 6ar utan broforbindelse. For dessa forhéllanden foreslar Avfall Sverige en
mojlighet att ansoka om extra ersidttning hos Naturvardsverket.

For kommuner med smé mangder forpackningsavfall och héga omlastningskostnader
foreslar Avfall Sverige, i enlighet med tidigare inskickat forslag, att en extra ersittning,
efter ansokan fran drabbade kommuner, ska kunna betalas ut i efterhand nar omlastade
maingder ar kdnda. Avfall Sverige delar inte Naturvardsverkets bedomning att
forutsattningarna for att 6ppna upp for ansokningsforfaranden ar sm&'i nuldget, bl.a. mot
bakgrund av att de skulle beh6va ta fram kriterier for att bedoma p& vilka grunder en saddan
ersiattning skulle kunna betalas ut. Avfall Sverige vill i sammanhangen betona vikten av att
trovardigheten for ersiattningsmodellen bygger pa att kommunerna kompenseras for sina
noédviandiga kostnader och att de ska ha méjlighet till extra anskan om kostnaderna faller
utanf6r givna ramar.

Vad giller omlastning konstaterar Avfall Sverige att den, i den rorliga tonersittningen,
inbakade ersattningen om 150 kr per ton for omlastning ar mycket 1ag for manga
kommuner, sirskilt om ny omlastningsstation maste etableras. Det ar darfor onskvirt att
snarast mojligt se 6ver ersattningsmodellen vad géller omlastning. Sarskilt viktigt blir det
dd kommunerna enligt férslagen inte har mojlighet att anséka om extra ersiattning for hoga
omlastningskostnader. Det kan vara en fordel att sirskilja omlastningskostnaden och inte
ha den inbakad i den rorliga tonerséttningen.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren eller
seniora radgivare Jenny Westin jenny.westin@avfallsverige.se , telefon 040-35 66 15.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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