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Sammanfatining

Avfall Sveriges PM — Kommunalt avfallsansvar och smittsamma djursjukdomar

Det ska inledas med att papeka att upphovet till det nuvarande utbrottet av afrikansk svinpest inte
klarlagt och kommer férmodligen aldrig att klarlaggas. Det finns ett ordkneligt antal smittviagar
och det finns inget som visar att det skulle bero pa avfallshanteringen vare sig vid ndgon

insamlings- eller behandlingsanliggning eller inom ramen for insamlingssystemet.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird ska enligt 2 kap. 2 §
miljobalken (MB) skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada eller

olagenhet.

Den s.k. forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB ger uttryck for att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgird skall utfora de skyddsétgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet fo6r méanniskors hilsa eller

miljon.

Forsiktighetsmatt skall vidtas s snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgard kan

medfora skada eller oldgenhet f6r méanniskors hilsa eller miljon.

Vid bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas ska dock en rimlighetsavviagning goras
enligt 2 kap. 7 § MB. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgiarder

och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana &tgarder.

Vid tillimpningen av de allmdnna hansynsreglerna i miljébalken maste en avvigning goras i det
enskilda fallet med utgéngspunkt i risken for skada eller olagenhet och en sddan skadas eller

olagenhets hilso- eller miljomassiga betydelse. Sjidlva avvigningen sker med beaktande framfor
allt av 4 ena sidan i vilken mén en atgéird kan forebygga eller begriansa skadan eller oldgenheten

och & andra sidan vilka kostnader en sddan atgiard medfor.

Mot bakgrund av 1ag risk for smitta, mycket sillsynt férekommande och oklar effekt av insatser
kring exempelvis avfallsanlaggningar ar det inte rimligt att generellt vidta specifika atgirder for att

innesluta avfallet i storre utstrackning 4n som redan sker.

Tillstand for avfallsverksamhet forenas med villkor som reglerar hur verksamheten ska bedrivas

och vilken miljopaverkan som kan tillatas.



e Entillstandsprovning enligt miljobalken innefattar en fullstindig prévning enligt 2 kap. MB

oavsett om det ir en ny eller befintlig verksamhet.

e Nagon direkt bedomning av risker for epizootier och andra smittsamma djursjukdomar

normalt inte ske inom ramen for tillstdndsprovningen av olika typer av avfallsverksamhet.

e Eitt tillstdnds rattskraft omfattar de frigor som varit féremaél f6r provningen. Nar en dom eller
ett beslut har vunnit laga kraft far det samtidigt rattskraft och giller dirmed mot alla.
Verksamhetsutévaren dr d&d normalt sett skyddad mot de ingripanden tillsynsmyndigheten
annars kan gora med stod av 2 kap. miljobalken, betraffande de fragor som provats i domen

eller beslutet.

e For fragor som inte provats i sambandmed tillstdndsprovningen och inte omfattas av

rattskraften kan dock nya krav stillas.

e Den som hanterar avfall ska enligt 15 kap. 11 § MB se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pd manniskors hilsa eller miljon. Sarskild hansyn ska bl.a. tas till den
risk som hanteringen kan innebéara for skada pa vatten, luft, mark, vixter eller djur. Risken

méste vara beaktansvard i forhallande till den verksamhet som bedrivs.

e Mot bakgrund oklarheter kring hur svinpestutbrottet uppstatt och av SVA:s bedomning att
inget tyder pa att afrikanskt svinpestvirus finns eller har funnits i kommersiella flaskprodukter
inom EU och att risken for introduktion till fler/andra delar av Sverige fortsatt 14g ar det
tveksamt om just detta ar en beaktansvird risk inom ramen for avfallshanteringen. Det bor

emellertid bedomas med utgangspunkt i kostnader for eventuella atgarder.

e Den kanske frimsta dtgirden ar att medvetandegora allminheten om risker i samband med
privatimporterade charkuteriprodukter frin omraden dar smittan forekommer och méjligen
ocksa att vara an tydligare i renhallningsforeskrifterna om hur avfall ska hanteras, sorteras

och forvaras.

e Av 26 kap. 19 forsta stycket MB foljer att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder
som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sdédana

verkningar.
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e For det fall det finns reella problem med vildsvin (eller andra djur) vid en anldggning &ar det
rimligaste att genom egenkontrollen vidta nodvandiga atgarder. Pa sa satt patvingas inte

négra kostnadsdrivan &tgiarder dir det inte finns négra problem.

¢ Finns inga problem med vildsvin ar nyttan av skyddsatgarderna naturligtvis obefintlig och det

ar da knappast ekonomiskt forsvarbart att nédgas vidta dtgiarderna till foljd av aldagganden.

e A-sjukdomar, som exempelvis afrikansk svinpest, ska bekdmpas med stod av

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 (EU:s djurhilsolag).

e Den overstatliga EU lagstiftningen som ar relevant i sammanhanget ar valdigt omfattande och

detaljrik men den dr begriansad till vissa branscher och forfaranden.

e Regleringen handlar i stor utstrackning om klassning av sjukdomar, sjukdomsbekdmpning
och forebyggande verksamhet i huvudsaks begrénsad till anlaggningar for djurhantering,
hantering av djur och transport av djur och annan verksamhet inom eller med kopplingar till

den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

e Viss reglering finns kring avfallshantering men tar sikte pd hantering av kontaminerat eller
misstankt kontaminerat avfall i samband med utbrott, dar Jordbruksverket har saval

beslutanderitt som foreskriftsritt enligt Epizootilagen.
e Jordbruksverket har som central myndighet ocksé ett omfattande informationsansvar vilket ar

viktigt for saval allmanhet som verksamhetsutGvare som en utgangspunkt for deras

kunskapsanskaffande pa omradet.
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1. Inledning och bakgrund
1.1 Bakgrund

Kommunakuten AB har fatt i uppdrag av Avfall Sverige att utreda vilka krav som finns pad kommunal
avfallshantering och relationen till smittsamma djursjukdomar. Inom ramen f6r uppdraget ingar en

fordjupad analys av det kommunala renhallningsansvaret och vilka krav som finns pé att sikerstalla

skydd mot smittsamma allménfarliga djursjukdomar generellt men ocksé med sarskilt beaktande av
afrikansk svinpest. Promemorian har tagits fram av jur. kand Christer Hjert, Kommunakuten AB i

november 2023.

1.2 Nuvarande utbrott av afrikansk svinpest
Vad som &r upphovet till det nuvarande utbrottet av afrikansk svinpest inte klarlagt och kommer

formodligen aldrig att klarldggas. Det finns ett ordkneligt antal smittvigar och det finns inget som
visar att det skulle bero pé avfallshanteringen vare sig vid ndgon insamlings- eller
behandlingsanldggning eller inom ramen f6r insamlingssystemet. Man kan dock konstatera att
smittan inte spridits till Fagersta/Norberg via naturlig smittspridning mellan vildsvinspopulationer (se

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Epidemiologisk lagesbild 28 september 2023, s 2).

SVA:s bedomning &r att det 4r mest troligt att introduktion skett via icke-kommersiell import av
livsmedel. Det finns, enligt SVA, inget som tyder pa att afrikanskt svinpestvirus finns eller har funnits i
kommersiella flaskprodukter inom EU. SVA bedémer att risken for introduktion till fler/andra delar
av Sverige inte paverkas av det pigdende utbrottet, utan ar fortsatt forh6jd, men pé en lag niva. Vidare
sdgs att risken for spridning frdn den smittade zonen till andra delar av Sverige bedoms som mycket
lag till medelhog, med den hogre nivan i kringliggande omraden. Detta ar viktigt for att forsta nar en
bedomning av krav pa avfallsverksamheterna ska géras med utgéngspunkt i miljobalkens allménna
héansynsregler (se Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Epidemiologisk ldgesbild 28 september
2023, s 4 f.).

Nar det kommer till just afrikansk svinpest dr en utmaning i sammanhanget dessutom den i Sverige
mycket stora vildsvinsstammen som enligt savil Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som

Jagarforbundet uppgar till ca 300 000 djur.

2, Miljobalkens grunder

2.1 Miljobalkens mal och tilliampningsomrade
Alla verksamheter som omfattas av eller till ndgon del regleras i miljobalken berérs givetvis av

miljobalkens tillampningsomréde och mél. Dessa utgor saval utgdngspunkter for den fortsatta
regleringen i balken som tolkningsst6d vid tillimpning av balkens olika bestimmelser. Ska man tolka

och forsta den svenska avfallslagstiftningen maste man ocksa ha klart for sig de grundliggande
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principer som ligger till grund for balken. Aven samspelet mellan balkens tillimpningsomréade i 1 kap.
och de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. ar viktigt for forstaelsen och tolkningen av balken och de

verksamheter som specifikt regleras i balken.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken (MB) syftar bestimmelserna i denna balk till att frimja en
héllbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hilsosam
och god miljo. En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att

manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Vidare foljer av 1 kap. 1 § andra stycket MB att miljobalken skall tillimpas sa att

1.  mainniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan,

2. viardefulla natur- och kulturmilj6éer skyddas och vardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,
mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds si att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med material, révaror och energi

framjas si att ett kretslopp uppnas.

I paragrafens forsta stycke anges miljobalkens mal. Det beror sdval manniskan som natur och
kulturmiljon, och ar inriktat bade pa att begransa nuvarande hilso- och miljopaverkan och att skapa
langsiktigt goda forhallanden. Markanviandning och samhallsbyggande méste utformas pa ett sétt som
ar forenligt med ett ekologiskt hallbart samhille och slar vakt om den materiella valfirden ocksé for
kommande generationer. I detta ligger bl.a. att ekosystemens langsiktiga produktionsforméga skall
bevaras och viardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas. Planeringen avseende markanviandning och
annat utnyttjande av resurser maste kombineras med skyddsétgarder och i vissa fall rent reparativa
atgirder. Samtliga bestimmelser i miljobalken skall tillampas pa ett sddant sitt att balkens mél och

syfte bast tillgodoses (prop. 1997/98:45, del 2, s 71.).

Aven riksdagens faststillda miljomal ger ledning vid tillimpningen av balken avseende beddmningen
av vad en héllbar utveckling innebar. Sddana miljomal kan avse miljokvalitet och kan da ses som en
precisering av miljobalkens mél i ett visst avseende. Miljomalen kan ocksa ange vilka
utslappsbegransningar eller andra atgarder som maste genomforas. I sddana fall kan dessa ge ledning

betraffande vilka krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard.
I paragrafens andra stycke anges vad som skall gélla for att miljobalkens mél skall uppnas. De

uppriknade punkterna ar inte en uttommande beskrivning av hur det i forsta stycket angivna mélet

uppfylls utan exempel pa sddant som &r av sarskild betydelse for balkens mal. De olika punkterna ar i
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viss man integrerade. Vad som anges i andra till femte punkten kan séagas ge uttryck for hur skyddet
for ménniskors hilsa och miljon som anges i forsta punkten kan tillgodoses. Exempelvis dr bevarande
av biologisk méngfald och resurshushéllning utan tvivel av betydelse for skyddet av miljon. En
hénvisning i balken till skyddet for méanniskors hilsa och miljon innebir saledes att forsta paragrafen

skall beaktas i de delar som ar relevanta i sammanhanget (prop. 1997/98:45, del 2, s 7 £.).

Begreppen skador och oldgenheter (punkten 1) ir avsett att klargora att det skydd som balken ger
giller bide mot storningar som kan skada direkt, t.ex. padverka manniskors hilsa negativt, och mot
storningar som utan att direkt skada dndé paverkar manniskors vilbefinnande. Naturligtvis kan det
endast bli frigan om sédant vilbefinnande som ar avhingigt de fragor som miljobalken reglerar och

storningen maéste vid en medicinsk eller hygienisk bedomning kunna anses paverka vilbefinnandet

(prop. 1997/98:45, del 2, s 8).

I 9 kap. 3 § MB finns en definition av oldgenhet for manniskors hilsa. Det innebar en stérning som
enligt en medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller
helt tillfallig. Bade fysisk och psykisk paverkan omfattas, vilket enligt forarbetena bl.a. omfattar
paverkan som inte kan visas vara direkt hilsoskadliga men som #nda péatagligt inverkar pad manniskors
psykiska valbefinnande. Bedomningen méste utgé ifran vad manniskor i allménhet anser vara en
olagenhet och inte enbart en enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Hansyn ska dock tas till

personer som ir nagot kansligare 4n normalt, exempelvis allergiker (prop. 1997/98:45, del 2, s 109).

Med storningar som paverkar vilbefinnandet avses alltsa dven storningar som inte ar av sidan
karaktar att de kan visas vara direkt hilsoskadliga men som dndé patagligt inverkar pd manniskors

psykiska valbefinnande.

Smittsamma djursjukdomar sdsom exempelvis afrikansk svinpest ryms med tanke pa dess
konsekvenser inom begreppet skada/oldgenhet f6r manniskors hilsa och miljon. En smittsam
djursjukdom av den har karaktdaren — daven om den bedéms inte kunna 6verforas pd manniskor -
paverkar i vart fall manniskors vilbefinnande i lokalsamhillet till f61jd av omfattande avspéarrningar
och begransningar att vistas i naturen. Vidare paverkas miljon genom inte minst allvarlig paverkan pa
djurlivet. I bestimmelsens tredje punkt tas dessutom en sarskild form av naturskydd upp, namligen
att den biologiska méngfalden skall varnas vilket dr en naturlig f6ljd av att naturen tillerkdnns ett
sjalvstandigt skyddsvirde. Sdval mangfald av ekosystem som mellan och inom arter avses (prop.
1997/98:45, del 2, s 9). Ett utbrott av en allvarligt och smittsam djursjukdom kan f& konsekvenser for
den biologiska mangfalden genom att kraftigt utarma bestédnden av en viss eller vissa djurarter, saval
vilda djur som tamdjur kan komma att drabbas. I linje med detta bedomer ocksd World Organisation
for Animal Health (WOAH), tidigare Office International des Epizooties (OIE) att bl.a. afrikansk
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svinpest har skadliga effekter pa den biologiska mangfalden. Det kan i forlangningen innebéra
rubbningar i ekosystemet.

For tydlighetens skull anges dessutom i 15 kap. 11 § forsta stycket MB — som reglerar avfallshantering -
att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
manniskors hélsa eller miljon och da bl.a. ta sarskild hansyn till den risk som hanteringen kan
innebira for skada pa vatten, luft, mark, vaxter eller djur (15 kap. 11 § behandlas nedan se avsnitt 4.5. -

Sarskilt om hantering av avfall).

Smittsamma djursjukdomar kan ocksa leda till omfattande ekonomiska konsekvenser for saval
enskilda sisom exempelvis verksamheter inom skogsbruk, djurhéllning, turistniringen, jakt samt dven
for det allminna genom omfattande kostnader f6r samhallsskydd och erséttningar till drabbade samt

dven uteblivna skatteintdkter fran namnda verksamheter.

2.2 Miljobalkens lagvalsregel

Aven 1 kap. 3 § forsta stycket MB ir i sammanhanget betydelsefull. I nimnda bestimmelse anges att i
fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller oldgenhet for manniskors hilsa, miljon eller andra

intressen som skyddas enligt miljobalken tillimpas ut6ver balken dven bestimmelser i annan lag.

Av paragrafens forsta stycke framgar att utéver miljobalkens regler kan bestimmelser i annan lag
reglera den verksamhet som omfattas av miljobalkens tillimpningsomréade. Annan lag géller vid sidan

av miljobalken. Lagarna skall tillimpas parallellt (prop. 1997/98:45, del 1, s 10).

I sddana fall d& en verksamhet som kan regleras med st6d av balken ocksa faller inom ramen for annan
lagstiftning brukar emellertid inte syftet med den andra lagens regler i forsta hand vara att reglera
frdgor som omfattas av miljobalken. Forekomsten av andra bestimmelser innebar alltsa inte med
nagon automatik att balkens regler inte skall tillampas. Tvirtom innebér den ordningen att andra
lagar tillimpas parallellt med miljolagstiftningen. Den prévning som sker enligt de olika lagarna har
olika huvudsakliga syften och det ar alltsd normalt inte frdga om ndgon dubbel prévning av exempelvis
en ansokan i den meningen att samma sak ar avsedd att provas vid tva eller flera tillfallen.
Provningsmyndigheterna enligt miljobalken skall svara for miljoprovningen och ansvariga
myndigheter enligt annan lagstiftning for annan prévning som ir relevant i ssmmanhanget. Aven den
senare provningen kan dock avse fragor av betydelse for miljon om det foreskrivs i den lag enligt

vilken provningen sker (prop. 1997/98:45, del 1, s 191).

Att lagkonflikter kan uppkomma, om man ser till bestimmelsernas lydelse, ar inget nytt eller speciellt
for miljobalken. Det finns ett flertal allminna rattsgrundsatser som ligger till grund for
rattstillampningen for att 16sa denna typ av konflikter. Bland dessa kan ndmnas principen att

specialregel gar fore allmén regel, att normer med hogre valor tar 6ver normer med lagre valor - dvs.
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grundlag tar 6ver vanlig lag, lag tar 6ver férordning och férordning tar 6ver myndighetsforeskrift samt
att senare lag tar 6ver tidigare stiftad lag. Dessa principer bor tillampas ocksé i de situationer da
konflikter kan uppkomma mellan miljobalken och annan lag for den handelse det i direkt berérd
lagstiftning inte anges vilken lag som ar tillimplig i sidana fall da lagkonflikter kan uppkomma, dvs

lagvalsregel saknas (prop. 1997/98:45, del 1, s 192).

2.3 Bevisbordans placering
Av 2 kap. 1 § forsta stycket MB foljer att nir fragor provas om tillatlighet, tillstind, godkdnnande och

dispens och nir sddana villkor provas som inte avser ersiattning samt vid tillsyn enligt denna balk ar
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta giller aven den som har bedrivit verksamhet som
kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon. Vidare foljer av andra stycket att i detta kapitel

avses med atgird en sddan atgird som inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att vid provning av fragor om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande
och dispens, provning av villkor som inte avser erséttning och vid tillsyn sa ligger bevisbérdan for att
kapitlets bestimmelser har tillampats pa den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidtar en atgird. Bevisborderegeln géller inte endast den forsta tillstdndsprévningen av en verksamhet
utan dven de fall dd omprovning skall ske av tillstandet och villkoren for detta. Regeln har
motsvarande tillimpning dven i de fall verksamheten dr underkastad tillsyn utan féregdende

tillstdndsprovning (prop. 1997/98:45, del 1, s 12).

Bevisbordans placering innebar bl.a. att det ankommer pa den som soker tillstdnd enligt miljobalken
att genom utredningar och i 6vrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart
satt i forhallande till hinsynsreglerna. Det ankommer ocksa pé en verksamhetsutévare att kunna visa
for tillsynsmyndigheten att den verksamhet som bedrivs eller den atgird som vidtas inte medfor
effekter eller pa annat sitt motverkar miljobalkens mal p4 ett sétt som inte kunnat begransas eller
medfor olagenheter for méanniskors hilsa eller miljon i sddan grad att det inte kan accepteras. Inte
bara driften vid en anldggning utan dven anlaggningen som sddan kan medfora konsekvenser for halsa
och milj6. Hiansynsreglerna kan saledes innebéra att krav kan stéllas dven pa sjidlva anlaggningen och

dess lokalisering (prop. 1997/98:45, del 1, s 12).

I paragrafens andra stycke avgransas kapitlets tillimpningsomrade. Hansynsreglerna skall tillampas
av alla som bedriver, avser att bedriva eller har bedrivit verksamhet samt alla som vidtar, avser att
vidta eller har vidtagit en dtgird som inte dr av forsumbar betydelse f6r miljobalkens mél. Med
atgarder av forsumbar betydelse for miljobalkens mal avses i detta sammanhang atgarder som i det
enskilda fallet saknar eller endast har marginell betydelse for manniskors hilsa eller miljon och som

med hénsyn till sin karaktar inte rimligen bor omfattas av rattsligt bindande hansynsregler.
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Det problematiska med bevisbordan i nu aktuell situation dar det svarligen kan faststillas hur den
smittsamma djursjukdomen har spridits ar att alla som bedriver ndgon form av verksamhet dar en
sadan spridning kan ta sin borjan som utgéngspunkt har att visa att den inte uppstatt genom eller till
foljd av deras verksamhet. Just detta 4r manga ganger en narmast omojlig uppgift — det kommer

snarare att handla om vilka atgarder som generellt sett vidtagits med avseende pa berord fraga.

2.4 Kunskapsanskaffande
Av 2 kap. 2 § MB foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard

skall skaffa sig den kunskap som beh6vs med hénsyn till verksamhetens eller dtgiardens art och

omfattning for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Bestammelsen anger den allmdnna malsattningen att den som bedriver verksamhet eller vidtar en
sadan atgard skall skaffa sig den kunskap som behovs for att undvika skador pa méanniskors hilsa och
miljon. Kunskapskravet ir allméint hillet. Aven om bestimmelsen kan forviintas sillan direkt komma
att laggas till grund for tillsynsmyndighetens ingripande understryker den vikten av att 1ta kunskap
foregé handling eller, enkelt uttryckt, vikten av att tdnka efter fore. Vilka krav som kan stéllas skiljer
sig 4t med hénsyn till verksamhetens eller dtgiardens art och omfattning. Graden av sannolikhet for att
en dtgird eller verksamhet skulle kunna f& konsekvenser for hilsa och miljo har naturligtvis betydelse
for vilken kunskap som det kan anses motiverat att inhdmta. Av den som bedriver en industriell eller
motsvarande verksamhet kan daremot krévas att den kunskap av relevans som finns inom och utom
landet inhdmtas samt att, om tidigare erfarenheter inte har gjorts, egna utredningar och
undersokningar genomfors sé snart det finns skil att anta att verksamheten inte saknar betydelse for

hélsa och miljo (prop. 1997/98:45, del 2, s 13 £.).

Nir det giller fragan om storskalig avfallshantering av den typ kommuner utfor finns givetvis ett
mycket omfattande krav pa kunskapsanskaffande. Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha
tillstdnds- eller anmélningsplikt for sin verksamhet. Vilken typ av verksamhet som ska ha ett tillstand
eller som ska anmala framgar av miljoprovnings-forordningen. Den kommunala avfallshanteringen
och stora delar av den verksamhet som ar kopplad till detta — inte minst driften av avfalls- och
behandlingsanlaggningarna — ar tillstdndspliktig enligt miljobalken. Vem som beslutar om tillstdnd
och vilka krav som stills pa kunskapsunderlag i processen avgors ytterst av vilken typ av anldggning

det ar fraga om och vilken typ av miljopéverkan eller miljorisker som forknippas med verksamheten.

2.5 Forsiktighetsprincipen

2 kap. 3 § MB ger uttryck for den s.k. forsiktighetsprincipen. I bestimmelsens forsta stycke foreskrivs
att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de
skyddsétgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som behovs for att

forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
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manniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvindas béasta mdjliga
teknik. Vidare foljer av bestimmelsens andra stycke att dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sé snart
det finns skil att anta att en verksambhet eller tgird kan medfora skada eller olagenhet for manniskors

hilsa eller miljon.

Principen ar internationellt vedertagen och har aterfunnits i flera internationella konventioner dnda
sedan 1970-talet och aterfinns alltjaimt. Forenklat uttryckt kan sédgas att de forsiktighets-matt ska
vidtas som behdvs for att undvika oldgenhet eller skada for manniskors hilsa eller miljon. Vid
bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som ska vidtas ska dock en avvigning goras enligt vad som

sdgs i 2 kap. 7 § MB (se mer om detta i avsnitt 4.5. - Sarskilt om hantering av avfall).

De skyddséatgirder, begransningar och 6vriga forsiktighetsmatt som kan bli aktuella ar av skiftande
slag och omfattning. Vad som behovs varierar med paverkans farlighet och omfattning, dels
forhallandena dar paverkan sker. Bedomningen maéste ske individuellt med hansyn till de
omstandigheter som foreligger i varje sarskilt fall. Stora insatser kan kravas for att motverka en
allvarlig miljosituation. Det kan t.ex. vara fraga om tekniska atgiarder, metodval, olika atgarder pa
marken, begransningar av verksamheten, ravaru- och bransleval och lamnande av information. Nar
verksamheter kraver tillstdind, godkédnnande eller dispens blir det vanligen aktuellt att villkor stalls

med stéd av paragrafen (prop. 1997/98:45, del 2, s 15).

Noterbart dr dessutom att redan risken for att en oldgenhet kan uppkomma innebér att
forsiktighetsmatt ska vidtas (se bl.a. prop. 1997/98:45, del 1, s 210 och Mark- och miljéversdomstolens
avgorande den 28 februari 2019 i mal nr M 3790-18).

I forarbetena till miljobalken finns en talande sammanfattning vari sags att beteckningen
"forsiktighetsprincipen” anvénds for olika handlingsregler i olika ssmmanhang. Definitioner fran
"man skall aldrig gora saker vars konsekvenser man inte kan forutse" till "om det finns ett hot om
allvarlig eller oaterkallelig skada far avsaknaden av vetenskaplig bevisning inte anviandas som en
ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring” forekommer.
Gemensamt for alla definitioner torde dock vara att syftet ar att férebygga inte bara sikert forutsebara

utan ocksd mojliga skador och oldagenheter (prop. 1997/98:45, del 1, s 209).

2.6 Rimlighetsavvagning
Av 2 kap. 7 § miljobalken foljer att kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket samma kapitel géller i den

utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn
tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sdidana

atgirder.
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Bestammelsen dr en proportionalitetsprincip som bygger pa att ndgonstans gar en grans dar

marginalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmétten.

Vid tillimpningen av de allmdnna hansynsreglerna i miljébalken méste en avvigning goras i det
enskilda fallet med utgéngspunkt i risken for skada eller olagenhet och en sddan skadas eller
olagenhets halso- eller miljomassiga betydelse. Sjidlva avvagningen sker med beaktande framfor allt av
4 ena sidan i vilken mén en atgard kan forebygga eller begransa skadan eller olagenheten och & andra
sidan vilka kostnader en sddan atgird medfor. En skilighetsavvigning skall goras oavsett om

hansynsregeln innebir krav pa visst material, viss teknik, sarskilda atgirder eller andra begransningar.

Vad giller bedomningen av var gransen for vad som kan anses vara en orimlig kostnad gér bor det
vara av betydelse om det ar friga om naringsverksamhet eller en atgard som vidtas av ndgon i det
dagliga livet. Om kostnaden for en atgérd ar orimlig skall bedomas framfor allt med hénsyn till
miljonyttan som astadkoms genom atgarden. Vilken grad eller art av paverkan som verksamheten eller
atgirden riskerar medfora far séledes betydelse. Vad giller yrkesmassig verksamhet stills krav pa att
biasta mojliga teknik skall tillampas. I dessa fall utgar bedomningen av vad som ar ekonomiskt rimligt
fran branschforhallanden och inte den aktuella verksamhetsutévarens betalningsférméga, vad géller

yrkesmassig verksamhet géller detta alla forsiktighetsatgarder.

Kostnaden for att uppfylla hansynsreglerna skall vara motiverad fran miljosynpunkt. Detta innebar att
proportionen mellan den nytta for méanniskors hilsa och miljon som skyddsatgirden eller
forsiktighetsmattet medfor inte far vara orimlig med hansyn till de kostnader &tgiarderna foranleder.
Vad giller bedomningen av vilken nytta en atgard medfor fran hilso- och miljosynpunkt ar de
miljomal som faststills av statsmakterna av sarskild betydelse. Av riksdagen antagna miljomaél skall
vara styrande vid bedomningen av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsatgéirds nytta for méanniskors
hilsa och miljon. Det ankommer pa verksamhetsut6varen att visa att kostnaden for en atgard inte ar
miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt betungande (prop. 1997/98:45, del 1 s. 231 ff., s. 206 f.
ochdel 2s.24f).

Med avseende pé savil de allmidnna hansynsreglerna i 2 kap. MB som avfallslagstiftningen och den
verksamhetsspecifika regleringen av avfall i 15 kap. miljobalken 4r begreppet manniskors hilsa
och/eller miljon en av grundstenarna (se bl.a. 15 kap. 10, 11 och 20 a §§ MB). For tydlighetens skull
anges dessutom i 15 kap. 11 § forsta stycket MB — som reglerar avfallshantering - att de som hanterar
avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pd manniskors hélsa eller
miljon och d& bl.a. ta sarskild hansyn till den risk som hanteringen kan innebira for skada pé vatten,
luft, mark, vaxter eller djur. 15 kap. 11 § MB kan dirigenom ségas sitta en miniminiva for skydd som
inte kan &sidosittas genom tillimpning av rimlighetsavviagningar enligt 2 kap. 7 § MB (15 kap. 11 § MB

behandlas nedan se om detta i avsnitt 4.5. - Sarskilt om hantering av avfall).
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3. Tillstandsplikt

3.1 Inledning
Avfallsverksamheten omfattas av tillstdndsplikt. I vilken grad och vem som ska prova tillstindsfragan

ar olika beroende pa karaktiren av anldggningarna (exempelvis behandlingsanlaggning eller
omlastningsanldaggning) eller atgarderna (exempelvis transport av avfall). En gemensam namnare ar
emellertid att tillstdndsprovningen ska ske med utgdngspunkt i miljobalken och att de oftast utmynnar
i ett tillstdnd med villkor som reglerar hur verksamheten ska bedrivas och vilken miljop&verkan som

kan tillatas.

3.2 Tillstandsprocessen
Tillstdndsprévningen av miljofarliga verksamheter spelar en viktig roll for att bl.a. kunna motverka

negativ paverkan pa hilsa och miljo.

Vad en ansokan ska innehalla framgar av bestimmelserna i 22 kap. MB (samt hanvisningen i 19 kap. 5
§ miljobalken for provningar hos lansstyrelsen). Enligt 22 kap. 1 § punkten 4 och 19 kap. 5 § punkten 1
MB ska ansokningshandlingarna innehalla de forslag till skyddsétgarder eller andra forsiktighetsmétt
samt de 6vriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. {6ljs.
Det ar avgorande for provningen att det finns ett underlag som visar att och hur de allmdnna
hansynsreglerna uppfylls. Det ar verksamhetsutévaren som har skyldighet att ta fram och presentera
det underlaget (se 2 kap. 1 § MB om bevisbordans placering). I de fall en miljokonsekvensbeskrivning
(med innehall enligt 6 kap. 35—37 §8) eller en liten miljokonsekvensbeskrivning (innehéll enligt 6 kap.
47) ska finnas tillsammans med tillstdndsansokan ar det ménga ganger lampligt att utforma

miljokonsekvensbeskrivningen s att det gar att utlasa hur de allménna hénsynsreglerna f6ljs.

En tillstandsprévning enligt miljobalken innefattar en fullstindig provning enligt 2 kap. MB oavsett
om det ar en ny eller befintlig verksamhet. Bestimmelserna i 2 kap. MB ska tillimpas pd samma sitt

nir det géller utokning av en befintlig verksamhet som for en ny verksamhet.

Tillstdnd, godkdnnande och dispenser far forenas med villkor. Ett tillstind kan innehalla manga olika
typer av villkor. Villkor ska utformas pa ett sitt som gor det mojligt att konstatera om villkoret

overtritts eftersom en overtradelse kan leda till paf6ljd enligt miljobalkens sanktionssystem (prop.

1997/98:45, del 2, s. 204).

Nir det géller villkoren har Hogsta domstolen i NJA 2010 s. 516 sammanfattat syftet med villkoren

enligt foljande.

“Utgangspunkten ar att villkoren ska anpassas till den séarskilda verksamhet som

tillstdndet avser. Villkoren har olika funktioner men kan vara ett sitt att fora 6ver
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allmant héllna forfattningsregler till preciserade krav pa en viss verksamhetsutévare.
Mer detaljerade bestimmelser i forfattning bor normalt inte upprepas, men de kan
behova kompletteras i nagot avseende. Till detta kommer att villkoren kan tacka in
frdgor som inte tas upp i nagon forfattning men dar en reglering av verksamheten
framstér som befogad. Utformningen ska ske s att det tydligt framgéar for
verksamhetsut6varen vad villkoret innebar och hur det avgransats och sa att det kan

konstateras om en overtradelse har forekommit eller inte.”

Av tillstdndsbeslutet bor det framga hur varje hansynsregel bedémts och om prévningsmyndigheten
tagit stillning eller inte. For tillsynsmyndigheten och verksamhetsut6varen ar det viktigt att det ar
klargjort vilket utrymme det finns att stilla ytterligare krav enligt 2 kap. i forhallande till saval det

allmanna villkoret som de sarskilda villkoren.

3.3 Hur har smittsamma djursjukdomar behandlats i tillstandsprocessen for

ayfallshantering.
Nu har vi inom ramen fér den har utredningen inte gatt igenom samtliga tillstdnd for

avfallsverksamhet i landet men generellt synes nagon direkt bedomning av risker for epizootier och
andra smittsamma djursjukdomar normalt inte ske inom ramen for tillstindsprévningen av olika
typer av avfallsverksamhet. Forvisso finns exempelvis regelmassigt krav pa att behandlings-, lagrings-
och omlastningsanldggningar ska vara inhdgnade. Det villkoret synes emellertid framst ta sikte pa att
hindra obehoriga personer fran tilltrade till omradet samt dessutom att i viss man skydda

omgivningen fran att avfall t.ex. genom blast sprids utanfor anlaggningen.

Négra direkta krav pa att anldggningen ska sdkras for tilltrdde av djur finns oftast inte och skulle i
generella termer vara i det ndrmaste omajligt eller vildigt kostnadskravande i annat fall 4n avseende
storre rovdjur. Svarigheterna skulle vara patagliga nér det géller krak- och masfaglar samt gnagare. Att
hindra dessa frén tilltrade skulle i princip krava helt slutna system for avfallshanteringen. Ett sidant
slutet system vid behandlings-, lagrings- och omlastningsanldggningar samt dven vid transporter av
avfall skulle & ena sidan i viss man skydda mot att avfallet ger upphov till smittspridning. A andra
sidan ar troligen sjdlva insamlingssystemet det stora problemet eftersom avfall dar “lagras” i
plasttunnor utomhus eller i darfor avsedda utrymmen vid alla fastigheter dar avfall uppkommer. Att
skydda dessa fran kontakt med vilda djur skulle kriva en helt annan avfallshantering dn den som idag

anvands i landet.

Som exempel kan ndmnas just risken for afrikansk svinpest som bl.a. kan smitta via kéttprodukter
fran smittade djur, till exempel privatimporterad korv fran lander diar smittan finns. En sddan smittad
produkt kan ligga i vilket avfallskirl som helt i hela landet. Det &r inte ovanligt att just vildsvin ger sig

pa avfallskirl och alltsé kan smittas den vigen.
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3.4 Andring av tillstand

Ett tillstands rattskraft omfattar de frégor som varit féremal for provningen vilket framgér av 24 kap. 1
§ miljobalken. Nar en dom eller ett beslut har vunnit laga kraft fir det samtidigt rattskraft och géller
dirmed mot alla. Verksamhetsutovaren ar da normalt sett skyddad mot de ingripanden
tillsynsmyndigheten annars kan gora med stod av 2 kap. miljobalken, betraffande de fragor som
provats i domen eller beslutet. Tillstindets rattskraft har dirmed en avgérande betydelse for hur
tillsynen bedrivs, nar anmalnings- eller tillstandsplikt intrader fér dndring av verksamheten och hur

tillsynsmyndigheten kan agera ifall dtgarder dr nodvandiga.

Ett tillstands rattskraft kan dock brytas av foreskrifter och férordningar som ar meddelade med stod
av de bestimmelser i miljobalken som anges i 24 kap. 1 § miljobalken. Av tillstdndsbeslutet bor det
framga hur varje hansynsregel bedomts och om prévningsmyndigheten tagit stéllning eller inte. For
tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren ar det viktigt att det ar klargjort vilket utrymme det
finns att stilla ytterligare krav enligt 2 kap. i forhallande till sdvél det allminna villkoret som de
sédrskilda villkoren. Nu &r sd emellertid inte alltid fallet Naturvardsverket har darfor tagit fram

utgdngspunkter for provning av ett tillstdnds rattskraft.

Med beaktande av Naturvardsverkets utgadngspunkter for rattskraftsprovning finns skal att i vart fall
inte utesluta att majligheter finns f6r en dndring av befintliga tillstdnd kring avfallsverksamhet for att
med utgéngspunkt i de allmdnna hansynsreglerna stélla upp ytterligare villkor for att forhindra

smittspridning av farliga djursjukdomar.

4. Det kommunala renhallningsansvaret

4.1 Inledning
Den svenska avfallslagstiftningen bygger i stor utstrackning pa den 6vergripande rittsliga regleringen

om avfall pd EU-niva - Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och upphavande av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall). Syftet med direktivet ar att
skydda ménniskors hilsa och miljon genom att vidta avfallsférebyggande atgiarder och genom att
minska de negativa foljderna av generering och hantering av avfall samt att minska

resursanviandningens allménna paverkan och f till stind en effektivisering av denna anvandning.

Det svenska kommunala renhéllningsansvaret regleras framst i 15 kap. MB och i avfallsférordningen
(2020:614). Utover de avfallsspecifika reglerna i 15 kap. MB och avfallsférordningen paverkar dven de
allmiinna hiinsynsreglerna i 2 kap. MB i stor utstrickning. Aven vissa regler om miljobalkens mél och

tillimpningsomrade i 1 kap. MB kan ha betydelse for krav och ansvar.
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4.2 Vad omfattar det kommunala renhallningsansvaret
Enligt 15 kap. 1 § MB avses med avfall i denna balk varje &mne eller foremal som innehavaren gor sig

av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Vissa undantag rorande industriella processer

regleras i bestimmelsen andra stycke.

Den kommunala renhallningsskyldigheten omfattar enligt 15 kap. 20 § MB:
1. kommunalt avfall,
2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanliggningar, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvinds for
a) hushallsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar hushéllsspillvatten,
3. latrin fran torrtoaletter och jamférliga 16sningar, och

bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i denna balk, enligt 15 kap. 3 § miljobalken, avfall fran hushéll och sddant

avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushéll, dock inte

=

avfall fran tillverkning,

avfall fran jord- och skogsbruk,

avfall fran fiske,

avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,

bygg- och rivningsavfall, och

AN U

uttjanta bilar.

Avfall fran tillverkning, jord- och skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnat och avloppsrening, samt

uttjanta bilar, omfattas alltsa inte av begreppet kommunalt avfall.

Aven om avfall frin septiktankar, avloppsnit och avloppsrening inte ir kommunalt avfall har
kommunen enligt 15 kap 20 § miljobalken 4nda ansvar for att behandla och borttransportera vissa
sddana fraktioner. Detsamma géller for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmissig

verksambhet.

Enligt 15 kap. 24 § miljobalken ar det forbjudet for annan dn kommunen eller den kommunen anlitar
att hantera kommunalt avfall eller annat avfall under kommunalt avfall. Kommunen bestimmer sjilv
hur avfallshanteringen ska organiseras och utféras. Det kan ske i savil egen regi eller genom att
fristiende entreprenor anlitas. Kommunen forblir dock alltid huvudman for verksamheten och kan
aldrig 6verfora sitt grundlaggande ansvar till annan. Kommunen kan dock inridtta gemensam namnd

med annan kommun eller 6verfora huvudmannaskapet pa ett kommunalférbund.
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4.3 Hur ska ayfallet behandlas

Kommunen har ansvaret for att svil behandla kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt
ansvar (15 kap. 20 § MB) som att transportera bort (15 kap. 20 a § MB) det avfall som avses i 20 § frin
den fastighet dir avfallet finns, om
1. borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet for manniskors hilsa och miljon som
enskilda intressen, eller
2. fastighetsinnehavaren begar att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ar

oskiligt med hénsyn till omsténdigheterna.

Med att behandla avfall avses enligt 15 kap. 6 § MB att dtervinna eller bortskaffa avfall. Av 15 kap. 10 §
andra stycket MB foljer att den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for dteranvindning,

2. materialdtervinns, om det ar lampligare &n 1,

3. Aatervinns pa annat sitt, om det dr lampligare 4n 1 och 2, eller
4. Dbortskaffas, om det dr lampligare &n 1-3.

Vidare foljer av 15 kap. 10 § andra stycket MB att den behandling av avfallet som bast skyddar

manniskors hélsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.

Den hér s.k. avfallshierarkin utgor utgdngspunkt behandlingen av avfall. Med behandling av avfall
enligt ramdirektivet om avfall avses atervinning eller bortskaffande av avfall. Hierarkin reglerar
séledes inte andra former av avfallshantering som t.ex. transporter eller insamling. Avfallshierarkin
anger en utgdngspunkt for vilken behandlingsmetod som ar den basta for miljon som helhet. Det
innebir att en behandlingsmetod som anges hogre upp i hierarkin som regel ska anses battre for
miljon som helhet dn en metod som anges langre ner. Forberedelse for dteranvindning anses t.ex.
generellt vara att foredra framfor materialatervinning. Det dr angeléget att ett helhets- och
livscykelperspektiv anldggs. Vid tillimpningen av hierarkin bor man ta hansyn till den allménna
paverkan som en produkt, ett material eller ett &mne har under hela sin livscykel, dvs. frin det att
réavaran utvinns till dess att avfallet behandlas. Avfallsbehandlingen ingér i livscykelanalysen.

Analysen ska sammantaget ge det basta mojliga utfallet for miljon (prop. 2015/16:166 s 34).

Avfallshierarkin omfattar alltsa bara behandling av avfallet medans den svenska avfallshanteringens
infrastruktur omfattar bade insamling och transport av avfallet samt behandling av avfallet i olika
former. Hushall, offentliga verksamheter och foretag ar beroende av att offentliga eller privata aktorer
tar hand om avfallet. Avfallshanteringens infrastruktur ska ses som en del av den Gvriga
samhallsplaneringen och utformas pa ett energi- och resurseffektivt sitt och sé att hallbar konsumtion

kan framjas (prop. 2015/16:166 s 31).
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Aven 2 kap. 5 § MB ger uttryck for den hushallningsprincip som ocksi utgér grunden for
avfallshierarkin. Enligt forsta stycket i nimnda paragraf ska alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att:

1. minska méngden avfall,

2. minska mangden skadliga &mnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4

atervinna avfall.

Bestdmmelsen innebir att rdvaror ska anvindas s effektivt som majligt och att forbrukningen ska
minimeras. I forarbetena till bestimmelsen anges att i "valet mellan teranvindning, dtervinning,
energidtervinning och deponering bor den metod prioriteras som ger bast resultat fran
resurshushéllningssynpunkt utan att viktiga miljoaspekter asidositts. Detta torde i de allra flesta fall
innebdra att dteranvindning viljs fore materialatervinning och forst darefter energiutvinning, vilket
dock i sin tur vanligtvis bor vara att foredra framfoér deponering” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 21).
Hushallningsprincipen ar en allmén hansynsregel och géller for alla verksamheter och alla atgarder
som vidtas. Principen ska séledes tillimpas sévil vid produktion av varor som vid hantering av avfall

(prop. 2015/16:166 s 34).

Enligt 15 kap. 24 § miljobalken ar det forbjudet for annan dn kommunen eller den kommunen anlitar
att hantera kommunalt avfall eller annat avfall under kommunalt ansvar. Kommunen bestammer sjalv
hur avfallshanteringen ska organiseras och utféras. Det kan ske i savil egen regi eller genom att
fristiende entreprenor anlitas. Kommunen forblir dock alltid huvudman for verksamheten och kan
aldrig 6verfora sitt grundlaggande ansvar till annan. Kommunen kan emellertid inritta gemensam

namnd med annan kommun eller 6verfora huvudmannaskapet pa ett kommunalférbund.

4.4 Avfallsproducentens ansvar
Enligt 15 kap. 11 a § MB ansvarar. om inte annat har avtalats eller ar foreskrivet i lag eller annan

forfattning, den ursprungliga avfallsproducenten for
1. att avfallet genomgar en fullstindig behandling i enlighet med 10 §, och

2. kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats.

Vidare f6ljer av 15 kap. 4 § att med avfallsproducent avses i denna balk den som ger upphov till avfall
(ursprunglig avfallsproducent) och den som genom férbehandling, blandning eller andra forfaranden

andrar avfallets art eller ssmmanséttning.
Avfallsproducenter kan vara ursprungliga avfallsproducenter eller sidana som genom forbehandling,

blandning eller andra férfaranden dndrar avfallets art eller ssmmanséttning. En ursprunglig

avfallsproducent kan vara en verksamhetsutovare som tillverkar stal och genom tillverkningen ger
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upphov till avfall som bestar av slagg som ska deponeras. Ett annat exempel pd en ursprunglig
avfallsproducent ar en privatperson som koper en glass med forpackning och 6ppnar den och ger

upphov till forpackningsavfall (prop. 2019/20:156 s 92).

I punkt 1 regleras den ursprungliga avfallsinnehavarens ansvar for att se till att avfallet genomgar en
fullstindig behandling i enlighet med avfallshierarkin. For vissa typer av avfall ar dock ansvaret for
behandlingen sarskilt reglerat. I 15 kap. 20 § finns t.ex. en skyldighet for kommunen att behandla
kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar. Ett hushall ansvarar saledes inte for att
vilja behandlingsmetod for det avfall som hushallet producerar. Liknande bestammelser om ldttnader
i den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for behandlingen finns dven for avfall som omfattas av

producentansvar, t.ex. forpackningsavfall och elavfall (prop. 2019/20:156 s. 96 f.).

4.5 Sarskilt om hantering av avfall
Av 15 kap. 11 forsta stycket MB foljer att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar

eller orsakar risk for skada pd manniskors hélsa eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till
1. den risk som hanteringen kan innebéara for skada pé vatten, luft, mark, vixter eller djur,
2. de olagenheter som hanteringen kan innebara genom buller eller lukt, och
3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sddana sarskilt skyddade omraden som

avses i 7 kap., pa andra omréden av sirskild betydelse for miljon eller pa landskapet i 6vrigt.

En hantering som stir i strid med bestimmelsen ar inte tillditen oavsett om den utférs av en
privatperson eller en verksamhet, dvs den géller for alla. Daremot ska kommunen enligt 15 kap. 20 §
miljobalken skéta insamling och behandling av hushallsavfall, vilket 4ven inkluderar den infrastruktur
som kravs for att fullfélja uppgiften, t.ex. att tillhandahélla karl for insamlingen. Det ar séledes
kommunen eller ndgon annan aktér som samlar in hushallsavfall som omfattas av producentansvar
som ansvarar for att lampliga kirl utformas och hanteras s att oldgenheter pa grund av t.ex. lukt inte
uppstar mer dn nodvandigt. Privatpersonen ansvarar daremot for att f6lja kommunens foreskrifter och

anvianda karlen pa avsett sétt (prop. 2019/20:22 s 16).

All mansklig verksamhet innebar risker i ndgon form och i ndgon grad. Bestimmelsen ar inte avsedd
att omfatta alla typer av risker utan kravet bor preciseras till att avse "risk for skada pa ménniskors
hilsa eller miljon”, vilket ligger i linje med bestammelsens lydelse i avfallsdirektivet. Risken méaste
dven vara beaktansvird i forhallande till den verksamhet som bedrivs. Vissa risker ar sé pass
obetydliga att de inte negativt padverkar det hélso- och miljoskyddsintresse som avfallsregelverket ar
avsett att skydda.

En tillampning av 2 kap. 7 § (rimlighetsavvigning) kan dock inte leda till att en hantering av avfall kan

anses rimlig om den innebér en lagre skyddsnivé dn som anges i den mer specifika bestimmelsen i 15
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kap. 11 §. Ekonomiska avvigningar kan siledes inte medfora att det ar rimligt att hantera avfall pa ett
sitt som strider mot 15 kap. 11 §, dvs. att hantera avfall utan att ta sddan sarskild hansyn som anges
dir. Forslaget innebar saledes en skiarpning av kraven pé avfallshanteringen genom att det sitter en
miniminiva for miljoskyddet som inte kan asidoséttas genom en rimlighetsavviagning enligt 2 kap. 7 §

(se prop. 2019/20:22 s 16)

I forevarande fall ar det punkten 1 som ar av intresse, dvs. sdrskild hansyn till den risk som
hanteringen kan innebéara for skada pa vatten, luft, mark, vaxter eller djur. Ndgon narmare
beskrivning med vad som avses finns inte i forarbetena men bestammelsen omfattar skador pa djur
dar risken ar beaktansvird vilket i vart fall teoretiskt kan anses omfatta epizootier och andra
smittsamma djursjukdomar. Om risker for uppkomsten av nu foreliggande afrikanska svinpest borde
ha betraktats inom avfallshanteringen tidigare kan vara svart att bedoma men huruvida det varit en
beaktansvird risk ar vil tveksam mot bakgrund av att afrikansk svinpest inte forekommit i landet
tidigare och att SVA:s bedomning ar att inget som tyder pa att afrikanskt svinpestvirus finns eller har

funnits i kommersiella flaskprodukter inom EU.

Den storsta smittorisken inom avfallshanteringen ar formodligen matavfall (bioavfall), om man
bortser fran sddant kontaminerat avfall som ar foljden av ett pdgdende utbrott. Separat insamling av
matavfall ar redan idag vildigt vanligt och kommer dessutom att bli obligatoriskt fr.o.m. den 1 januari
2024. Den som har sddant avfall ska bl.a. sortera ut biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall
och férvara det skilt frin annat avfall. Aven insamlingen av sidant bioavfall ska ske separat. Med det
sagda i atanke borde skyddsatgarder inom avfallshanteringen for smittspridning till djur frimst kunna

bli aktuellt inom insamling av bioavfall.

For att det ska fungera ar det emellertid av yttersta vikt att avfallsproducenterna ar noggranna med
vad de kastar var. Som namnts tidigare i avsnitt 3.3. ar dessutom den kanske storsta risken alla

utplacerade avfallskarl.

Sortering blir av yttersta vikt om matavfall som kan vara smittat, t.ex. utlindska kéttprodukter,
blandas samman med restavfallet finns ju riskerna dven dar. Det kan dessutom finnas en risk att annat
som servetter och liknande som slidngs i restavfallet ar kontaminerat. Det torde emellertid vara en
mindre risk dn sjdlva matavfallet. For att sdkerstélla ratt sortering av avfallet beh6ver kommunerna

vara tydliga i sina foreskrifter.

4.6 Betydelsen av kommunala foreskrifter

Enligt 15 kap. 39 § MB § far regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer
meddela de foreskrifter om hur avfall ska hanteras som beh6vs med hiansyn till skyddet for

manniskors hélsa eller miljon.
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Av 15 kap. 41 § MB framgar bl.a. att det for varje kommun ska det finnas en renhéllningsordning som
ska antas av kommunfullméktige. Renhallningsordningen ska innehélla en avfallsplan och de
foreskrifter som kommunen har meddelat med st6d av regeringens bemyndiganden enligt detta

kapitel.

Regeringen har bemyndigat kommunerna genom 9 kap. 1 och 2 §§ avfallsférordningen (2020:614) att
meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras. Enligt far g kap. 1 § avfallsforordningen far
kommunen meddela foreskrifter om:
1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade
och skotas,
2. att vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall,
3. skyldighet att i friga om forvaring och transport av avfall vidta andra atgarder som ar
nodvandiga av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller av andra hilso- eller miljoskal,
4. att den som bedriver en yrkesmassig verksamhet inom kommunen dér annat avfall 4n sddant
avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken produceras ska lamna de
uppgifter om arten, sammansittningen, méngden eller hanteringen av avfallet som behdvs
som underlag for kommunens renhéllningsordning, och

5. hur en anmilan enligt 5 kap. 15 § ska goras.

Vidare foljer av g kap. 2 § avfallsforordningen att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om

hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

Det kan konstateras att 9 kap. 2 § avfallsférordningen innehéller ett vitt bemyndigande for
kommunerna att meddela ytterligare foreskrifter om hantering av avfall. Kommunen har saledes stora
mojligheter att styra hur avfall ska hanteras exempelvis genom att féreskriva om exempelvis
forvarings-, utsorterings- och hanteringskrav. Det kan vara viktigt framforallt i den svaga lank som

avfallsproducenterna utgor, och da frimst privatpersoner utgor.

For att kommunen ska kunna fullgora sitt ansvar att transportera och behandla avfall under
kommunalt ansvar foreskrivs regelméssigt i avfallsforeskrifterna att fastighetsinnehavare,
nyttjanderittshavare eller annan avfallsproducent ar skyldig att ritta sig efter kommunens
anvisningar om hantering av det avfall som uppkommer inom fastigheten. Dessa foreskrifter ar
sérskilt viktiga for att exempelvis undvika att matavfall sammanblandas med vanligt restavfall.

For att f4 omhanderta matavfall pa den egna fastigheten genom kompostering kravs anmailan enligt 5
kap. 15 § avfallsforordningen. Det stills dessutom i foreskrifterna regelmassigt upp krav pa hur sddan
kompostering ska hanteras och skotas. Har kan de bli friga som ytterligare krav pa exempelvis

behéllare som ar skyddade mot angrepp av djur som exempelvis vildsvin.
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5. Egenkontroll

5.1 Krav pa egenkontroll
Av 26 kap. 19 forsta stycket MB foljer att den som bedriver verksambhet eller vidtar dtgarder som kan

befaras medfora olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlépande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Vidare foljer av andra
stycket samma paragraf att den som bedriver sidan verksambhet eller vidtar sddan atgird skall ocksa
genom egna undersokningar eller pa annat sitt halla sig underrattad om verksamhetens eller

atgiardens paverkan pa miljon.

Vidare foljer av 6 § forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll att
verksamhetsutévaren fortlopande och systematiskt ska underséka och bedoma riskerna med
verksamheten frin halso- och miljéosynpunkt. Resultatet av undersokningar och bedémningar skall

dokumenteras.

Ansvaret for miljobalkens efterlevnad ligger fraimst pa verksamhetsutovarna. Det ar
verksamhetsutovarens skyldighet att se till att balkens regler inte dsidosétts och att verksamheten
bedrivs sé att miljobalkens syften uppfylls. Det dr den som bedriver en verksamhet som har storst
kunskap om den och dess verkningar. Detta giller for all verksamhet av betydelse for miljobalkens
syften oavsett om det avser niringsverksamhet eller atgirder som vidtas av ngon privat. Aven sidan
verksamhet som inte kan riknas till en fast anldggning, t.ex. transporter, omfattas. Kravet pa
egenkontroll méste naturligtvis anpassas till varje verksamhet s att det inte far orimliga
konsekvenser. Vad som kan fordras av den som utévar en hobby skiljer sig vasentligt frin vad som bor
ankomma pa den som driver en industriell verksamhet. Samtidigt méste naturligtvis hilso- och
miljoeffekterna av verksamheten vara avgorande. Verksamhetsutovarens ansvar inskrianker sig inte till
att kontrollera att balkens bestimmelser och for verksamheten sarskilt meddelade villkor efterlevs.
Det ankommer darutéver pa denne att aktivt hélla sig informerad om verksamhetens paverkan pa
miljon dven i den man det inte ar friga om en i och for sig otillditen paverkan. Verksamhetsutévaren
skall planera sin verksamhet pa ett sddant sitt att miljobalkens syfte inte motverkas, utan tvirtom

skall verksamheten bedrivas s att balkens syften nas (prop. 1997/98:45, del 2, s 279 f.).

5.2 Egenkontrollens syften
Egenkontrollen kan sigas vara den metod som miljobalken anvisar for att den det beror ska kunna ta

sitt ansvar och for att kunna visa for tillsynsmyndigheten att hansynsreglerna foljs (den omvinda
bevisbordan, 2 kap. 1 § MB).
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Genom att genomfora s.k. egenkontroll skapas forutséittningar for att genomfora, uppratthélla och visa
att verksamheten f6ljer miljobalkens och myndigheternas krav. Egenkontrollen innefattar den
organisation, de rutiner (t.ex. for drift, skotsel och underhall), dtgarder och liknande som skapar

forutsattningar for regelefterlevnad.

Egenkontrollen innebér att den berérde pé egen hand, utan att ndgon myndighet ska behdva papeka
det, behover ta reda pé vilka lagkrav, andra rittsliga krav, beslut och domar som géller samt hélla
denna kunskap uppdaterad och tillginglig (se Naturvardsverkets handbok 2001:3, Egenkontroll - en

fortlopande process, s 16).

5.3 Egenkontroll och epizootier (sarskilt afrikansk svinpest)
I vissa situationer dar vildsvin utgor ett patagligt problem pa eller i anslutning till en avfallsanlaggning

ar det tankbart att det dr rimligt att pa olika sitt skydda avfallet fran vildsvinen. Mot bakgrund av att
vildsvinssituationen ser olika ut i landet och dven att lokala och regionala variationer forekommer ar
det knappast lampligt och inte heller rimligt med beaktande av en rimlighetsavvigning (jfr 2 kap. 7 §

MB) att reglera detta generellt genom exempelvis foreskrifter.

I de fall dér vildsvin ar ett problem i anslutning till avfallsanlaggningar gors redan idag generellt
insatser for att fa bort problemen. Det handlar och har handlat om lite olika problem sdsom
nedskriapning, arbetsmiljo, forstorelse och liknande som har féranlett insatser mot vildsvin. Till detta
kommer numera dven risken, &ven om den ar begransad, smitta av afrikansk svinpest. Insatserna gors
allt som oftast som ett resultat av egenkontrollen och innebir att dir vildsvin ar ett problem vidtas
atgarder for att eliminera problemet. Vilka atgiarder som vidtas kan se lite olika ut och kombineras pa
lite olika satt. Det &r allt fran att forbattra insténgsling, forvaring och omlastning av avfall i containers,
inomhus eller avgrinsat med betongblock och liknande. Aven dkad avskjutning av vildsvin i

anldggningens niaromrade sker redan idag regelméssigt dar problem férekommer.

Allmint sett ar egenkontrollen och den problem- och riskidentifiering som féljer av sddan kontroll
samt i forlangningen atgarder dar det faktisk dr ett problem rimligare &n en generell reglering. Med
beaktande av en rimlighetsavvigning kommer da problemen att hanteras dir de finns vilket stimmer
béttre in pa kravet i 2 kap. 7 § MB om att sirskild hansyn tas till nyttan av skyddséatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgirder. Finns inga problem med vildsvin ar
nyttan av skyddsatgiarderna naturligtvis obefintlig och det dr d& knappast ekonomiskt férsvarbart att

nodgas vidta atgarderna till f6ljd av lagganden.
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6. Epizootier och dess reglering

6.1 Inledning
I Jordbruksverkets foreskrifter om att forebygga och bekdmpa vissa djursjukdomar beskrivs vilka

sjukdomar som omfattas av epizootilagen. De flesta av epizootierna &ar ocksé fortecknade som a-, b-
eller c-sjukdomar i EU:s forteckning 6ver djursjukdomar. Det innebir att de flesta av atgidrderna vid
ett utbrott styrs av EU:s bestimmelser. EU:s forordningar pa omradet giller direkt i medlemsstaterna.
For att de ska kunna verkstillas i sin helhet i Sverige behover de dock kompletteras av nationell

lagstiftning i vissa avseenden, sdsom bestimmelser om offentlig kontroll, straff och 6verklagande.

A-sjukdomar, som exempelvis afrikansk svinpest, ska bekdmpas med stod av Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2016/429 (EU:s djurhélsolag).

EU:s djurhilsolag kompletteras dven av bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och

vaxtskyddsmedel samt dartill kopplade dndringsforordning.

I artikel 13 i EUF-fordraget erkdnns djur som kdnnande varelser. I unionslagstifiningen om djurskydd
uppstalls krav pa att djurdgare, djurhéllare och behoriga myndigheter ska iaktta djurskyddskrav som

sdkerstiller att djur behandlas humant och inte fororsakas onddig smiarta och onodigt lidande.

Generellt kan ségas att den Gverstatliga EU lagstiftningen som &r relevant i sammanhanget ar valdigt
omfattande och detaljrik men den ar begréansad till vissa branscher och forfaranden. Regleringen
handlar i stor utstrackning om klassning av sjukdomar, sjukdomsbekidmpning och férebyggande
verksamhet i huvudsaks begriansad till anldggningar for djurhantering, hantering av djur och transport
av djur och annan verksamhet inom eller med kopplingar till den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.
Det finns inga specifika regler kopplade till avfallshantering generellt diremot finns krav rérande
destruering, bearbetning, omvandling eller behandling av produkter, foder eller andra &mnen eller
behandling av utrustning, transportmedel, véxter eller vaxtprodukter eller vatten som kan vara
fororenat (se bl.a. EU:s djurhilsolag artikel 61). Det handlar hiar om sadant avfall som ar eller kan

misstiankas vara kontaminerat med smittamnet.

Utover den Gverstatliga lagstiftningen finns kompletterande bestimmelser i den svenska epizootilagen
(1999:657) och epizootiforordningen (1999:659) samt zoonoslagen (1999:658) for sjukdomar och
smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt fran djur till manniska (zoonoser) och som inte ar

sddana epizootiska sjukdomar som omfattas av epizootilagen.
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Till detta ska laggas Statens jordbruksverks foreskrifter om forebyggande och bekdmpning av vissa

djursjukdomar - SJVFS 2023:15.

Enligt 11 a § epizootilagen ar det Jordbruksverket som samordnar 6vriga kontroll-myndigheters
verksamhet och ldmnar rad och hjilp i denna verksamhet. Med 6vriga kontrollmyndigheter avses
lansstyrelserna enligt 11 § epizootilagen. Det dr ocksa Jordbruksverket som, enligt 2 §
epizootiférordningen, ska leda och samordnar de forebyggande dtgarderna och bekdmpningen enligt

epizootilagen (1999:657).

I epizootilagen finns vissa bestimmelser som tar sikte pé avfall.

6.2 Epizootilag

Enligt 1 § epizootilagen kompletterar lagen sdédana bestimmelser i EU-férordningar (EU-
bestimmelser) som faller inom lagens tillampningsomrade. Enligt 8 § punkten 9 epizootilagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, for att forebygga eller bekampa
epizootiska sjukdomar, meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om begransningar eller
andra villkor vad géller transport eller annan hantering av levande och déda djur, produkter av djur,

andra varor, avfall och annat material.

Av 4 § epizootiforordningen f6ljer att Jordbruksverket fir meddela foreskrifter som avsesi 2, 5, 6, 8

och 17 §8§ epizootilagen (1999:657) samt besluta enligt 8 och 10 §§ i lagen.

Exakt hur langt foreskriftsmajligheterna enligt 8 § punkten 9 stricker sig rorande avfall 4r emellertid
oklart. Forarbetena till bestimmelsen ar begransade men synes framst ta sikte pa sddant avfall som ar
eller kan misstinkas vara kontaminerat med smittdmnet (se prop. 1998/99:88 s. 21 och prop.
2004/05:29 s. 17 f.). Lagtexten innehaller emellertid ingen begréansning till avfall som ar eller kan
misstdnkas vara kontaminerat utan talar om maojligheterna att i forebyggande syfte meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om begriansningar eller andra villkor f6r transport eller

annan hantering av bl.a. avfall.

Utifran ett forebyggandeperspektiv kan det alltsa inte helt inte uteslutas att foreskriftsratten kan
anvandas for att stilla krav pd avfallshantering i generell mening for att f6rebygga uppkomsten av
epizootiska sjukdomar. Men som sagt det ar oklart om foreskriftsratten ar tankt att omfatta en sidan

situation och bestammelsen synes inte heller ha anvénts pa det sittet.

6.3 Jordbruksverkets roll som central tillsynsmyndighet
Jordbruksverket ar central tillsynsmyndighet for bade forebyggande och bekampande av epizootier

savil enligt EU lagstiftningen som den kompletterande svenska lagstiftningen. Aven om de styrande
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reglerna i ndgon mening ar snéava pa sa sitt att de begransar sig till specificerade dtgiarder och
branscher samt till transport och hantering av kontaminerade produkter eller avfall sa bor det rimligen
ligga i Jordbruksverkets uppdrag att informera om epizootiska sjukdomar och risker for att sidana

kan uppkomma.

I beaktandesatserna 51 och 52 i EU:s djurhélsolag anges att optimal férvaltning av djurhilsa endast
kan uppnés i samarbete med djurhéllare, aktorer, veterinarer, yrkesverksamma inom djurs hélsa,
ovriga berorda parter och handelspartner. For att garantera deras stod ar det nodvandigt att
organisera beslutsforfaranden och tillampningen av atgarderna i denna forordning pa ett klart, 6ppet
och inkluderande sitt. Den behoriga myndigheten bor ocksa vidta lampliga atgarder for att halla
allminheten informerad, sarskilt om det finns rimliga skél att misstdnka att djur eller produkter kan

utgora en risk for djurs eller manniskors hélsa eller om ett fall ar av allmént intresse.

Vidare anges i EU:s djurhilsolag artikel 15 - Information till allménheten — att om det finns rimliga
skal att missténka att djur eller produkter som har sitt ursprung i unionen eller som kommer in i
unionen fran lander utanfor kan utgoéra en risk, ska den behoriga myndigheten vidta lampliga atgarder
for att informera allménheten om riskens art och om de atgiarder som har vidtagits eller kommer att
vidtas for att forebygga eller kontrollera risken, med beaktande av riskens art, grad och omfattning

samt allménintresset av tillgang till information.

Epizootier ar forvisso sillsynta men ar generellt av karaktiaren att de maste beaktas inom ramen for de
allminna hiansynsreglerna eftersom de kan fa betydande paverkan pa manniskors hilsas och miljon.
Enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB ska att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en &tgard utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon. Det foljer dessutom av 2 kap.
2 § att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard skall skaffa sig den
kunskap som behovs med hinsyn till verksamhetens eller tgirdens art och omfattning for att skydda

manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

For att hansyn till epizootier eller andra allvarliga smittsamma djursjukdomar ska behova tas inom
ramen for forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §§ MB behover det bedomas att det finns en beaktansvird
risk for att avfallsverksamheten pa nédgot satt kan komma att leda till uppkomst eller spridning av en

sddan sjukdom.

Det finns har skal att 4&ven ndmna proportionalitetsprincipen i 2 kap. 7 § MB som foreskriver att nyttan

av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmétt ska jamforas med kostnaderna for sddana atgirder.
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Visserligen finns en skyldighet for verksamhetsutévaren enligt 2 kap. 2 § MB skaffa sig nodvandig
kunskap med hiansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Att bedéma behovet av atgiarder inom avfallshanteringen
for att forhindra uppkomst eller spridning av smittsamma djursjukdomar och att inom ramen for
avfallshanteringen vidta atgarder for att kunna férebygga sddana forutsatter emellertid sddan
specialistkunskap att det behovs information fran sirskild expertis. Nagon diskussion om detta i
generell mening synes inte ha skett, i vart fall inte i ndgon storre utstrackning. Inte heller synes fragan
ha varit foremal for provning inom ramen for tillstdndsgivning inom avfallsomradet och négra krav i
sammanhanget stélls f6ljaktligen inte heller pa verksamhetsutévare som bedriver tillstindspliktig

verksambhet.

Slutsatsen av ovanstdende ar att Jordbruksverket inom ramen for sitt informationsansvar maste anses
ha en sirskild skyldighet att, for den handelse det finns sarskilda risker inom ramen for
avfallsverksamheten, allméant informera om risker och atgéarder for att férhindra uppkomsten av
smittsamma djursjukdomar. Om inte ens den centrala tillsynsmyndigheten inom omrédet for
smittsamma djursjukdomar reagerar pa risker inom avfallshanteringen ar det svért for
verksamhetsutovare inom avfallssektorn att savil kunna skaffa sig kunskaper som att forsta och

bedoma riskerna.
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