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Stort behov av
Styrmedel och finansieringsmodeller

for avfalls-CCS

Uppdragsbheskrivning

1. Bakgrund

Koldioxidavskiljning och lagring, CCS, har blivit en central fraga for Sveriges mojligheter att na
klimatmalen. Avfallsférbranningen star for cirka 7 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp da
restavfall fran hushall och verksamheter innehaller plast och andra fossila material. Sektorn
fyller bade en viktig samhallsfunktion samtidigt som den ger upphov till betydande utslapp som
maste reduceras. Det behovs atgarder for att minska resursanvandandet och 6ka atervinningen
men CCS beddms vara nodvandigt for att hantera det avfall som inte lampar sig for
materialatervinning och darfér inte kan eller bor recirkulera i samhallet. Tekniken ar dock dnnu
kostsam och marknaden for negativa utslapp ar annu i sin linda.

Avfall Sverige har i rapport 2024:04, Hur nar Sverige fossilfri energiatervinning fran
avfallsférbranning? Redovisat resultat fran uppdaterad backcastinganalys. Analysen visar att
CCS behover inforas pa cirka fem anlaggningar till 2030 och cirka tio anlaggningar till 2045 for
att klimatmalen ska kunna nas.

EU ETS ar utformat for att driva branslebyte bort fran fossila bréanslen, men avfallsforbranning
kan inte byta bransle eftersom det primart &r en tjanst som efterfrdgas av samhallet. Detta
skapar ett behov av kompletterande styrmedel som mojliggor investeringar i CCS under en
overgangsfas samt langsiktiga losningar som bar sektorn in i framtiden.

Att implementera incitamentsriktig styrning kommer att vara avgorande for att nd en langsiktig
l6sning pa problemet. Genom att internalisera klimatkostnader tidigt i vardekedjan skapas
incitament for avfallsminimering, design for atervinning, innovation, 6kad atervinning,
resurseffektivitet och ansvar for en koldioxidfri slutbehandling av avfall genom forbranning med
CCS eller pa sikt CCU. Ett incitamentsriktigt styrsystem ska sékerstalla teknikneutralitet och
framja parallell utveckling av olika losningar langs plastens och avfallets vardekedja.

Denna uppdragsbeskrivning sammanfor tva delstudier. Den forsta ar en 6vergangslosning som
beddms behovas for att fa i gang avfalls-CCS pa kort och medellang sikt. Den andra ar en
langsiktig losning dar finansieringen baseras pa att den som satter produkter eller ravaror med
fossiltinnehall pa marknaden dr med och betalar for atgarder for att minska dessa utslapp
genom ett incitamentsriktigt och teknikneutralt styrsystem.
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Konsulten ska:

¢ Inte tafram nya 6vergripande klimatmal eller scenarier.
e Inte gora en ny systemanalys av sektorns utslapp.
¢ Inte omprova behovet av CCS pé 6vergripande niva.

3. SYFTE

Uppdraget ska ta fram en samlad analys av styrmedel och finansieringsmodeller som majliggor
storskalig CCS-implementering pa avfallskraftvdrmeverk.

Stodsystemet ska vara tydligt, konkret, juridiskt genomforbart och méijligt att inféra inom cirka
fem ar.

4. MAL

e Skapa ett beslutsunderlag som beskriver hur styrmedel (ekonomiska, regulatoriska,
administrativa) skulle kunna se ut for att mojliggora cirka tio avfalls-CCS-anlaggningar
som kan tas i drift under 2030-talet. Detta ar 6vergangslosningen. Studien bor foresla hur
ett sddant system kan finansieras och ge en uppskattning av kostnaden for systemet.
Overgéngslésningen bér kunna fasas ut nar avfalls-CCS ar kommersiellt gdngbart med
andra styrmedel an subventioner.

e Analysera olika forslag till ett incitamentsriktigt styrmedelssystem som langsiktigt
internaliserar klimatkostnader tidigt i vardekedjan. Detta ar den langsiktiga l6sningen
som inte bygger pa statlig finansiering, men kan inbegripa statlig involvering i ndgon
form.

e Sakerstalla juridisk genomfdorbarhet.

e Strava efter en samhallsekonomiskt effektiv losning.

e Om nodvandigt, presentera ett resonemang for hur en stegvis dvergang fran en
overgangslosning till en lAngsiktig losning kan se ut.
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5. DEL 1. FINANSIERINGSMODELLER FOR AVFALLS-CCS
(Overgangslosning)

Syfte: Offentliga finansieringslosningar for avfalls-CCS. Delstudien ska fokusera pa CCS och

analysera hur styrmedel och regelverk kan mojliggora finansiering och genomfoérande av avfalls-

CCSfor bade fossil och biogen koldioxid.

Cirka 90 procent av uppdragets arbetstid ska avsattas for denna del.

Fragestallningar

Metod

Vad motiverar ett sarskilt finansieringsstod for avfalls-CCS?

Vad skulle ett sddant stod kosta och hur kan kostnader férdelas mellan producenter,
avfallsaktorer och stat? Vad ar for- och nackdelar med olika finansieringsformer?
Bor stod utformas for att tacka bade investering och driftskostnader?

Internationella jamforelser, exempelvis Danmark och Frankrike m.fl.

Titta pa en palett av forslag pa modeller for finansieringsformer inklusive analys av for-
och nackdelar.

Juridisk analys.

Forslag pa modeller som mojliggoér snabb implementering.

Definiera tydligt rollen for staten, producenter, kommuner och avfallsaktorer for
respektive finansieringsmodell.

Bland méjliga finansieringsformer ingar, men &r inte begransat till:

Befintliga eller kommande EU-stod.
Mojligheter inom ramen for producentansvar.
Statligt investerings- eller driftstdd.

Finansieringsstodet ska kunna vara pa plats sa att investeringsbeslut kan tas fore 2030. Det ska
vara forenligt med statsstodsregler och forbud mot handelshinder.
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6. DEL 2. INCITAMENTSRIKTIGA STYRMEDEL (Langsiktig lo6sning)

Syfte: Utreda hur incitamentsriktiga och teknikneutrala styrmedel kan utformas for att
internalisera klimatkostnader tidigt i plastens och andra fossila materials vardekedja. | detta
system har direkta statsstdd fasats ut.

Cirka 10 procent av arbetstiden ska avsattas for denna del.

Fragestallningar

e Vilka ledivardekedjan ar lampligast att lagga klimatkostnader i?

o Vilka produktgrupper ska omfattas?

e Hur sakerstalls teknikneutralitet mellan CCS, CCU och andra tekniker som kan minska
utslappen fran produkterna pd marknaden?

Metod

Omvarldsanalys av incitamentsriktiga styrmedel

o Analys av producentansvar och mojlig utvidgning samt andra majliga modeller
Intressentdialog

Modellframtagning

7. LEVERANSER

En sammanhallen rapport som omfattar bdda delar med separata slutsatser. Det ska finnas en
tydlig rod trdd mellan 6vergangslosningen och den langsiktiga losningen. Sambanden mellan
dessa ska forklaras tydligt. Leveransen bor innehalla tydliga beskrivningar hur styrmedelsforslag
i de tva olika fallen kan se ut.

Rapporten ska innehalla konkreta och genomférbara modellférslag, kostnadsuppskattningar
som beddms vara juridiskt genomférbara.

For detaljer kring Leveransformat, se Avfalls Sveriges allmanna kontraktsbestammelser (2025).

8. ORGANISATION

o Bestallare - Avfall Sverige
e Referensgrupp bestdende av 1-2 personer fran varje verksamhetsgrupp inom Avfall
Sverige (VG CCUS och VG Styrmedel) samt radgivare fran Avfall Sveriges kansli.

® | projektet kommer workshops hallas dar foretag i Avfallsforbranningsbranschen ar
valkomna.
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9. ARBETSFORMER OCH SAMVERKAN

Uppdraget genomfors i nara dialog med Avfall Sverige och referensgruppen. Konsulten ska
planera och genomfdra 2-3 workshops med 1-2 deltagare per foretag eller organisation som ar
intresserade. Workshops ska hallas pa svenska.

Workshops ska utformas sé att bade stora och sméa Energiatervinningsanlaggningar kan delta
och bidra, liksom relevanta personer fran Avfall Sveriges kansli.

e Konsulten ansvarar for agenda, underlag och dokumentation fran respektive workshop.
e Datum for workshops faststalls tidigt i uppdraget i samrad mellan referensgruppen och
konsulten.

10. KOMPETENS FRAN KONSULT

Konsulten ska ha:

e Erfarenhet av att utforma och foresla styrmedel, samt omsatta dessa till konkreta och
genomforbara forslag. Erfarenhet av stod- och finansieringsmodeller for klimatatgarder.
Exempelvis investeringsstod, driftsstdd eller kontraktsmodeller.

e God kunskap om relevanta juridiska ramar. Inklusive EU-ratt och statsstodsregler.

e Allman kunskap om CCS.

e Fbormaga att ta fram kostnadsuppskattningar och bedéma finansieringsmodeller ur
investerings- och driftsperspektiv.

For att kunna genomfora uppdraget kan det vara bra att ha:

o Kunskap om producentansvar eller kollektiva avgiftssystem kopplat till plast eller fossilt
innehall.

e Kunskap om av MRV. Matning, rapportering och verifiering av klimatnytta, aven for
alternativa tekniker.

e Kunskap om av internationella jamforelser och av att leda workshops och intressentdialog.

11. TIDSPLAN OCH BUDGET

e Projektstart. Inom en manad efter beslut.

e Langd: sex manader.

e Minst 3 méten med referensgruppen varav forsta motet inom tva veckor fran
projektstart.

e Delredovisning efter tre manader.

e Fast pris som inte bor dverstiga 750 000kr. For mer detaljer kring fakturering - se Avfalls
Sveriges allmanna kontraktsbestammelser (2025).
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12. RISKER OCH FRAMGANGSFAKTORER

Risker: Oklara ansvarsfordelningar, juridiska begransningar, bristande politisk acceptans.

Framgangsfaktorer: Tydligt fokus pa genomférbara losningar och mojlighet till inférande inom
cirka fem ar, bred forankring, teknikneutralitet.

13. OVRIGT

Uppdraget kommer att omfattas av Avfall Sveriges allmanna kontraktsbestdmmelser, version
2025-09-30. Konsulten ska sarskilt beakta regler om rapportformat och bilagor, fakturering,
agande- och nyttjanderatt, extern publicering samt anvandning av Al-verktyg.
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Bilaga 1. EXEMPEL PA VAD AVFALL SVERIGE HAR GJORT TIDIGARE

For konsulten att beakta

Avfall Sverige har under flera ar genomfort analyser, remissvar och strategiarbete kopplat till
fossilfri energiatervinning, CCS och styrmedel. Detta arbete kan ligga till grund fér uppdraget
ochinte dupliceras. Konsulten ska inte genomfdra en ny generell atgdrdsanalys av hela sektorns
klimatomstallning.

Rapporter att kdnna till:

2025:15/Felriktade incitament - Klimatrapportering som styr plast till forbranning
Forfattare: Tomas Thernstrom, John Henry Nylén, Katarzyna Dziubanii och Katja Tasala Gradin,
samtliga frdn Ramboll Sweden AB.

2025:13/CRC integration in the EU ETS
Forfattare: Abtin Salahshor, m.fl. AFRY Management Consulting

2025:05/Vart ska plasten ta vagen?
Forfattare: Tomas Thernstrom och John Henry Nylén, Ramboll Sverige AB Magnus Nilsson,
Nilsson Produktion

2024:04/Backcasting - Hur nar Sverige fossilfri energiatervinning fran avfallsforbranning?
Forfattare: Anders Granberg och Malin Forsgren, 2050 Consulting AB Avfall

2023:04/Bio-CCS-krediter: Inkomststrommar for koldioxidborttagning
Forfattare: Forfattare Projektet har genomforts av Martin Bo Hansen och Kristoffer Jensen fran
Implement Consulting Group

2021:09/Backcasting - Hur nar Sverige fossilfri energiatervinning fran avfallsforbranning?
Forfattare: 2050 Consulting

Turning Non-Recyclable Waste into European Resilience
Swedish Waste Management’s (Avfall Sverige) Proposal for Trans-Regional Circularity Hubs
(Ref. Ares(2025)9575909 - 06/11/2025)
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