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REMISSVAR: Skrivelsen Forstirkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt.

Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstér atervinns och tas om hand péa bésta siatt. Kommunerna
och deras bolag 4r ambassadorer, katalysatorer och garanter for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service f6r medborgare och
verksamheter. Fragor om forebyggande, ateranviandning och avfallshantering ska
integreras tidigt i samhallsplaneringen. Avfallsinnehavare ska félja avfallshierarkins
principer pd samma sédtt som kommuner och producenter. Fororenarens betalningsansvar
och principen om producentansvar ska fullf6ljas.
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Sammanfattning
Avfall Sverige vilkomnar rapporten och tillstyrker huvuddelen av forslagen.

Aven beivrandet av brott mot den kommunala ensamritten att transportera eller
organisera borttransport av visst avfall behéver ingé i de fortsatta
myndighetsuppdragen mot avfallsbrott.

Avfall Sverige avstyrker for narvarande forslaget om A-skylt pa yrkesmassiga
tillstdndspliktiga avfallstransporter.

Kraven pa och kostnaderna for den legala avfallshanteringen behover sdnkas, for att
minska efterfragan av “billigare” illegal verksamhet.

Tillsynsvéagledningen bér uppmuntra kommunerna att samarbeta mer internt inom sin
egen organisation for att upptacka och utreda avfallshantering som bedrivs av
utomkommunala aktérer inom kommunens omréade och som strider mot miljébalken
och dess foreskrifter.

Vid kommande Gversyn av bestimmelserna om tillstdnd- och anmalningsplikt for
transport av avfall behover yrkestrafiklagstiftningen beaktas.

Lansstyrelsernas register 6ver meddelade tillstind och utférda anméalningar om
yrkesmassig avfallstransport behover dels goras kidnd for allmanheten, dels
kompletteras med &tminstone en hianvisning om vad som galler f6r avfall under
kommunal ensamrétt.

En nationell kompetensférsorjningsplan samt regionala sidana bor tas fram for
miljobrottsbeivrande myndigheter.

Avfall Sverige anser att det vid varje storre och straffbar avfallsincident bor tillsattas en
granskningskommission.

Maingden avfall vixer snabbare dn tillsynsmyndigheternas mojlighet att kontrollera
den. Det behovs mycket kraftigare tillsyn vid kéllan for att forebygga att avfall uppstar,
exempelvis bygg- och rivningsavfall. Det dr det effektivaste sittet att forebygga
avfallsbrottslighet. Avfall Sverige saknar sidana forslag i skrivelsen.
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3. Generella kommentarer

Avfall Sverige vilkomnar rapporten och ansluter sig, med vissa synpunkter och tillagg, till

rapportens nulidgesbeskrivning och slutsatser.

Forslagen som tillstyrks sarskilt &r:

Utover den tillsyn som kommunernas miljonamnder har, fir de lansstyrelser som har
ansvar for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter, dven ansvar for tillsyn i
friga om nationella avfallstransporter samt ett samordningsansvar (avsnitt 5.1.2);

Forbattrade mojligheter for utbyte av information mellan myndigheter (5.1.3, 5.1.4,
5.2.5, 6.2.3);

Forslag till nya utredningsuppdrag, bl.a. om:
Mojlighet att kvarhélla avfallstransporter genom klampning och andra moéjligheter for
tillsynsmyndigheter att kunna stoppa avfallstransporter (5.2.1);

Utokning och fortydligande av Tullverkets befogenheter att utféra kontroller (5.2.3);

Vandelsprovning / bakgrundskontroll for verksamheter som hanterar avfall (5.2.2).
Avfall Sverige vill tillagga till vad som beskrivs i rapporten, att krav p& auktorisation
stills pa bilskrotare enligt bilskrotférordningen (2007:186) och att det dar stills vissa
krav som bor Gvervigas i utredningen om vandelskontroll/bakgrundskontroll (se t.ex. 4
§ fjirde punkten forordningen);

Oversyn av bestimmelserna om tillstind- och anmélningsplikt for transport av avfall i
avfallsforordningen (2020:614), se kommentar nedan om avsnitt 5.2.4;

Avfall Sverige tillstyrker ocksd de uppgifter som myndigheterna &tar sig, bland annat:

- Lansstyrelserna avser att samordna regional miljobrottssamverkan (en
samordningsskyldighet som redan finns enligt miljétillsynsforordningen) och
att delta i nationell miljobrottssamverkan samt i dessa samarbeten lyfta in och
prioritera avfallsomradet inklusive brottsforebyggande perspektiv, att utveckla
och utoka tillsynsviagledningen inom avfallsomradet samt delta i och samordna
tillsynskampanjer.

- Naturvardsverket genomfor under 2022-2023 tillsammans med
lansstyrelserna tillsynsviagledningsinsatser avseende nationella
avfallstransporter, tar fram vigledning i form av ett handlaggarstod for att
bedriva uppsokande tillsyn inom avfall riktad mot illegal avfallshantering,
startar upp samverkansforum for nationellt informationsutbyte inom
avfallsbrottsomradet, med mera.

Enligt en ny bestimmelse, 26 kap. 13 a § miljobalken (dndrings-SFS 2022:1100) far

regeringen foreskriva att den som sysslar med miljofarlig anmalningspliktig verksamhet

ska kunna aldggas att lamna garantier for att kostnader for en eventuell dterstallning ska
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kunna betalas, i hindelse av exempelvis konkurs (géller ej kommun, stat, region,
kommunalférbund). For narvarande ar ocksa en departementspromemoria pa remiss, med
forslag till avgift for finansiering av lansstyrelsernas handldggning vid bedomning av
stillda garantier (M2022/01312). Aven detta visar p4 en inriktning att linsstyrelsernas roll
i tillsynen 6ver anmélningspliktiga verksamheter stirks. Det dr bra.

Det ar behovliga och viktiga atgarder som nu foreslds for att komma till ritta med den
illegala avfallshanteringen och kopplingar till organiserad brottslighet. I det fortsatta
arbetet behover fokus vara dels att stirka myndigheternas kompetens, befogenheter och
samordning, dels att minska finansieringen av brottslig verksamhet genom att sinka
kostnaderna for den legala avfallshanteringen. Det finns exempel pé att privata
avfallstransporter vinder i porten till avfallsbehandlingsanlaggningar med anledning av
priserna. Energidtervinningsanldggningar borjar dven tacka nej till att behandla restavfall
som kvarstar efter killsortering och materialatervinning, med anledning av kraftigt 6kade
kostnader orsakade av frimst hojd avfallsforbranningsskatt och 6kade utslappsrattspriser.
En foljd av detta ar 6kad risk for att avfallet istdllet dumpas i naturen eller laggs pa illegala
deponier. Darfor bor skatten pa energiatervinning och deponering tas bort och de
administrativa palagorna pa avfallssektorn minskas for att istéllet utoka kraven och de
ekonomiska styrmedlen pa byggnation/rivning, produkter och konsumtion s8 att
avfallsméngderna kraftigt minskas. Det ar viktigt att det blir 14tt att gora ratt!

Det ar ocksé viktigt att uppfoljning sker vid upptéckt av allvarlig avfallsbrottslighet. Avfall
Sverige anser att det vid varje storre avfallsincident bor tillsdttas en
granskningskommission som utreder skeendet, killan till avfallet och eventuella brister i
handlaggning, myndighetssamordning och géllande lagstiftning for att pé sé satt skapa ett
kunskapsunderlag som kan bidra till forslag och forbattringar pa hur avfallsbrottsligheten
kan minskas.

Avfall Sverige menar att fler atgarder mot avfallsbrott bor kunna vidtas och konstaterar att
det kan 6vervigas inom utredningen om en stiarkt miljobrottsbekdmpning (Dir. 2022:69).

4. Specifika kommentarer

Avsnitt 2.3.3 Begreppsdefinitioner — Avfallsbrott

I listan 6ver de brottstyper som anges som avfallsbrott i skrivelsen saknar Avfall Sverige
omnamnandet av 29 kap 9 § punkten 14 miljobalken; d.v.s. att yrkesmadssigt eller annars 1
stor omfattning transportera avfall i strid mot kommunens ensamriditt att transportera
avfall under kommunalt ansvar. Overtridelsen nimns alltsi inte i rapporten som det
fortsatta arbetet mot avfallsbrottslighet ska omfatta.

Kommunens ensamritt innebar att yrkesméssiga transportorer maste vara antingen

kommunens egen organisation, eller transportérer som av kommunen upphandlats,
auktoriserats, omfattas av dispens eller medgivits ritt enligt avfallsforeskrifterna att
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transportera avfall. Brottet innebér att bedriva en verksamhet med transport av avfall utan
att ha fatt sddan rétt till det.

Straffbestimmelsen nimns inte i rapporten som ett avfallsbrott och avses alltsd inte ingd i
fortsatta arbetet, trots att det forekommer inom organiserad brottslighet. Avfall Sverige
menar att férebyggande och beivrande av transporter i strid mot ensamritten behéver inga
i de fortsatta uppdragen och 6vertridelsen behover darfor tas med i upprikningen.

Avfall Sverige vill erinra om att det avfall som kommunerna enligt lag har ansvar for ar
avfall som ar sarskilt problematiskt av folkhdlso- och miljoskal. Samhallets kontroll 6ver
detta avfall ar centralt for att sdkerstélla att avfallet tas om hand pa lampligt sitt. Oavsett
om avfallet uppstar i ett hushall eller i en verksamhet finns det samma behov av frekvent
och kontrollerad borttransport av avfallet. Kommunens dagliga och 16pande ansvar for
avfallstransporterna — utford av kommunens renhéllningsorganisation,
upphandlingsorganisation och avfallsansvariga namnd — kan inte pa ett samhaélls- och
foretagsekonomiskt effektivt sitt ersittas av miljotillsyn.

Att yrkesmissigt eller annars i stor omfattning transportera sddant avfall i strid mot
ensamratten medfor att samhaillet forlorar kontrollen 6ver avfallsflodena och resulterar
ofta i nedskrapning och dumpning. Det leder ocks4 till snedvridning av
konkurrensférhillandena pd marknaden for seriésa entreprendérer som upphandlats (eller
auktoriserats) av kommunen. Dessa ar dlagda att uppfylla miljomassiga, sociala och
administrativa krav som kommunen stéller i enlighet med lagstiftningen, exempelvis
rapportering. Verksamheter som transporterar avfall i strid med kommunala ensamritten
foljer inte dessa krav och konkurrerar alltsa inte pa lika villkor. Enligt uppgift till Avfall
Sverige, forekommer ocksa utpressningsverksamhet i syfte att tvinga p&
verksamhetsutovare att anlita "svartékare” istillet for kommunens upphandlade eller
auktoriserade entreprendr. Aven denna brottslighet behdver kraftfullt beivras.

Som konstateras i avsnitt 4.1.1 forekommer att aktérer som utfor illegala avfallstransporter
ingar i organiserad brottslighet. I avsnitt 2.4. anges att den viktigaste avgransningen av
uppdraget dr den som gjorts genom definitionen av avfallsbrottslighet. Med anledning av
vad som anforts ovan bor alltsd dven transport i strid mot kommunernas ensamrétt finnas
med bland de avfallsbrott som utredningen omfattar. Det bor i polismyndighetens officiella
uppfoljningssystem betecknas som en otillditen nationell avfallstransport.

I skrivelsen anges att det for brottstypen otilldten avfallstransport finns kopplade tva
sarskilda brottskoder, dir den ena (8018) avser otillaten nationell avfallstransport och den
andra (8019) avser otillaten gransoverskridande avfallstransport. Om 29 kap 9 § 15 men
inte punkten 14 anses ingd i beteckningen, finns risk for att brottsanmaélan laggs ner bara
av anledningen att brottet inte anges i polisens system. Det bor sidkerstillas att den ingar.
Overtridelsen bor eventuellt flyttas till straffbestimmelsen 4 a § otilldten avfallstransport
for att fortydliga att det faktiskt ror sig om otillatna transporter (8018).
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Aven brott mot forbudet mot dumpning eller forbrinning av avfall enligt 15 kap. 27 § (29
kap. 8 § 12 miljobalken) saknas i upprakningen av avfallsbrott.

Avsnitt 3.5 Tillsyn samt 4.2. Illegal avfallshantering inom Sveriges grdnser
Avfall Sverige delar rapportens nulidgesbeskrivning och slutsatser.

En sarskild utmaning &r, som framgar av rapporten (se 4.2.1 sid. 28 f. och 37), miljébalkens
tonvikt vid verksamhetsutévarens egenkontroll. Detta medfor att tillsynsmyndigheterna
inte utfor egna provtagningar och att de uppgifter som verksamhetsutévarna lamnar in
genom egna kontroller antas vara korrekta.

I anmilan om Urecycles anldggningar (batterifallet) pastod verksamhetsutévaren att farligt
avfall inte skulle uppsté och hanteras. Det var enligt brottmélsdomen medvetet falska
uppgifter som limnades i anmélningarna, i egenkontrollprogram och som svar pa fragor till
myndigheterna. Det dr i sig brottslig garning. Forst nar inspektoren tog egna prover
uppdagades att uppgifterna var fel, 4ven om misstanken fanns redan tidigare.
Tillsynsmyndigheterna behover stickprovsvis och vid misstanke om oegentligheter
kontrollera avfallsflodena narmare genom granskning av foretagets bokforing och kund-
och entreprendrsfakturor. Anledningar till att myndigheter inte utfor ndrmare kontroll mot
bokforingen, kan vara resurs- eller kompetensbrist och oklarheter i lagstiftningen eller
vigledningen i friga om vilka befogenheter myndigheten har. Ofta kraver
tillsynsmyndigheten bara uppgifter eller ett kvitto pa mottagandet men kontrollerar inte
dessa med tillsynsmyndigheten 6ver mottagningsanldggningen eller tillsynsmyndigheten i
mottagande kommun. Detta dven nér avfallet kors bort med anledning av ett direkt
forelaggande om det. Bortforslingen kan ocksé behGva Gvervakas. Det ar alltsa flera
kommuner och flera lansstyrelser som kan vara berérda och kommunikationen mellan
dessa méste fungera for att missbruk eller forsok till brott ska uppdagas. Sddan
kommunikation ar forstas mycket resurskravande, men bor kunna ske stickprovsvis och vid
allvarligare fall.

Det Ar viktigt att rimliga krav stills pa de seriosa verksamheterna. Okad skriftlig
handlaggning med allt 6kande krav pa redovisningar, provtagningar, rapportering och
annan dokumentation i syfte att fa kontroll pa avfallsflodena utokar den administrativa
bordan och ddrmed kostnaderna, ofta utan att fa effekt pa illegala verksamhet. Organiserad
brottslighet synes manipulera dokument och medvetet lamna oriktiga uppgifter, men ocksa
hélla sig undan delgivning, bortse fran foreldgganden och forbud och kan darmed
undkomma krav och kostnader. Det beh6évs darfor andra kontrollmekanismer for att
komma 4t den organiserade brottsligheten, dn att stilla ytterligare krav som dven drabbar
de seridsa verksamheterna.

Kompetensbrist

Om avfallsflodena ska foljas s méaste dven pengarna foljas, d.v.s. transaktioner,
bestillningar och faktureringar med kunder och leverantorer granskas. Det behover darfor
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tillses att det finns kompetens hos tillsynsmyndigheten att granska verksamhetsutévarnas
bokforing.

Myndigheter har ofta inte ordnat med praktiska mojligheter att kontrollera, stoppa eller ta
hand om illegal verksamhet; exempelvis provtagningsutrustning, plomberingsutrustning,
18s, avsparrningstejp, anslag och lagringsplatser. Enligt Avfall Sverige kan det bero pa
miljobalkens tyngdvikt vid egenkontroll, 6kade rapporteringskrav och 6kad omfattning av
skriftlig handlaggning till nackdel for uppsokande tillsyn samt en tradition av
fortroendebaserad myndighetsutovning. Det giller inom flera tillsynsomraden, som
livsmedelskontrollen och miljokontrollen. Rapporten vittnar exempelvis om (avsnitt 4.3.7)
att det saknas praktisk majlighet att fysiskt halla kvar olagliga avfallstransporter samt
omhindertagande av avfall, eftersom lansstyrelserna saknar uppstillningsplatser for
stoppade illegala transporter och upphandlade platser for férvaring av omhéndertaget
avfall. Sidana kan beh6va anmélas eller ha tillstand enligt milj6lagstiftningen, om det inte
gors en dndring i miljoprovningsforordningen, vilket Avfall Sverige menar bor 6vervagas.
Det finns flera exempel pa fall da tillsynsmyndigheten forbjudit en verksamhetsutévare att
ta in mer avfall, men det sker 4nd4.

Det behover goras tydligt vilka befogenheter myndigheterna har for praktiska insatser i
fraga om kontroller, avsparrningar, etc.

I skrivelsen konstateras att det krivs viss utbildning for att upptéicka avfallsbrottslighet. De
kommunala tillsynsmyndigheterna ser detta som en stor utmaning och de efterlyser samlad
expertis dit miljoinspektorer kan vinda sig och fa stod och rad. Detta stimmer vil med
Avfall Sveriges bild. En sirskild utmaning ar kompetensforsérjningen, inte minst i
glesbygd.

I skrivelsen anges (kap. 3.1) att Interpol i sin rapport augusti 2020 foreslar att nar brott
enligt miljolagstiftningen utreds bor samtidigt ekonomisk brottslighet utredas. Avfall
Sverige vill understryka behovet av att forbattra tillsynsmyndigheternas kompetens och
tillsynsvagledning, aven i bokforingsfragor och liknande.

Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) anger att en tillsynsmyndighet ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Avfall Sverige anser att det behovs ett
samlat grepp i frdga om kompetensforsorjningen. Kompetensférsorjningsplaner pa
nationell och regional nivd, bor utredas narmare.

Behov av samverkan

Till det som anges i rapporten kan tilliggas att samarbetet kommuner emellan och internt i
kommunen behover forbattras, exempelvis mellan stadsbyggnadskontor och
tillsynsmyndighet och mellan tillsynsmyndighet och renhallningsansvarig organisation.
Avfall Sverige har fatt positiv aterkoppling frdin kommuner som utvecklat sidant samarbete
inom avfallstillsynen.
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Den stora kompetens och erfarenhet som finns inom kommunerna hos Avfall Sveriges
medlemmar: de avfallsansvariga kommunala férvaltningarna och bolagen, ifraga om
bedrivandet av avfallsverksamheter (bokforing med mera) bor komma till nytta i detta
genom exempelvis generellt kunskapsutbyte mellan férvaltningarna. Det skulle vara av
varde att klarldgga hur och i vilken utstrackning renhéllningsorganisationen och
tillsynsmyndigheten kan utbyta uppgifter, exempelvis genom samkorning av register, for en
effektivare tillsyn 6ver avfallshanteringen.

Ett utvecklat samarbete inom kommunens egen organisation och mellan myndigheter, kan
alltsa stirka tillsynen avsevart.

Det finns en otydlighet i lagstiftningen och en osékerhet hos tillsynsmyndigheter om deras
befogenheter, vilken narmare utredning de kan utfora sjilva, hur denna fér finansieras
samt vilka befogenheter till tilltride som finns enligt 28 kap. miljobalken for myndigheten
och de myndigheten anlitar, eller exempelvis for en fastighetsdgare enligt hyreslagen och
annan civilrattslig reglering. Det ar darfor angelaget att tillsynsvigledningen uppmuntrar
kommunerna att samarbeta mer internt inom sin egen organisation for att uppticka,
utreda och atgirda felaktig avfallshantering inom kommunens grianser. Naturvardsverket
kan i vigledning om framtagande och innehall av kommunens avfallsplan, ange hur planen
kan utgora ett stod i arbetet.

Utvecklingsbehov for polismyndighetens arbete mot avfallsbrottslighet

Avfall Sverige, som tidigare foreslagit ett 6vervigande om att tillsynsmyndigheterna ska fé
uttrycklig ratt att delta i brottsplatsutredningen, kan konstatera att regeringen i juni har
aviserat att detta ska utredas.

Avsnitt 5.1.1., 5.2.6, 7.2.1 och 7.7.1 A-skylt
Avfall Sverige avstyrker for narvarande forslaget om krav pa A-skylt for yrkesmassiga
tillstandspliktiga avfallstransporter.

Detta ar ett krav som kommer att belasta serisa verksamheter men som latt undviks av
oseriosa verksamheter. Konsekvenserna for kommunernas renhéllningsorganisationer och
taxekollektivet saknas dessutom i konsekvensbeskrivningen. Det kan vara praktiskt svart
att montera en A-skylt pa alla typer av renhéllningsfordon. P4 flertalet av dessa som
tommer kommunalt avfall baktill i fordonet finns mycket litet utrymme att fasta ytterligare
en skylt bredvid registreringsskylten. Detta ar visserligen en mindre fraga som kan 16sas i
detaljforeskrifter, men framforallt handlar kravet pa A-skylt om att det utgor ytterligare en
administrativ belastning som bor undvikas om den inte &r tillrackligt motiverad och kan
antas ge avsedd effekt.

Om verksamhetsutovaren har tillstind att kora avfall, giller tillstindet verksamhetens alla
transporter som sker inom tillstdndets ramar. En fast A-skylt kommer att vara monterad
pa samtliga verksamhetens fordon som kan komma att kora avfall, for att undvika
sanktioner. Det innebar inte att avfall kors varje géng ett av fordonen anvénds.
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Flera A-skyltade transporter kommer allts att vara tomma pé avfall, samtidigt som
avfallstransportorer som vill undvika myndigheternas granskning inte skyltar sina fordon,
detta sarskilt om lansstyrelsernas befogenheter att stoppa fordon kommer att begrinsas till
sddana med A-skylt. Det gor att nyttan av krav pd A-skylt kan ifrigasittas. Rapporten
namner inte heller vilken erfarenhet eller effekt som skyltkravet gett i de lander som infort
det. Mot bakgrund av den otillrackliga motiveringen detta méste Avfall Sverige avstyrka
forslaget tills detta har utretts narmare.

Eftersom det ar straffbart att laimna avfallet till nagon utan tillstdnd &ar det viktigt att
avfallslimnaren enkelt kan kontrollera transportéren. Det kan antas att en A-skyltning av
ett foretags fordon kan komma att tolkas av kunderna som att den som har A-skylt faktiskt
ocksa har tillstdnd och ritt att transportera avfall, s att avfallslimnaren avstar fran att
kontrollera att s faktiskt ar fallet. Darfor bor det vara sanktionerat dven att ha en A-skylt
pa fordonet utan att ha tillstand att transportera avfall.

I rapporten foreslas en penningbot som kan utfardas direkt pa plats genom féreliggande
om ordningsbot mot den som yrkesmaéssigt transporterar avfall utan foreskriven A-skylt,
samt att storleken pé en sddan ordningsbot behiver utredas narmare. Eftersom beloppen
for ordningsbot ar ldga — 200 kr till 4000 kr eller gemensamt for flera brott hégst 10 ooo
kr - dr det tveksamt om penningbdter ar en effektiv sanktion mot ndgon annan &n foraren
sjalv. Avfall Sverige anser att om kravet pa A-skylt genomfors, bor en effektivare
miljosanktion ocksa Gverviagas mot andra ansvariga aktorer vid en overtriadelse. Det giller
ocksa for A-skyltning nir det inte finns négot tillstdnd for transporten.

Avsnitt 5.2 Forslag till nya regeringsuppdrag

5.2.4 Tillstdnds- och anmélningsplikten f6r transporter

Avfall Sverige stodjer forslaget om en 6versyn av bestimmelserna om tillstdnd- och
anmalningsplikt for transport av avfall i avfallsférordningen (2020:614). En sddan Gversyn
bor beakta och samordnas med yrkestrafiklagstiftningen, bland annat i relation till
begreppet yrkesmassighet.

Mot bakgrund av propositionen Ordning och reda pa avfallet beslutade riksdagen nyligen
att det frén och med den 1 januari 2023 ar straffbart att 6verlamna avfall till ndgon som
inte har gjort de anmélningar som krivs for avfallshanteringen (29 kap. 9 § miljobalken,
andrings-SFS 2022:1100). Detta som tillagg till dagens straffbestimmelse som avser att
lamna avfall till den som inte har de tillstind som krévs. Avfall Sverige menar att det blir
svart for den enskilde avfallslaimnaren att veta om transportéren och mottagaren har gjort
de anmilningar och har de tillstdnd som behovs for det aktuella avfallet. Idag finns inte
négot komplett och lattillgingligt register att kontrollera mot. Lansstyrelserna har ett
gemensamt register 6ver meddelade tillstind och utférda anmélningar om yrkesmassig
avfallstransport (kontrolleraavfallstransportorer.se). Registret ar dock inte kiant bland
allmanheten. Det behover ocksa kompletteras med dtminstone en generell information som
med hénvisar till kommunen vad géller avfall under kommunalt ansvar for att ombesorja
borttransport.
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Avfall Sverige menar darfor att i den 6versyn av bestimmelserna om tillstdnd- och
anmilningsplikt for transport av avfall, som foreslas i den nu remitterade rapporten, bor
lampligen inga forbattringar av det nationella registret.

Certifiering eller auktorisation som utfoérs av branschorganisation eller myndighet ar ett
annat sitt att ge avfallsproducenterna mojlighet att pé ett enkelt sitt kontrollera att
anlitade transportorer och mottagare har de tillstand och har gjort de anmalningar som
kravs och dven i 6vrigt uppfyller lagstiftningens grundldggande krav. I energibranschen
finns liknande frivilliga certifieringssystem, med syfte att mota bort de oseriosa
verksamheterna och uppmuntra att kunder skriver avtal med de seriosa verksamheterna.
Den viktigaste funktionen ar konsumentskydd. Avfall Sverige menar darfor att, som ett
komplement eller alternativ till ett nationellt register, dven ett certifieringssystem bor
utredas.

5.2.5. Underlétta informationsutbyte mellan samverkande myndigheter

Avfall Sverige haller med om att tillsynsmyndigheterna behéver kunna utbyta information
med varandra till exempel for att kunna folja avfallsfloden och aktdrer. Aven
informationsflodet kommuner emellan samt mellan kommunens avfallsorganisation och
tillsynsmyndigheterna behéver forbattras. Detta bor ingd i en sddan utredning som
foreslés.

5.2.8 Brottsforebyggande rédet
Avfall Sverige vialkomnar forslaget om uppdrag till Brottsforebyggande radet att, i

samverkan med myndigheter, bredda och fordjupa ligesbilden avseende brottslighet inom
avfallsomradet. I uppdraget bor inga att utreda vilka typer och mangder av avfall som
produceras idag frén vilka branscher och naringar. Detta kan dven ge grund for nationella
atgirder for att minska méangden avfall som uppstar.

Avfall Sverige delar synpunkten om att métet mellan den legala ekonomin och kriminella
aktorer bor granskas och att dagens kontrollsystem behover belysas narmare i jamforelse
med ett etablerat och vilutbyggt kontrollomrade som exempelvis skattekontrollen.

Avsnitt 6.5 Atgérder som évervdgts

Kontantférbud

Avfall Sverige anser att det bor inforas kontantforbud vid metallskrothandel for att
forebygga metallstolder, nedskrapning och kabelbranningar. Redan i utredningen SOU
2014:72 foreslogs ett forbud mot kontanter, checkar och postvixlar vid handel med
metallskrot, men forslaget genomfordes inte. Idag ser dock mojligheterna i
betalningssystemen annorlunda ut och kontantférbud borde vara ldttare att genomféra.
Avfall Sverige vialkomnar darfor att regeringen den 16 juni i ar beslutade om nya atgarder
mot miljébrott som ett led i kampen mot den organiserade brottsligheten, bland annat att
om utredning om hur kontantférbud vid handel med metallskrot ska kunna inféras.
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En ny statlig avfallsmyndighet

Enligt rapporten har inrdttande av en ny central avfallsmyndighet 6vervigts och forkastats,
med hanvisning till att avfallsfrégan ar vildigt nara kopplad till samtliga milj6- och
héllbarhetsfrégor och det skulle bli utmaningar att lyfta ut avfallsfragan specifikt till en ny
myndighet. Avfall Sverige héller med, men vill istdllet lyfta den d&terkommande fragan
huruvida milj6tillsynen ska vara statlig eller kommunal. Avfall Sverige anser den allt mer
juridiskt och tekniskt komplicerade avfalls- och miljolagstiftningen stéller sddana krav pa
kompetensforsorjning, specialistkompetens och samordning, att en statlig
miljotillsynsmyndighet med lokal- och regionalkontor, motsvarande Arbetsmiljoverket,
borde 6vervigas. Denna skulle i sa fall ta 6ver sévél lansstyrelsernas som kommunernas
tillsynsansvar. Tillstdndsprovning av milj6- och vattenverksamhet skulle i sin helhet kunna
aligga mark- och miljédomstolarna eller en sjalvstandig avdelning hos myndigheten.
Fragan bor beroras i kommande utredning.

Generella foreskrifter

De minst riskfyllda avfallsbehandlingsverksamheterna (exempelvis forberedelse for
ateranvandning av grovavfall) kan regleras av foreskrifter och ddrmed inte behova vara
vara anmalningspliktiga. Regelforenkling ger ofta ldgre kostnader for legal avfallshantering.

Atgirder mot egenkontrollsystemets brister, tydliga mandat att stoppa pig&ende brott

Avfall Sverige synpunkterna i rapporten om bland annat behovet av utredning,
kompetensutveckling och tillsynsvagledning.

Proportionerliga pafoljder, med mera

Avfall Sverige héller med om att piféljderna behéver sta i proportion till risken for
miljoskador och andra konsekvenser och ser fram emot kommande utredning i saken.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Andrea Hjarne, senior miljojurist,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
/| e )
o -
,///7//9 %2/\
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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