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Insamling av matavfall enligt
regelverken om animaliska biprodukter

I korthet:

« Animaliska biproduktslagstiftningen gor skillnad pa matavfall som hiarstammar fran hushall, storkok
och restauranger och avfall som hiarstammar fran butiker (benamns f.d. livsmedel)

« Definitionen av matavfall i ABP-lagstiftningen ar:
alla typer av matavfall, inklusive anvind matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok,
inbegripet centralkok och hushéallskok

» Vid transport av matavfall finns inga krav pa handelsdokument, register och rengéring av fordon

« Vid transport av fore detta livsmedel ska ett handelsdokument atfoljas avfallet, fran hamtstalle till
anlaggning dar det ska behandlas, fordonet ska ocksa rengoras regelbundet

« Handelsdokumentet ska upprattas i tre olika exemplar varav avsandaren ska ha ett exemplar,
transportoren ett annat och behandlingsanldaggningen ett tredje.

+  Kravet pd handelsdokument och tvitt av fordon géller oavsett om avfall fran butik (f.d. livsmedel)
transporteras till en kompost-, biogas- eller forbranningsanliggning

e Mindre dn 20 kilo "fore detta livsmedel” per vecka kan skickas till avfallsforbranning ihop med annat
avfall. Undantaget géller inte for behandling i biogas- eller komposteringsanldggningar eftersom
rotrest sprids pa mark.
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1. Inledning

Animaliska biproduktslagstiftningen dr en EU-lagstiftning som reglerar hantering av animaliska
biprodukter. Det finns ocksa en svensk foreskrift som kompletterar den europeiska lagstiftningen,

SJVFS 2006:84. Regelverken reglerar savil insamling och transport som behandling av animaliska
biprodukter. Fokus for lagstiftningen ar att férhindra att olika smittor fors vidare till manniska och djur.
Det ar Jordbruksverket, SJV, som ar den behoriga myndighet som avses i lagstiftningen och som har
tolkningsforetrade nar det giller denna lagstiftning. Exempel pa animaliska biprodukter dr doda djur och
biprodukter fran slaktade djur. Aven ull, fjidrar, dggskal, matavfall och naturgddsel ingar i begreppet.

Lagstiftningen delar in de animaliska biprodukterna i olika kategorier som baseras pa risk. Kategori 1
bedoms ha den storsta smittorisken och sedan i fallande skala ner till kategori 3.

Kategori 1 innehéller bland annat hela djurkroppar, SRM-material (specifikt riskmaterial sdsom hjirna,
ogon, benmarg etc.)

Kategori 2 innehéller bland annat djur med spar av veterindrmedicinska rester, naturgodsel
Kategori 3 innehéller bland annat slakteriavfall, butiksavfall (f.d. livsmedel) och matavfall.

Eftersom EU-kraven animaliska biprodukter utgors av EU-forordningar géller de direkt 6ver svensk
lagstiftning oavsett hur den svenska lagstiftningen ar utformad. Nationell lagstiftning kan endast
komplettera EU-férordningarna.

N1 kan lasa mer om ammahska blproduktslagstlftnlngen paJ ordbruksverkets hemsida: https: z /

biprodukter- och -darav-framstallda-produkter



2. Skillnader mellan definitionen av matavfall och
definitionen av kommunalt avfall

Definition av matavfall i animaliska biproduktslagstiftningen lyder:
alla typer av matavfall, inklusive anvdnd matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok,
inbegripet centralkok och hushallskok.

Det vill saga matavfall som har passerat ett kok pd nagot vis. Har ryms matavfall fran hushéll, storkok och
restauranger och fikastéllen. Har ingar inte butiksavfall!

Avfall som definieras som matavfall i animaliska biproduktslagstiftningen kan ocksé ingé i den svenska
definitionen av kommunalt avfall, det vill saga kommunen har ansvar for att samla in detta.

Generellt sett utgor aven kasserade livsmedel med eller utan forpackning fran livsmedelsbutiker

och liknande kommunalt avfall (utifran en bedomning baserad pa 15 kap. 3 § miljobalken och prop.
2019/20:156 s. 27.). Avfall av animaliskt ursprung frén livsmedelsbutiker ska dock inte likstdllas med
definitionen matavfall i animaliska biproduktslagstiftningen. Butiksavfall klassas som ett fore detta
livsmedel. Det innebar att en skinka som du koper hem i livsmedelsbutiken inte ar att betrakta som fore
detta livsmedel om du sldnger den hemma. Men om butiken slidnger den sa ar det ett fore detta livsmedel
och en méngd krav stills pa avfallstransporten, se kapitel 3.3.

Tabell 1 Skillnader mellan definitioner i svensk lagstiftning och ABP-lagstiftning

Animaliskt avfall frén kok Animaliskt avfall fran butiker
(dock €j fréan tillverkning)

Miljobalken Kommunalt avfall Generellt sett kommunalt avfall

Animaliska Matavfall Fore detta livsmedel
biproduktslagstiftningen




3. Krav pa transporter av animaliska biprodukter

I EU-forordningen 142/2011 finns en bilaga (bilaga VIII) som reglerar transportkraven for animaliska
biprodukter. Dar kan man ldsa mer om specifika krav som stills pa fordon och handelsdokument.

Observera att dessa regler ska f6ljas oavsett om transporten sker till en komposterings-, biogas- eller
forbranningsanlaggning.

Transportorer som endast transporterar matavfall behover inte registrera sig. De som transporterar till
exempel butiksavfall, hir definierat som fore detta livsmedel, behover registrera sig och folja regelverket
for ovrigt gillande bland annat handelsdokument, rengoring etc. Men tink pa att om matavfall och fore
detta livsmedel blandas i fordonet sa klassas hela lasset som fore detta livsmedel och da trader krav pa
handelsdokument och rengoring genast in.

3.1 Registrering av transportor

Driftansvariga® ska i registreringssyfte innan de inleder verksamhet anmala alla anldggningar som de
har kontroll 6ver och som pa négot sitt transporterar animaliska biprodukter. Anmaélan ska goras till
SJV och den ska ange vilken kategori av animaliska biprodukter som ska transporteras och vilket typ
av verksamhet som ska bedrivas. Blankett finns att hamta pa SJV:s hemsida. (se EU-férordningen
1069/2009, Artikel 23, punkt 1)

Inom definitionen anldggning ryms béade fysiska anldggningar men &ven transportorer av animaliska
biprodukter. Nar det géller transportforetag far dessa sjédlva vilja hur de vill registrera sin verksamhet
(anldggning). Det ar den som ansvarar for en verksamhet som ska vara registrerad. Ett stort foretag med
underentreprendrer kan ta pa sig ansvaret alternativt ska varje enskild entreprenor lata registrera sig.
Transportorer ska registrera sig pa blankett D 69 enligt 2 kap. 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2006:84).?

3.2 Transport av matavfall

Driftansvariga ska samla in, transportera och bortskaffa matavfall i enlighet med det som foreskrivs i
artikel 13 i direktiv 2008/98/EG (svensk miljolagstiftning reglerar detta krav). Krav pa transporter vad
giller handelsdokument samt rengoring och mérkning av fordon dr undantaget for matavfall. (se EG-
forordningen 1069/2009, Artikel 21, punkt 4)

OBS om matavfall blandas med fore detta livsmedel fran butiker sa klassas hela lasset i fordonet som
fore detta livsmedel och da gdller regler for transport av fore detta livsmedel for hela lasset.

3.3 Transport av fore detta livemedel (butiksavfall)

Fore detta livsmedel terfinns i kategori 3 och darmed stélls krav pd hur transporter av avfallet ska ske.
De tva viktigaste aspekterna att ta hansyn till ar att det f6ljer ett handelsdokument med transporten och
att rengoring av fordon tillimpas.

1 Driftansvarig: de fysiska eller juridiska personer som har faktisk kontroll 6ver en animalisk biprodukt eller darav framstalld produkt, daribland
transportorer, handlare och anvindare.
2 Killa SJV.



3.3.1 Handelsdokument

Ett handelsdokument i original, utfirdat av avsdndaren, ska finnas med vid transport av fore detta livsmedel.
Syftet med dokumentet ar bland annat att sikra sparbarheten och att det fore detta livsmedlet kommer till
avsedd behandlingsanldggning och inte pa villovagar. Dokumentet ska innehalla bland annat avsidndare,
transportor, mottagare, datum, beskrivning av varan (kategori, vikt/volym/antal forpackningar m.m.)

etc. Kravet pa handelsdokument aterfinns i EG-férordningen 1069/2009, artikel 21, punkt 2 och i EU-
forordningen 142/2011, artikel 17, punkt 1.

Det ar avsiandaren som ska se till att det finns ett handelsdokument som transportoren far med sig.
Transportoren ska dock inte transportera ndgot som kraver handelsdokument utan att detta dokument
medfoljer och ska se till att det i original nér mottagare tillsammans med de animaliska biprodukterna.
Handelsdokumentet ska utfardas i minst tre exemplar varav ett original. Originalet ska folja med fran
transporten tills det nér slutdestinationen. Avsiandaren av ABP-materialet och transportforetaget ska
behalla kopiorna. Handelsdokumenten ska sparas i minst tva ar och ska vara forfattade pa svenska eller
engelska. SJV kan godkanna alternativa system for handelsdokument och fragan diskuteras livfullt inom
livsmedelsbranschen och avfallsbranschen.

P4 SJV:s hemsida kan man ladda ner ett forenklat handelsdokument for kategori 3-material (det vill sdga
bland annat fore detta livsmedel fran butik).

Den behoriga myndigheten far enligt artikel 21.3 andra stycket i EG-forordningen 1069/2009 godkanna att
uppgifter 6verfors med hjilp av ett alternativt system. Det betyder att en ansokan till SJV om ett alternativt
satt for handelsdokument kan bli aktuellt for branschen. Det alternativa systemet méste dock uppfylla

alla kriterier som stills pé ett handelsdokument. Idag har ett antal insamlingsaktorer fatt godként for ett
alternativt system, oftast kopplat till fordonsdatasystemet i insamlingsfordonet.

Handelsdokumentet ska sparas i &tminstone tvi ar.

3.3.2 Register

Ansvariga som sidnder, transporterar eller tar emot animaliska biprodukter ska fora register éver sandningar
och atfoljande handelsdokument. Registret ska, for de som transporterar animaliska biprodukter, innehélla:

i) Datum d4 materialet transporterades bort frén anlaggningen
ii) Ursprungsort som materialet avsands fran
iii) Mottagarens namn, adress och eventuella godkédnnande- eller registreringsnummer

Register ska sparas i &tminstone tvé ar.



3.3.3 Rengoring av fordon
Registrerade driftansvariga som transporterar animaliska biprodukter ska sarskilt se till att fordonen ska:
a) vara rena och torra innan de anvinds, och

b) rengoras, tvittas och/eller desinficeras efter varje anvindning i den omfattning som kravs for att forhindra
korskontaminering.

I SJV:s dokument om transport och insamling ndmns har ”i tillampliga fall rengora och desinficera sina
fordon”, vilket kan anvindas som hjilp nir begreppet “efter varje anvindning” ska tolkas. Likasa ar kravet pa
ett torrt fordon beroende pé vad for slags material som transporteras. Om det bara transporteras avfall och
inget annat ABP-material sa torde kravet pa torrt fordon inte vara hogst prioriterat. Syftet med rengoring av
fordon ar att undvika korskontaminering, det vill sdga att man smittar ner ett "rent” material i fordonet med
gammal "smuts” fran foregdende material som har transporterats. Insamlingsfordon for fore detta livsmedel
(butiksavfall) och matavfall transporterar sallan nagot annat “rent” material sdsom kompost eller biogodsel
varfor kravet med framforallt torra fordon kan prioriteras ned nagot.

3.3.4 Markning av fordon

Insamlingsfordonet ska under transport och lagring vara férsedd med en etikett som:

a) tydligt anger vilken kategori de animaliska biprodukterna tillhor (kategori 3 for fore detta livsmedel) och
b) vara forsedd med foljande tydliga och lasliga paskrift pa fordonet:

i) Nar det géller kategori 3-material: ”Ej avsett att anvindas som livsmedel”.

Mairkningen bor lampligen sittas pa ett vil synligt stille, garna dar forpackningen eller behéllaren 6ppnas
och maste 6verensstimma med vad som anges i medféljande handelsdokument. Med “f6rpackning” och
“behallare” s menas har sjidlva insamlingsfordonets chassi (om inte ABP-materialet transporteras pa
annat sitt). Sparbarheten ar dock viktig och ska materialet sandas vidare maste dessa méarkas upp innan de
avsands.

Las gdrna mer i SJV:s skrift om "Insamling, transport och spirbarhet» som ger utmairkt vagledning angdende
detta.



4. Undantagsbestammelser

For insamling, transport och bortskaffande av kategori 3-material enligt artikel 10 fi férordningen 142/2011/
EU giller ett undantag om mangden material fran den anldggning dar materialet samlas in inte 6verskrider
20 kg per vecka (oberoende av vilken djurart detta material harror fran). Undantaget géller inom Sverige

och om produkterna gar till forbranning (eller deponi). Undantaget giller inte for behandling i biogas- eller
komposteringsanlaggningar eftersom rotrest sprids pa mark och inte bortskaffas. Undantaget lyder enligt
foljande:

Genom undantag frdn artikel 14 i forordning (EG) nr 1069/2009 fdr medlemsstaterna tillGta insamling,
transport och bortskaffande av det kategori 3-material som avses i artikel 10 fi den forordningen pd
annat sdtt dn genom brdnning eller nedgrdvning under forutsdtining att

a) mdngden material frédn den anldggning ddr materialet samlas in inte 6verskrider 20 kg per vecka,
oberoende av vilken art detta material hdrror fran,

b) materialet samlas in, transporteras och bortskaffas pa ett sdtt som forhindrar éverforing av
oacceptabla risker for mdnniskors och djurs hdlsa,

¢) den behoriga myndigheten regelbundet genomfor kontroller, bland annat av de register som
driftansvariga for, i de anldggningar ddr materialet samlas in for att se till att bestimmelserna i detta
avsnitt foljs.

Avfall Sveriges bedomning ar att det framfor allt 4r mindre butiker som kommer att kunna dra nytta av detta
undantag. Allt flera livsmedelsbutiker striivar efter att minska matsvinnet. Aven storre butiker bor kunna dra
nytta av undantaget och kanske motiveras att minska matsvinnet. En tydlig sortering i butiken mellan sddant
som dr ABP och sddant som inte dr det skulle ocksa kunna bidra till att komma under 20 kg per vecka.

I samma avsnitt i forordningen 142/2011/EU anges f6ljande:

Mindre 4dn 20 kilo "fore detta livsmedel” per vecka kan skickas till avfallsférbranning ihop med annat avfall.
Produkterna far inte riskera att forvaxlas med livsmedel men behover inte uppfylla de krav pa4 méarkning och
sparbarhet som annars géller for abp.2

EU-lagstiftningen anger att matavfall for rétning och kompostering inte undantas fran forordningen
1069/2009/EU (se artikel 2).

Men Jordbruksverket ser inte ndgon nytta med detta godkédnnande for ett avloppsreningsverk som

rotar matavfall (enligt definitionen i férordningen 142/2011/EU) om allt behandlas inom ramen for
miljolagstiftningen.3 Enligt Jordbruksverket har verket tolkat och foljer lagstiftningen samt beaktar syftet
med lagstiftningen, som innebar att "forebygga och minimera risker for manniskors och djurs hilsa av dessa
produkter och framfor allt skydda sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan”.4

Jordbruksverket anger att det faktiskt inte finns nagra avloppsreningsverk eller trekammarbrunnar som inte
tar matavfall (j fr vad som &ker ut i avloppet i ett vanligt kok). Om rétslammet sedan sprids pa &kern sé ar det
inte matavfallet som utgor storst risk. Ovriga delar av avloppsslammet innebir, enligt vad Jordbruksverket
anger, en mycket storre smittrisk an matavfallet och matavfallet spads ut rejélt.>

Genom forordningen 2015/9/EU dndrades bilaga V. Bilaga V ror rotning och kompostering. Rotresten
eller komposten far dtervinnas eller bortskaffas i enlighet med milj6lagstiftningen (se kapitel III, avsnitt 2,
punkten 3). Det ska ocksa vara en blandning (se kapitel III, avsnitt 2, punkten 3 b).

1 Bilaga VI, kapitel IV forordningen 142/2011/EU.

2 https://jordbruksverket.se/download/18.abob69f18089318b60e4c4f/1651851023880/Animaliska-biprodukter-i-butik-och-lager.pdf

3 Jordbruksverket stodjer detta pa kapitel I11, avsnitt 2, punkten 3 i forordningen 142/2011/EU. Dar gjordes ett tilligg genom
forordningen 2015/9/EU, se nedan.

4 Susanne Liljenstrom, Jordbruksverket, 17-10-27.

5 <www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/produkter/frandjur/anlaggningochverksamhet/biogasanlaggning...>, Besokt 17-08-30.
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Avfall Sveriges guider

En viktig uppgift for Avfall Sverige ar att ta fram vagledningar och riktlinjer for hur branschen ska hantera
och tolka olika begrepp, definitioner och foreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges guider kan bidra till
en samsyn pa tolkningar, vilket kan ge battre beslutsunderlag.

Till f6]jd av dndrad lagstiftning och ny réattspraxis kan forutsattningarna naturligtvis forandras, vilket ar
viktigt att ha i &tanke nir guiden anviands som vigledningsdokument.

Kontaktpersoner for denna guide:

Sven Lundgren, chefsjurist Linn Andersson, radgivare for biologisk dtervinning
Telefon: 040-35 66 09 Telefon: 040-35 66 23
sven.lundgren@avfallsverige.se linn.andersson@avfallsverige.se

De riad som Avfall Sverige publicerar i vara guider utgor endast generell radgivning och ska inte ses som
juridiskt bindande rad i det enskilda fallet.



& AVFALL SVERIGE

Adress
Telefon
E-post
Hemsida

Avfall Sverige AB

Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo
040-35 66 00
info@avfallsverige.se

www.avfallsverige.se
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