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Sammanfattning

Frédn och med 1 januari 2026 omfattar det nationella systemet for forpackningsavfall dven
insamling pa allmanna platser, sdsom parker, torg och andra populéra platser.
Kommunerna ansvarar for placering, information, éverlamning till producent-
ansvarsorganisationer och rapportering till Naturvardsverket. Det operativa ansvaret ligger
ofta hos gata- och parkférvaltningen. Kommunala avfallsorganisationer kan ha en central
roll i planering, samordning av floden, kvalitetssakring och hantering av ersattning, aven
om de inte ar ansvariga for den dagliga driften.

PM:et bygger pa Naturvardsverkets vagledning samt intervjuer med kommuner,
kommunala avfallsorganisationer och producentansvarsorganisationer. Intervjuerna har
fokuserat pa kvalitet i insamlade material, samordning med befintliga floden fran hushall,
omlastning och ekonomiska aspekter. De har ocksa berort logistiska utmaningar,
placering och dimensionering av sorteringspunkter. Intervjuerna indikerar att det ar mojligt
att uppna god materialkvalitet &ven pa allmanna platser. Samtidigt blir planering av
omlastning och kvalitetssakrande rutiner for korrekt ersattningshantering viktiga. Detta
galler sarskilt i samspelet mellan kommunala avfallsorganisationer och gata- och
parkenheten.

Foéljande rekommendationer har identifierats for kommunala avfallsorganisationer:
sakerstall lopande samverkan med gata- och park-verksamheten, planera
insamlingssystemet samordnat med befintliga fldden, etablera rutiner for omlastning och
kvalitetssakring samt sakerstall korrekt hantering av ersattning.

Summary

As of 1 January 2026, the national system for packaging waste will also cover collection at
public spaces, such as parks, squares, and other popular locations. Municipalities are
responsible for container placement, information, handover to producer responsibility
organisations, and reporting. Operational responsibility often lies with street and park
management. Municipal waste organisations can play a central role in planning, flow
coordination, quality assurance, and managing compensation, even if they are not
responsible for daily operations.

This memorandum is based on Naturvardsverket’s guidance and interviews with
municipalities, municipal waste organisations, and producer responsibility organisations.
The interviews focused on material quality, coordination with existing household waste
flows, transfer operations, and financial aspects, as well as logistical challenges, and the
placement and sizing of collection points. They indicate that good material quality is
achievable at public locations, provided that clear coordination, quality assurance
routines, and compensation procedures are in place, particularly between municipal
waste organisations and street and park management.

Based on these findings, recommendations for municipal waste organisations are: ensure
continuous collaboration with street and park management, plan collection in
coordination with existing flows, establish clear routines for quality assurance, and secure
correct handling of compensation.
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Ordlista

FNI - Fastighetsnara insamling

LIP - Lattillganglig insamlingsplats
MOA - Omlastningsstation

OLS - Omlastningsstation

PBL - Plan- och bygglagen

PRO - Producentansvarsorganisation

Sorteringspunkt — Insamlingspunkt vid park eller torg med utsorteringsmojligheter av olika
forpackningstyper
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1.Inledning

Frédn och med den 1 januari 2026 genomgar det nationella systemet for insamling av
forpackningsavfall en betydande forandring, dd kommunerna far ett utokat ansvar for
insamlingen péa allmanna platser. Den nya lagstiftningen syftar till att 6ka insamlingen och
darmed atervinningen av foérpackningar genom att infora kallsortering dar stora mangder
forpackningsavfall genereras. En annan malséattning med systemet ar att harmonisera
sorteringsmojligheterna pa allmanna platser med de forutsattningar som finns i hushallen.
Detta syftar till att forstarka allmanhetens sorteringsvana. Denna promemoria belyser de
forutsattningar och utmaningar som inférandet av det nya insamlingssystemet medfor,
med fokus pa kommunala avfallsorganisationer.

De nya kraven omfattar torg och parker storre an 2 000 kvadratmeter som lyder under
kommunalt renhallningsansvar och dar betydande mangder férpackningsavfall uppstar.
P& dessa sorteringspunkter ska alla vanliga forpackningsmaterial, det vill sdga papper,
plast, metall samt fargat och ofargat glas, samlas in. Regelverket specificerar dven
begreppet annan populér plats, exempelvis badplatser och gagator, dar insamling av
plastforpackningar kravs vid betydande avfallsmangder. Kommunerna ansvarar for
utformning, placering och information, dverlamning till producentansvarsorganisationer
samt kvartalsvis rapportering till Naturvardsverket for att erhéalla ersattning. Det operativa
ansvaret vilar i madnga kommuner pé gata- och parkférvaltningen.

Varfor ar detta relevant for kommunala avfallsorganisationer?

Avfallsorganisationernas roll kan i manga fall vara viktig trots att det operativa ansvaret for
insamling fran allmanna platser ligger utanfér deras ordinarie forvaltning. Da kommunala
avfallsorganisationer inte har det operativa ansvaret for systemet finns ett behov av att
tydliggora hur det nya systemet kan paverka deras verksamhet.

En av de viktigaste aspekterna ar risken for 6verlappning med insamling fran hushall och
samlokaliserade verksamheter. Utan tydlig samordning riskerar de nya
sorteringspunkterna att dra till sig avfall fran hushall som ska samlas in genom
fastighetsnara insamling (FNI) eller lattillgadngliga insamlingsplatser (LIP).

Vidare planerar manga kommuner att samordna omlastningen av det insamlade avfallet
fran populara platser med befintliga floden fran hushall och samlokaliserade
verksamheter. Detta medfor nya kravbilder. Strikta rutiner for materialkvalitetshantering
blir aktuella for att kontaminering av rena floden fran hushall ska undvikas for att sakra
materialets atervinningsbarhet och varde. En ytterligare komplikation ar att
ersattningsmodellen for det nya systemet skiljer sig fran FNI- och LIP-ersattningen. Denna
skillnad kan skapa en felaktig incitamentsstruktur om inte tydliga gransdragningar mellan
systemen implementeras. Det &r ddrmed viktigt att avfallsorganisationen forstar och kan
samarbeta med den delen av kommunen med operativt ansvar sa att planeringen av
insamlingslogistiken och systemets utformning blir s& bra som mojligt for samtliga parter.
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2. Syfte, metod och avgransning

Syftet med projektet ar att ta fram information som kompletterar Naturvardsverkets
vagledning' och ger operativt stod till kommunala avfallsorganisationer och andra aktorer i
planeringen och inférandet av insamling av forpackningsavfall vid parker, torg och andra
populéara platser.

Malet ar att fortydliga otydliga delar i det nya systemet, erbjuda exempel pa tillAmpning
och lyfta praktiska dvervaganden. PM:et ska darigenom fungera som ett konkret stod for
kommunala avfallsorganisationer, och andra ansvariga aktorer i arbetet med att utforma
och etablera andamalsenliga insamlingslosningar.

2.1 Avgransning

PM:et bygger pa Naturvardsverkets vagledning och ersattningsmodell? men gar inte sa
detaljerat in pa delar som redan beskrivs tydligt dar. Fokus ligger pd sammanfattning,
kompletterande tolkningar, praktiska exempel och tilldmpningsfragor som berdr de
kommunala avfallsorganisationerna.

2.2 Metod

Materialet i PM:et har tagits fram genom en genomgang av Naturvardsverkets vagledning
for insamlingssystem for parker, torg och andra populéra platser. Genomlasningen har
fokuserat pa att identifiera och sammanfatta de delar av vagledningen som &r centrala for
fragestallningen.

Dartill har intervjuer genomforts med kommuner, kommunala avfallsorganisationer och
producentansvarsorganisationer. Intervjuerna har haft fokus pa hurinsamlingen vid
populéra platser paverkar kommunala avfallsorganisationer, sarskilt avseende ansvar,
floden och praktiskt genomfdrande. Intervjuerna har varit semistrukturerade och utgatt
fran en fragemall som tagits fram utifran identifierade fragestallningar under inldsningen
av projektet samt i dialog med Avfall Sverige. Frdgemallen har justerats l6pande baserat p3
erfarenheter fran genomforda intervjuer.

1 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/populara-platser/

2 https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2025/nfs-2025-4/
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3. Beskrivning avinsamlingssystemet for forpackningsavfall
vid populara platser

Héar ges en beskrivning av aktuella lagkrav samt hur dessa kan tolkas.

3.1 Vad ar lagkraven?

De nya reglerna for insamling av forpackningar innebér bland annat att kommuner fran och
med den 1 januari 2026 ska tillhandahalla insamling av fem typer av forpackningsavfall —
papper, plast, metall samt fargat och ofargat glas pa populéra platser, vilket reglerasi 8 §
och 9 § i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar?.

Insamlingen av papper-, plast-, glas-, och metallférpackningar ska ske vid vissa torg och
parker om de uppfyller samtliga av foljande villkor:

Platsen har en yta som 6verstiger 2 000 m”.

2. Det uppkommer betydande mangder forpackningsavfall pa platsen.

3. Kommunen har renhallningsansvar enligt 2 § lagen (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhéllning och skyltning.

Plastforpackningar ska dessutom samlas in pa andra populéra platser, &ven mindre torg
och parker, som uppfyller féljande tva kriterier:

1. detuppkommer betydande mangder sddant forpackningsavfall, och
2. kommunen har renhallningsansvar enligt 2 § lagen med sarskilda bestammelser
om gaturenhallning och skyltning

Enligt 9 8 ska kommunen dessutom underlatta for producentansvarsorganisationer som
driver retursystem (for plastflaskor och metallburkar) att placera ut insamlingskarl, eller
sjalv tillhandahalla dessa pa de aktuella platserna.

Utover insamlingsansvaret har kommunen dven ansvar att informera invanare om hur
utsortering ska ga till pa torg, parker och andra populéra platser. Naturvardsverket
bedomer att lattillganglig information kring denna sortering kan innebara till exempel
dekaler, skyltar och affischer.

3.2 Hur kan lagkraven tolkas?
3.2.1 Hur vet man om det ar ett torg, en park eller en annan typ av plats?

Plan- och bygglagen (PBL) anger hur markomraden ska klassificeras i en detaljplan och
vilka typer av platser som kan definieras, exempelvis park, torg eller andra former av
allman eller kvartersmark. Det ar darmed genom detaljplanen som det formellt faststalls
vilken typ av plats ett visst omrade utgor. Detaljplanen reglerar dven platsens geografiska
avgransning och storlek, vilket innebar att det normalt ar relativt enkelt att beddma om en
park eller ett torg 6verstiger eller understiger 2 000 m>.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221274-om-
producentansvar-for_sfs-2022-1274/
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3.2.2 Hur vet man om kommunen har renhallningsansvar pa platsen?

For att avgdra om kommunen har renhallningsansvar péa en viss plats ska bestammelserna
i 2 § lagen (1998:814) med sarskilda bestdmmelser om gaturenhallning och skyltning
tilldmpas. Enligt lagen kravs att tva kriterier ar uppfyllda: platsen ska vara redovisad som
allman plats i detaljplanen och ha kommunalt huvudmannaskap, vilket innebar att
kommunen har det formella ansvaret for att anlagga, drifta och skota platsen i enlighet
med detaljplanen. Aven detta framgar av detaljplanen. | praktiken innebér det att
kommunen i regel har renhallningsansvar for de flesta parker och torg som kan omfattas
av systemet, aven om undantag kan forekomma i vissa kommuner.

3.2.3 Hur vet man om det ar en ”annan populér plats”?

Bedomningen av om en plats ska betraktas som en "annan populér plats” avgors i
praktiken ofta av om kommunen har renhallningsansvar for platsen. For att ett sddant
ansvar ska foreligga kravs att platsen i detaljplanen ar klassad som allmén plats med
kommunalt huvudmannaskap. Detta innebar att tillAmpningsomradet i praktiken ar
begransat till ett relativt fatal typer av platser, vilket sammanfattas i tabell 1.

Avfall Sveriges PM - Insamling av forpackningsavfall vid populéra platser 9



Tabell 1. Naturvardsverkets exempel pa olika typer av platser och hur dessa kan bedémas

utifrdan om de ar populéira platser eller inte.

Typ av plats

Ska kommunen samlain
plastforpackningar?

Torg och parker som understiger 2 000
kvadratmeter

Ja, om allméan platsmark med kommunalt
huvudmannaskap och betydande mangder
uppstar.

Gator (inklusive gagata, strandpromenad
och liknande)

Ja, om allméan platsmark med kommunalt
huvudmannaskap och betydande mangder
uppstar.

Naturomraden

Nej, utom mindre omraden som ar allman
platsmark med kommunalt
huvudmannaskap om betydande mangder
uppstar.

Besoksanlaggningar (golfbanor,
badanlaggningar, bygdegardar,
idrottshallar, religiosa platser etc.)

Nej, ansvar ligger pa verksamhetsutovare.

Lekplatser och idrottsplatser for
spontanidrott

Nej. Om platsen ér en del av allman
platsmark (park eller torg) med kommunalt
huvudmannaskap, kan dock en
sorteringspunkt med utsorteringsmojligheter
av fler forpackningstyper behdvas.

Badplatser

Nej. Om platsen ar en del av allman
platsmark (park eller torg) med kommunalt
huvudmannaskap, kan dock en
sorteringspunkt med fullstandiga
utsorteringsmojligheter behovas.

Skolgardar

Nej, ansvar ligger pa verksamhetsutovare.

Centrum (kvartersmark)

Nej, ansvar ligger pa verksamhetsutovare.

Rastplatser

Endast om kommunen har
huvudmannaskap, och betydande mangder
uppstar. For manga storre rastplatser ar
Trafikverket huvudman.
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3.2.4 Hur vet man om det uppkommer ”betydande méangder”
forpackningsavfall vid parker och torg?

Bedémningen av om det uppkommer “betydande méangder” forpackningsavfall baseras
enligt Naturvardsverkets rekommendationer pa den arliga méngden insamlat restavfall pa
platsen. Utgangspunkten &r att sorteringsmojligheter for forpackningar ofta saknas i
parker och pa torg, vilket innebéar att férpackningsavfall i stor utstrackning hamnar i
restavfallet. En hog mangd insamlat restavfall kan darmed anvandas som en indikator for
att beddma om det dven uppkommer betydande méangder forpackningsavfall.

Avfallsmangden beraknas genom att den totala volymen av insamlingsbehéllare pa
platsen multipliceras med antalet tomningar per ar. For parker och torg har
Naturvardsverket angett ett riktvarde om 150 kubikmeter insamlat restavfall per ar. Se
Figur 1. Rakneexempel - betydande méangd vid sorteringspunkt. for en beskrivning av hur
detta kan berdknas. Det ar varje enskild kommun som, med utgéngspunkt i
Naturvardsverkets vagledning och lokala forhallanden, gor den slutliga bedémningen av
om mangden férpackningsavfall pa en viss plats ska anses vara betydande och darmed
om insamling ska tillgangliggoras.

Rakneexempel - betydande mangd vid sorteringspunkt

En park med 5 insamlingsbehallare for restavfall, vardera 300 liter, dar tomning sker 3
ganger per vecka under hogsasong (16 veckor) och 2 gang per vecka under lagsadsong (36
veckor) har féljande arskapacitet:

* Hogsasong: 5 x 300 liter x 3 ganger/vecka x 16 veckor = 72 000 liter (72,0 m3)

+ Lagsasong: 5 x 300 liter x 2 g&ng/vecka x 36 veckor = 108 000 liter (108,0 m°)

+ Total &rskapacitet per ar: 72,0 m*>+108,0 m*= 180 m*®

Betydande mangder uppstar = Platsen ska ha insamling inom systemet

Figur 1. Rakneexempel - betydande méngd vid sorteringspunkt.

3.2.5 Hur vet man om det uppkommer ”betydande méangder”
férpackningsavfall pa andra populéra platser?

Andra populéra platser an parker och torg kan vara svarare att avgransa geografiskt, vilket
gor det mindre andamalsenligt att bedoma avfallsmangder utifrdn en sammanhéngande
yta. | dessa fall utgar bedomningen i stéllet fran varje enskild avfallsbehallare.
Berakningsprincipen ar densamma som for parker och torg, det vill séga att behallarens
volym multipliceras med antalet tomningar per ar. Ett gransvarde om 18 kubikmeter
insamlat restavfall per behallare och ar har faststallts som riktvarde for vad som kan
anses utgora betydande mangder, se Figur 2 for ett rakneexempel.
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Rakneexempel - betydande mangd pa andra populéra platser

En gagata med insamlingsbehallare for restavfall, vardera 120 liter, dar tomning sker 5
ganger per vecka under hogsasong (12 veckor) och 3 gang per vecka under lagsasong (40
veckor) har féljande arskapacitet:

Hogsasong: 1 x 120 liter x 5 gdnger/vecka x 12 veckor = 7 200 liter (7,2 m®)

Lagsasong: 1 x 120 liter x 3 gdng/vecka x 40 veckor = 14 400 liter (14,4 m®)

Total &rskapacitet per ar: 7,2 m*+ 14,4 m®=21,6 m®

Betydande mangder uppstar - Platsen ska ha insamling inom systemet

Figur 2. Rakneexempel - betydande mangd pa andra populéra platser.

3.2.6 Hur kan insamling av férpackningsavfall pa platser utanfér systemet
hanteras?

Hantering av avfall pa populéra platser som inte omfattas av systemet ar mojlig &ven om
den inte omfattas av ersattningsmodellen. Det finns inga formella hinder mot att samla in
forpackningsavfall pa andra platser an de som uttryckligen omfattas av systemet, men
sadan insamling ger inte ratt till ersattning. Detsamma géller insamling av restavfall vid
sorteringspunkter. Det finns inget krav pa att tillhandahalla restavfallsinsamling vid dessa
platser och ddrmed heller ingen erséattning kopplad till en sadan losning.

Samtidigt kan restavfallsinsamling vid sorteringspunkter vara motiverad ur ett funktionellt
perspektiv. Genom att erbjuda maojlighet att lamna restavfall i direkt anslutning till
sorteringspunkterna kan risken for felsortering minska och kvaliteten i de utsorterade
fraktionerna forbattras. En sddan atgard kan darmed bidra till battre maluppfyllelse, dven
om den inte omfattas av systemets ersattningsstruktur.

3.3 Sammanfattande rekommendationer for delkapitlet

e Kontrollera alltid detaljplanen for att faststalla platsens typ och kommunalt
huvudmannaskap.

e For parker och torg ar bedomningen av betydande mangder avfall ofta avgérande
for om platsen ska inga i systemet.

e Beradkna den totala insamlingskapaciteten for restavfall pa platsen for att avgora
om den Overstiger 150 kubikmeter per ar.

e Andra populéara platser omfattar i praktiken framst gator samt parker eller torg
mindre an 2 000 kvm, eftersom manga andra platser inte ar klassade som allméan
platsmark.

e Forandra populara platser borinsamlingskapaciteten for restavfall beraknas for
varje enskilt karl for att avgéra om den Overstiger 18 kubikmeter per ar.

e Detfinnsinga hinder mot att samla in férpackningsavfall pa andra platser dn de
som innefattas av systemet, dock uteblir ersattning for denna insamling.
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4. Oversikt av den foreslagna ersittningsmodellen

| och med att kommunerna bérjar samla in férpackningsavfall vid populéara platser frén 1
januari 2026, ska de 6verlamna det insamlade materialet till godkénda
producentansvarsorganisationer som sedan ska ersatta kommunerna for deras insamling.
| detta kapitel presenteras ersattningsmodellen som den sag ut i januari 2026.
Naturvardsverket har meddelat att de avser utvardera modellen cirka tva ar efter
ikrafttradandet (2028) for att analysera hur val den speglar faktiska kostnader och for att
beddéma majligheterna till férenkling och ytterligare schablonisering.

Ersattningen for kommunernas insamling av forpackningsavfall vid populara platser bestar
av tre komponenter: en fast del, en rorlig del och ett schabloniserat omlastningspéaslag.

e Denfasta delen avser kostnaderna for att etablera insamlingsplatsen och omfattar
behallare, uppstallning, nodvandiga markarbeten samt administrativa atgarder.

e Denrorliga delen baseras pa faktiskt antal tomningar per behallare och avser de
l6pande insamlingskostnaderna.

e Omlastningskostnaden berdknas som ett schablonpaslag om tio procent av den
samlade ersattningen per insamlingsplats.

4.1 Typer av behallare

Inom systemet anvands tre olika storlekskategorier av behéllare. Basbehéallare omfattar
volymer mellan 120 och 360 liter och motsvarar mindre, konventionella karl. Mellanstora
behallare rymmer 361 till 1 000 liter och inkluderar dven komprimerande lGsningar som
har denna effektiva volym, exempelvis sa kallade ”Big Belly”. Stora behallare omfattar
volymer frdn 1 001 upp till 5 000 liter och inkluderar bland annat bottentommande system.
Se Figur 3 for bilder pa de olika behallarstorlekarna. Val av behallarstorlek paverkar bade
den rorliga ersattningen och basersattningen inom systemet.

Bas ‘ . Mellan Stor

Figur 3. Exempel pa behallartyper for de olika behallarstorlekarna.

Valet av behallartyp och behallarstorlek paverkas av flera faktorer som behover vagas
samman. Insamlingskapaciteten ar viktig for att sakerstéalla att behallarna rymmer de
avfallsmangder som uppkommer mellan tomningstillfallena och for att undvika
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overfyllnad. Detta behdver dock vagas mot arbetsmiljoaspekter, exempelvis kopplat till
hantering och lyft, vilket ar sarskilt viktigt i miljoer med hog belastning eller begransat
utrymme vilket ar vanligt pa parker, torg och gagator.

Utover detta kan gestaltningskrav spela en betydande roll, sarskilt i stadsmiljoer, parker
och kulturhistoriskt kansliga omraden dar behallarnas utformning och placering behover
anpassas till omgivningen. Tillganglighet for bade anvandare och driftpersonal ar en
ytterligare faktor, inklusive framkomlighet for tomningsfordon och maojligheten for
allmanheten att anvanda behallarna pa ett enkelt och sakert satt. Slutligen behover valet
av behallare anpassas till Naturvardsverkets angivna tomningsgranser, som satter ramar
for hur ofta behallare ska tommas och darmed paverkar bade dimensionering och drift.

4.2 Ersattningsnivaer

| tabell 2, 3 och 4 redovisas de foreslagna fasta och rorliga ersattningsnivaerna.

Tabell 2. Fast ersattning per insamlingsbehallare (kr/ar) och maximalt antal témningar
som ersattningen tacker

Maxgrans
. . . antal
Behallarstorlek Storlek [liter] Fast ersattning [kr] .
tomningar
per ar
Bas 1-360 1142 366
Mellan 361-1 000 2144 156
Stor* 10015 000 3480 26

- 1]

* Den stora behallarstorleken anvéands inte for plastinsamling pa ”andra populéra platser”.

Tabell 3. Fast ersattning per insamlingsbehallare fran andra populéra platser (kr/ar)

Volym péinsamlingsbehallare Fast ersattning (kr/ar)

Bas (1-360 liter) 1352

Mellan (361-1 000 liter) 2354

Nivaerna i den fasta ersattningen bygger pa antagna investeringskostnader for karl, en
avskrivningstid om tio &r och en avskrivningsréanta om tva procent, samt schabloner for
installations- och administrationskostnader fordelade arligen. | det underlag som tagits
fram anges exempelvis cirka 1 352 kronor per karl och ar for basnivan (1-360 liter) och
cirka 2 354 kronor per karl och ar for mellannivan (361-1 000 liter), inklusive fordelade
installations- och administrationskostnader. Karlinvesteringar har i berakningarna antagits
uppga till storleksordningen 9 000/18 000/30 000 kronor for bas/mellan/stor, med noll
restvarde vid avskrivningstidens slut.
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Den rorliga ersattningen utgar per genomford tomning och ar avsedd att tacka de
kostnader som uppstar i direkt samband med insamlingen. Detta inkluderar exempelvis
kostnader for transporter, personal, bransle och 6vrig drift som varierar med antalet
tomningar. Se figur 4 for ett rakneexempel hur ersattningen beraknas.

Tabell 4. Rorlig ersattning per tomning (kr)

Fraktion Bas Mellan Stor
Plast 35 65 550
Papper 35 65 550
Metall 35 65 550
Glas (fargat) 35 65 550
Glas (ofargat) 35 65 550

Riakneexempel - ersattning for sorteringspunkter

En sorteringspunkt i en popular park i staden har 5 basbehallare pa 120l for respektive
fraktion. Under sommaren (16 veckor) toms papper och plast 6 ggr/vecka och resten av
aret (36 veckor) tdms de 2 ggr/vecka. Ovriga fraktioner téms halften s& ofta.

Antal tomningar plast och papper: 6 tomningar * 16 veckor + 2 tomningar *36 = 168
tomningar per ar och fraktion

Antal tomningar glas och metall: 3 tomningar * 16 veckor + 1 tomning *36 =
tomningar per ar och fraktion

Fast ersattning: 5*(Fast ersattning per behallare) = 5*1 142 kr =5 710 kr
Rorlig ersattning = Antal tomningar*ersattning per tomning
Papper = 168 tomningar per ar*35 kr = 5 880 kr per ar
Plast =168 tomningar per ar*35 kr=5 880 kr per ar
Metall =84 tomningar per ar*35 kr = 2 940 kr per ar
Fargat glas = 84 tomningar per ar*35 kr = 2 940 kr per ar
Ofargat glas = 84 tomningar per ar*35 kr = 2 940 kr per ar
Total rorlig ersdttning =5 880 + 5 880 + 2 940 + 2940 + 2940 = 20 580 kr

Grundersattning = Fast ersattning + total rorlig ersattning =20580 + 5 710 = 26 290 kr

Ersattning for omlastning ska vara 10% av den totala ersattningen > omlastningsfaktor =
10/9

Total ersattning for var sorteringspunkt = Grundersattning*omlastningsfaktor

=26 290*10/9 =29 211 kr

Figur 4. Rikneexempel — ersiittning for sorteringspunkter.
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Ersattningen beraknas enligt samma princip som i rdkneexemplet och tillampas for
samtliga sorteringspunkter i kommunen. Kommunens totala ersattning utgors darefter av
den sammanlagda beraknade ersattningen for varje enskild sorteringspunkt samt for varje
behéllare vid annan populér plats. Ett rékneexempel for annan populér plats redovisas i
figur 5.

Riakneexempel - ersattning for annan populér plats

En behallare pa en storre gagata i staden har 1 mellanbehallare med en effektiv volym pa
570Ll. Under sommaren (16 veckor) toms den 5 ggr/vecka och resten av aret 3 ggr/vecka.

Antal témningar: 5 tomningar * 16 veckor + 2 tdmningar *36 = 152 tomningar per ar

Fast ersattning: Fast ersattning per behallare = 1 352 kr per ar

Rorlig ersattning: 152 tomningar per ar*65 kr =9 880 kr per ar

Grundersattning = Fast ersattning + rorlig ersattning = 1 352 + 9880 =11 232 kr
Total ersattning = Grundersattning*omlastningsfaktor = 11 232*10/9 = 12 480 kr

Figur 5. Rakneexempel - erséattning for annan popular plats.

4.3 Ovrig information om ersattningsmodellen

Ersattningen ska indexjusteras arligen enligt Avfall Sveriges Avfallsindex A12:1MD med
januari 2025 som basér. Utbetalning sker kvartalsvis via Kammarkollegiet. Ersattning till
kommunerna betalas ut i efterskott efter utgdngen av varje kalenderkvartal och baseras pa
de uppgifter som kommunen har rapporterat.

Om kommunen etablerar insamling av férpackningsavfall pa en plats som inte uppfyller
kriterierna for att klassas som en popular plats utgar ingen ersattning. For avfall som
samlas in pa populéra platser lamnas ingen tonbaserad ersattning. | stallet ersatts
kommunerna genom en rorlig ersattning som baseras pa antalet tomningar och
behallarnas storlek. Detta skiljer sig fran ersattningsmodellen for fastighetsnara insamling
dar producenterna i stallet ersatter per ton. For att sakerstalla korrekt ersattning behover
denna skillnad tas i beaktning ndr kommunen anvander samma omlastningsplats for avfall
fran parker, torg och andra populara platser och avfall fran hushall och samlokaliserade
verksamheter. Det betyder i praktiken att mangden férpackningsavfall fran populéra
platser maste registreras och raknas av fran 6vriga FNI-floden som ersétts per ton.

Avfall Sveriges PM - Insamling av forpackningsavfall vid populéra platser 16



5. Praktiska exempel fran kommuner och PRO

| detta kapitel presenteras exempel fran kommuner som har paborjat planering och
inférande av insamling av forpackningsavfall vid populéra platser. Underlagen bygger pa
intervjuer dar fokus har legat pa de delar som ofta upplevs som otydliga i praktiken.
Exemplen belyser bland annat hur kommunerna har gjort sina platsbedémningar utifran
lagkrav och lokala forutsattningar, hur insamlingen har organiserats vad galler ansvar, val
av behallare, logistik och omlastning, samt hur gransdragning och samordning har
hanterats gentemot befintliga system som FNI och LIP. Syftet ar att ge konkreta,
overforbara arbetssatt som kan stddja kommunala avfallsorganisationer och berérda
forvaltningar i det fortsatta genomforandet.

5.1 Nacka Kommun

Nacka kommun beskriver att de har identifierat sex platser som beddms uppfylla kraven
for insamling av forpackningsavfall vid populéara platser. Enligt kommunen har insamlingen
organiserats i anslutning till tdmning av papperskorgar for att undvika parallella
logistiklosningar. Transparenta sackar anvands for att mojliggora en forsta okular
beddmning av sorteringskvaliteten i samband med insamlingen.

Kommunen beskriver att omlastning och kvalitetssakring hanteras olika beroende pa
entreprendr. En entreprenor anvander en egen omlastningsstation dar sdckarna sorteras
upp och kvalitetsbeddms innan vidare hantering. For att sdkerstalla korrekt rapportering
nar flera kommuners avfall hanteras pd samma omlastningsplats anvands
fordelningsnycklar. Den andra entreprendren saknar egen omlastningsplats och har enligt
kommunen valt en lokal losning dar avfallet sorteras om i kommunen och darefter fors till
den kommunala omlastningsstationen for forpackningsavfall. Kommunen anger att detta
val motiverats av de sma floden som uppkommer fran populéra platser och av ambitionen
att undvika att etablera ett separat system.

Nacka kommun uppger att de hittills upplever att kvaliteten i forpackningsfraktionerna ar
battre 4n vad man initialt befarade. Enligt kommunen ar flodena sma och bedéms darfor

inte utgora nagon storre kvalitetsrisk, sarskilt eftersom de i slutdndan blandas med stérre
floden fran andra insamlingssystem.

Kommunen lyfter aven fram att placeringen av forpackningskarl ar viktig for att styra
anvandarbeteende. Enligt kommunen har man efterstravat att placera kéarlen pa visst
avstand fran bostadsomraden for att minska risken for att avfall frdn hushall lamnas i
karlen. Samtidigt har placeringen behovt beakta relationen till befintliga
atervinningsstationer, sa att material som ska lamnas dar inte i stallet hamnar i
insamlingen vid populéra platser. Kommunen beddmer att dessa utmaningar kan minska i
takt med att fastighetsnara insamling byggs ut, vilket enligt kommunen understryker
behovet av samordning mellan olika insamlingssystem.

Samtidigt beskriver kommunen att kraven pa att halla floden fran populara platser tskilda
fran andra system innebar utmaningar, sarskilt kopplat till omlastning, kvalitet och
ersattningslogik. Kommunen pekar pa att g sorteringskvalitet kan leda till merkostnader
for behandling som restavfall, medan felanvandning av forpackningskarl kan paverka
ersattningsfloden mellan kommunen, det kommunala avfallsbolaget och
producentansvarsorganisationerna. Sammantaget beskriver kommunen detta som en
strukturell utmaning som kraver fortsatt samordning mellan berérda aktorer.
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5.2 Sollentuna kommun

Sollentuna kommun beskriver att inférandet av insamling vid populéara platser har
forberetts genom att samordna témningarna med det ordinarie renhéallningsuppdraget for
gata och park, som dven omfattar stadning och snérdjning. Enligt kommunen har syftet
varit att minska onddiga transporter genom att samordna témning av papperskorgar vid
gator och tomning vid populéra platserinom samma runda.

Sollentuna uppger att nio stationer etableras pa platser som bedomts omfattas av
lagstiftningens definition av populéra platser. Darutover planerar kommunen att placera
ytterligare stationer pa valbesokta platser, sdsom badplatser och storre parker, &ven om
dessa sannolikt inte kommer att ge ratt till ersattning. Enligt kommunen har detta varit ett
politiskt beslut, kopplat till malsattningen i avfallsplanen om att 50 procent av avfallet fran
allmanna platser ska sorteras ut.

Sollentuna kommun beskriver att placeringen av forpackningskarl har valts med hansyn till
risken for felaktig anvandning. Enligt kommunen 6kar risken for att avfall fran hushall
lamnas i karlen om stationerna placeras nara gator, vilket har lett till att behallare i stallet
placerats langre in i omraden. For att mojliggdra tomning dven pa platser med begransad
barighet har mindre fordon anvants. Kommunen hanvisar aven till genomforda
plockanalyser som visar att dimensioneringen av behéllare ar central for
sorteringsresultatet. Om forpackningskarl blir fulla eller om restavfall ar mest
lattillgangligt okar risken for felsortering. Samtidigt uppger kommunen att renhetsgraden i
forpackningsavfallet hittills varit battre an forvantat.

Nar det galler omlastning och kvalitetssakring beskriver kommunen att en okular kontroll
sker vid den kommunala mottagningsplatsen innan materialet skickas vidare till
producenterna. Insamlingen sker initialt i mindre karl med sackar som transporteras till
mellanlagring, dar materialet darefter hanteras i storre karl innan vidare transport till
omlastningsstation. Kommunen beskriver att samordning med befintliga
omlastningslosningar har efterstravats, men att detta begransas av tillstandsvillkor. Enligt
kommunen tar de omlastningsstationer som upphandlats av SORAB (kommunal
avfallsorganisation for Sollentuna och andra kommuner i norra Stockholmsomréadet)
normalt inte emot avfall fran populéra platser eftersom anlaggningarnas tillstand inte
medger mottagning av restavfall vid otillracklig sorteringskvalitet. Ett mottagningsstalle tar
dock emot materialet under forutsattning att en okular besiktning genomfors och att
renhetsnivan uppgar till minst 80 procent.

Sollentuna beskriver att de har ett nidra samarbete med SORAB i frAgor som ror
omlastning, LIP och den ekonomiska hanteringen av forpackningsinsamlingen, samt att de
aven tar del av erfarenheter fran andra kommuner. Den ansvariga funktionen i Sollentuna
uppger att ldng erfarenhet inom avfallsomradet har varit en férdel i genomférandet och
pekar samtidigt pa att motsvarande kompetens inte alltid finns inom gata- och
parkverksamheter i andra kommuner, vilket enligt kommunen goér samordning med
avfallsorganisationen sarskilt viktig.
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5.3 SORAB

SORAB beskriver att de har en roll i hanteringen av omlastningsstationer och éverldmning
av material till producentansvarsorganisationerna, inom ramen for agarkommunernas
behandlingsansvar. Enligt SORAB omfattar detta bade omlastning och i vissa fall
mottagning av fraktioner som gar vidare till producenterna. Ett uttalat fokus i arbetet har
varit att sédkerstalla att materialet héller tillracklig kvalitet for att kunna materialatervinnas
och uppfylla producenternas krav.

SORAB framhaller att arbetet sker i ett tidigt skede, dar systemet ar nytt och kunskapen
om kvaliteten i fléden frén populéra platser fortfarande ar begransad. Aven om det saknas
specifika kvalitetskrav for dessa floden beddmer bolaget att praktiska begransningar gor
viss kvalitetsgranskning nédvandig. Enligt SORAB bor denna ske i rimlig omfattning, framst
genom okular besiktning vid mottagande, for att sakerstalla att fraktionerna kan
materialatervinnas.

SORAB beskriver att omlastningsstationerna har olika tillstdnd och kapacitet, vilket
paverkar vilka materialslag som kan tas emot och hur stédet till &garkommunerna kan
utformas. Vissa stationer fungerar &ven som mottagningsanlaggningar for
producentansvarsorganisationerna, vilket ytterligare styr vilka fldéden som kan hanteras.
SORARB lyfter glas som ett exempel dar man etablerat en egen omlastningslésning for att
undvika langa transporter till den enda tillstdndsgivna mottagningsanlaggningen.

Inférandet av insamling vid populéra platser har enligt SORAB kravt nya rutiner for vagning,
avrakning och rapportering. Bolaget vager bade material fran populéara platser och de
mangder som lamnas till producentansvarsorganisationerna, och anvander
fordelningsnycklar nar anlaggningar delas mellan flera kommuner.

SORAB uttrycker en viss oro for hur producentansvarsorganisationerna kan komma att
tilldmpa kvalitetsbeddmningar i relation till ersattning. Enligt bolaget finns en risk att
bedémningar som inte ar anpassade till sméa och varierande fléden far oproportionerligt
stora konsekvenser. Samtidigt framhaller SORAB att mindre mangder med nagot lagre
kvalitet normalt inte behover paverka kvaliteten i storre materialfloden, forutsatt att
helhetsvolymen beaktas.

SORAB beskriver dven att inférandet har p&verkat dialogen med dgarkommunerna. Som
behandlingsansvarig aktér ser SORAB att de kan ta ansvar fér omlastning, men konstaterar
att forutsattningarna och engagemanget varierar mellan olika gata- och parkverksamheter.

SORAB bedémer att volymerna fr&n populéra platser initialt kommer att vara mycket sma i
relation till bolagets 6vriga floden. Enligt bolaget behdver mottagningen utformas sa att
kvaliteten i befintliga materialfloden inte forsamras, aven om viss flexibilitet finns att
hantera mindre mangder med lagre kvalitet utan att helheten paverkas.

SORAB anger att utvecklingen av kvalitet och materialfléden &r ett l&ngsiktigt arbete. Aven
om systemet nu ar etablerat ser bolaget att justeringar och forbattringar kommer att
behova ske over tid. De framhaller att en mer integrerad anvandning av befintliga
atervinningsstationer hade kunnat minska behovet av nya logistiklésningar, men
konstaterar att dagens struktur kraver separata floden trots att materialet i slutdndan
hanteras inom samma system. Nar det géller LIP rekommenderar SORAB att dessa system
behalls, sarskilt for glas och metall, till dess att ett fullt utbyggt FNI-system finns pa plats.
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5.4 Goteborg stad

Goteborgs Stad beskriver att de har genomfort en pilotstudie for insamling av
forpackningsavfall vid populéra platser, omfattande tio platser, varav fem parker och fem
torg. Piloten genomfordes av det kommunala avfallsbolaget med 370-literskarl, och QR-
koder anvandes for att samla in synpunkter fran allméanheten som en del av
medborgardialogen. Det genomfdrdes vid varje tomning en visuell kontroll av
renhetsgraden, vilket enligt Goteborgs Stad visade hog kvalitet pa insamlat material. De
bedomer att fraktionerna har god potential att integreras med fastighetsnara insamling
(FNI), aven om mottagningsstationerna fattar de slutgiltiga besluten.

Goteborgs Stad uppger att pilotens erfarenheter visar att mindre karl tenderar att ge samre
renhet, samtidigt som gestaltningskrav begransar mojligheten att anvanda storre karl.
Planeringen infor driftsattning har varit administrativt omfattande, och staden bedomer att
identifiering av platser inte tacks av ersattningsmodellen. Systemet byggs successivt:
totalt 50 stationer &r i drift, med ytterligare 50 planerade under aret. Staden anvander
fortfarande 370-literskarl for papper och plast, medan mindre karl anvands for dvriga
fraktioner.

Goteborgs Stad lyfter arbetsmiljo och tillganglighet som centrala aspekter vid valet av
karlstorlek och placering. T6mning av glas kraver exempelvis sarskild anpassning for att
undvika tunga lyft, och hdga inkast har justerats i kommande kéarl for att underlatta
anvandning for allmanheten och samtidigt inkludera restavfall.

Insamlingen bygger enligt staden pé ett system dar kéarl byts vid en hubb och déarefter téms
av baktommande fordon innan transport till omlastningsstation. Géteborgs Stad vill
minimera egen hantering av avfallet for att undvika paverkan pa kvaliteten. Enligt staden ar
marknaden for omlastningsstationer begransad, och samma station forvantas anvandas
tills kvaliteten stabiliserats och gemensamma losningar blir mojliga. Stadens bedémning
ar att flodena ar for sma for att motivera egen omlastningsstation, och de utfor ingen
ytterligare kvalitetskontroll utdver praktisk hantering.

Organisationen beskriver aven ekonomiska utmaningar kopplade till ersattningsmodellen.
De beddmer att kommunen tar en viss ekonomisk risk eftersom ersattningen inte tacker
alla kostnader, samtidigt som det finns forvantningar pa service jamfort med andra
kommuner. Géteborgs Stad planerar dessutom att etablera cirka 30 stationer med
parallell insamling av restavfall och plast under 2026, vilket staller hégre krav pa logistik,
arbetsmiljo och uppmarkning.

Organisationen framhaller att provning av bygglov och dispenser for entreprendrer varit
tidskrdvande och kravt omfattande handlaggning innan drift kunnat pabérjas. Goteborg
betonar behovet av battre samarbete mellan avfallsorganisationen och gata/park, samt
ser potential for nationell samverkan via Avfall Sverige, Hall Sverige Rent och SKR.
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5.5Malmo

Malmo stad beskriver att de har haft insamling av forpackningsavfall pa populara platser
sedan 2017, och att hela insamlingskedjan nu hanteras inom kommunens egen
organisation fram till leverans hos atervinningsaktor. Materialkvaliteten har hittills
bedomts okulart vid mottagning, och det mesta av avfallet har kunnat atervinnas. Staden
framhaller dock att det finns ett behov av tydligare ansvarsférdelning kring
kvalitetsbeddmningen.

Malmo stad bedomer att en gemensam insamlingslosning med VA SYD
(kommunalférbund for Malmo och Burlov nar det galler avfall) inte ar praktiskt
genomforbar pa grund av olika volymer och floden. Samverkan sker i stallet genom en
avstamningsgrupp dar fragor om planering, logistik och insamling diskuteras. For att na
mindre parker planeras inforskaffande av tva mindre eldrivna fordon med kapacitet upp till
cirka 600 liter, och kommunen anvander dven komprimerande behallare pa 140 liter.
Totalt finns omkring 30 befintliga platser, med ytterligare 40 planerade. For
plastinsamlingen har 18 karl bestallts, varav fem med komprimering.

Malmo stad har 6vervagt mottagningsplatser for avfall fran mindre parker, men avstatt pa
grund av omfattande administration och krav pa tillstand. Placering av
insamlingslosningar ar central for kvalitet och korrekt anvandning, sarskilt vid torg med
torghandel dar dumpningar ar vanliga. Synliga placeringar beddms minska risken for
felhantering, medan atervinningsstationer i anslutning till torg kan skapa ytterligare
utmaningar. Nagra befintliga insamlingsplatser uppfyller inte dagens krav, vilket vacker
fragor om mojlig ersattning for tidigare investeringar.

Vid planering av nya torg framhaller kommunen att det &r viktigt att integrera sortering fran
borjan, men att vagledning kring detaljerade krav annu saknas. P4 smé och tranga platser
ar insamling svar att genomféra utifran praktiska forutsattningar. Malmoé bedomer att
plastinsamlingen, som planeras fardigstallas under varen, kommer behéva utvecklas
successivt och inte fungerar fullt ut fran start.
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5.6 Uppsala

Uppsala kommun skoéter all insamling pa offentlig plats i egen regi och har under
sommaren genomfort en fyra manader ldng plockstudie pa fyra stationer for att bedéma
renhetsgraden och mojligheten att integrera materialet i hushallsflodet. Studien visade 79
procent renhet for plast och papper och 93 procent for glas, vilket positivt dverraskade
producentansvarsorganisationerna (PRO). Staden 6vervager aven att involvera PRO i
kommande plockanalyser.

Kommunen har 18 parker med flera sorteringspunkter och identifierar fordonstillgang och
praktiska tomningslosningar som centrala utmaningar. Uppsala planerar att placera
sorteringspunkterna langre in i parkerna och anvander karlvandare samt undersoker
mojligheten att tomma avfall pa flak och transportera det vidare med elcykel. Staden lyfter
att manga 6verlamningsmoment och lyft gor insamlingskedjan mer sarbar.

Arbetet sker i nara dialog med tradgardsmastare och stadstradgardens personal, som
ansvarar for markarbeten och placeringar. Placeringarna anpassas efter parkens
utformning och véxtlighet, och rundade toppskyltar ska vara synliga fran flera hall.
Uppsala anvander smarta, komprimerande karl for plast och papper, ofta med
restavfallsbehallare i anslutning, och tomning sker utifran fyllnadsgrad for att minimera
transporter.

Uppsala kommun planerar att forst etablera systemet i centrala parker och sedan bygga ut
till samtliga 18 parker samt tva torg, dar torgen har mer begransade mojligheter till
placeringar pa grund av fasta installationer. De framhaller vikten av tydlig information till
allmanheten for att undvika att systemet uppfattas som rorigt och riskerar forlorat
fortroende om materialet inte atervinns.

Nar det galler omlastning har Uppsala en etablerad station pa Hovgarden via Uppsala
Vatten. Eftersom flédena fran parkerna &r sma overvager kommunen en containerlésning
narmare stan, med noggrann bedomning av lagringstider for pappersforpackningar.
Ersattningsmodellen ger ingen extra ersattning for 6kad vikt, vilket underlattar samordning
med fastighetsnara insamling. Plastinsamlingen fran populéra platser kommer inforas
senare, efter att parkerna ar fardigstallda.

Inférandet innebar nya arbetsuppgifter och behov av personal och rutiner, och kommunen
bedomer att kostnaderna kan bli hdgre an ersattningen. Beteendeintervjuer visar att
symboler ar viktigare an text for korrekt sortering, vilket planeras bevaras. Smarta karl ses
som fordelaktiga da de ger tillforlitlig statistik for planering och uppféljning, medan
dialogen med Uppsala Vatten fokuserar pa betalnings- och ersattningsfragor.

Avfall Sveriges PM - Insamling av forpackningsavfall vid populéra platser 22



5.7 Producentansvarsorganisationer

Utover kommunerna intervjuades dven de tva godkanda svenska
producentansvarsorganisationerna, NPA och TMR. Syftet med denna intervju var att fanga
deras syn pa kvalitetskrav, férvantningar pa insamlingssystemet och vilka forutsattningar
som behover vara uppfyllda for att materialet fran populara platser ska kunna ga till
materialatervinning pa samma villkor som 6vriga floden.

Intervjun med PRO:erna visar att producentledet betonar behovet av tydliga kvalitetskrav
for insamlat material for att i enlighet med lagstiftningen strava efter 6kad atervinning. |
nulaget har endast ett fatal kommuner data pa materialkvaliteten fran insamling av
forpackningar fran populéra platser och det ar for tidigt att dra sakra slutsatser om vad
flodena innehaller och hur det paverkar atervinningen av 6vriga forpackningsfloden fran
hushall och verksamheter. Det skulle vara 6nskvart att halla flodena separata tills man har
ett battre underlag och etablerade rutiner for att halla en stabil och jamforbar kvalitet.

Renhetsgraderna i fastighetsnara insamling anges som en referenspunkt: 90-95 procent
for papper, upp till 70 procent for plast, 90-95 procent eller hogre for glas och cirka 80
procent for metall. De framhaller att ett procenttal inte racker som indikator, utan att
typen av fororening spelar stor roll. Exempelvis kan enstaka hundbajspésar forstora ett
helt lass och farligt avfall sdsom batterier och lustgastuber kan skapa risker vid
hanteringen. Eftersom delar av materialet exporteras, bland annat till Tyskland, kravs aven
god dokumentation av lassets innehall.

Producentledet lyfter dven ersattningsfragan och anser att avfall frdn populara platser inte
ska ingd i samma ersattningsmodell som fléden fran hushall. Géteborgs tester visar att om
restavfall inte finns nara forpackningskarlen kan forpackningar med matrester hamna i fel
fraktion. Enligt intervjun maste systemen vara fullt utbyggda innan man kan forvanta sig
representativa kvalitetsresultat.

Eftersom kommunerna arbetar pa olika satt ar det svart att bedéma hur kvaliteten fran
populara platser kommer att paverka deras egna materialfloden. Regelbunden témning ar
en viktig faktor; om karlen star for lange, sarskilt under vintern, riskerar materialet att
forsamras. Producentledet efterfragar darfor tidig kvalitetskontroll och en jamn
insamlingsfrekvens for att sakerstalla att materialet haller atervinningsbar niva. Floden
fran populara platser kan hanteras i en separat omlastningsstation och separata
transporter, men det kan leda till lAnga lagringstider med risk for sanitéara problem och
ineffektiv logistik. Av den anledningen kommer producentansvarsorganisationerna att
acceptera att kommunen - efter okular besiktning, vagning och registrering — for in flddena
frdn populara platser i 6vriga materialstrommar. Under hogsasong 2026 kommer
kvaliteten pa flodena fran populara platser att utredas ytterligare genom bland annat
plockanalys i ett antal kommuner for att finna hallbara l6sningar.
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6. Diskussion - Sammanfattning av intervjuer

Fran intervjuerna ar det tydligt att implementeringen av systemet innebar vissa logistiska
utmaningar for de intervjuade kommunerna, da volymerna fran populéra platser generellt
ar sma, vilket 6kar behovet av mellanlagring och fler hanteringsmoment i logistikkedjan.
Placeringen och dimensioneringen av insamlingspunkterna har visat sig vara avgorande for
att uppna god renhetsgrad. Strategiska lésningar, som placering langre in i parker, pa
avstand fran bostader eller atervinningsstationer, samt anvandningen av flyttbara
markbehéllare, har visat sig vara fordelaktiga. Valet av karlstorlek, tomningsrutiner och
fordonsldsningar styrs dven av hansyn till arbetsmiljo och tillganglighet, i synnerhet vid
hantering av tungt material som glas.

Nar det galler materialkvaliteten uppger samtliga intervjuade kommuner att renhetsgraden
i de insamlade flodena generellt varit hogre an forvantat. Pilotdata fran Géteborg visar
exempelvis omkring 79 procent renhet for plast och papper samt cirka 93 procent for glas.
Kommunernas erfarenheter pekar darmed pa att det i praktiken ar mojligt att uppna
relativt god kvalitet, aven i offentlig miljo.

Samtidigt framhaller PRO:erna att det finns ett behov av tydligare och mer enhetliga
kvalitetskrav for material fran populéra platser. Det ideala skulle vara att halla dessa
floden skilda fran hushallsflodena, tills kvaliteten bedomts som tillrackligt stabil 6ver tid. |
deras resonemang ar det inte enbart den overgripande renhetsgraden som ar avgérande,
utan aven vilken typ av fororeningar som férekommer och hur de paverkar arbetsmiljon
samt mojligheten till materialatervinning. De betonar ocksa vikten av tidig kvalitetskontroll
samt jamna tomningsintervall, eftersom l&dnga statider, sarskilt under vinterhalvéaret, kan
forsamra materialets atervinningsbarhet och skapa sanitéra problem. Pa platser med sma
avfallsmangder fran populéra platser blir risken for lang lagring eller ineffektiva transporter
stor. Av den anledningen kommer PRO:erna tills vidare att acceptera att dessa floden fors
in i dvriga floden efter okular besiktning och kvalitetskontroll for att undvika att
kontaminera de storre, renare flodena. Under hogsasong 2026 kommer kvaliteten pa
flodena fran populara platser att utredas ytterligare for att finna hallbara losningar.

I nulaget sker kvalitetskontrollen i huvudsak genom okular besiktning vid insamling eller
mottagning. Avsaknaden av formella och gemensamma kvalitetskrav for dessa floden
innebar att bedomningarna till stor del blir lokala och situationsberoende. Detta pekar pa
ett behov av vidare analys och tydligare vagledning kring hur kvalitetskrav bor utformas
och tillampas framover, sarskilt i relation till ersattningsmodeller och mojlig samordning
med befintliga materialfloden.

Mot denna bakgrund finns det samtidigt atgarder som kan vidtas redan i nulaget. En
central utgdngspunkt ar att kommuner och avfallsorganisationer behdéver ha en tydlig plan
for hur omlastning och vidare hantering ska ske. Detta ar sarskilt centralt i de fall
omlastning samordnas med fléden fran fastighetsnara insamling bor kvalitetssakrande
rutiner inféras for att minimera risken for kontaminering av rena materialstrommar.
Baserat pa intervjuerna har tre system for omlastning och kvalitetskontroll identifierats.
Oavsett vilken av dessa som tillampas innebar detta behov av kvalitetssakrande rutiner
anpassade till den valda losningen. Det kan exempelvis handla om tydliga
mottagningsrutiner, okular kontroll vid definierade kontrollpunkter och anpassade
tomningsintervall. Pa s satt kan risken for kvalitetsforsamring begrénsas aven i avsaknad
av formella och enhetliga kvalitetskrav, i vantan pa vidare vagledning och eventuella
framtida beslut om samordning med andra materialfloden
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For ett framgangsrikt genomfdrande av systemet har dven samordningen mellan
gata/park-férvaltningen och avfallsorganisationerna identifierats som en kritisk faktor.
Etableringsprocessen kan dock fordrojas av nodvandiga tillstand, bygglov och
gestaltningskrav. Vidare upplevs systemets ersattningsmodell som komplex, och vissa
upplever att den inte alltid tacker alla rorliga kostnader, inklusive planering och
administration.

Identifierade metoder for att hantera omlastningen:

1. Direkttransport till entreprendrsdgd omlastningsplats. Materialet kors direkt till en

entreprendrsagd anlaggning som hanterar sortering och okular kontroll.
Entreprendren tar det fulla ansvaret for kvalitetskontrollen och tillampar
fordelningsnycklar vid avrakning av delade materialfloden.

2. Lokal kommunal mellanlagring och volymuppskalning. Insamlingen sker via
mindre karl/containrar och mellanlagras inom kommunens ansvar i stadsnara
l6sningar for mindre volymer. Materialet transporteras darefter vidare till storre
kommunal omlastningsstation dar flddena blandas. Kvalitetskontroll kan i teorin
ske vid bade mellanlagring och vid den slutliga omlastningen.

3. Etablering av ett nytt, separat omlastningssystem. Materialet samlas in via ett
internt hub- och bytessystem och dirigeras till en separat upphandlad
omlastningsstation for vidare hantering.
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7. Rekommendationer for kommunala avfallsorganisationer

Rekommendationerna nedan riktar sig i forsta hand tillkommunala avfallsorganisationer
och baseras pa en samlad bedémning av faktorer som har identifierats som centrala
under projektet. Bedomningen bygger pa analys av vagledning och regelverk samt pa
intervjuer med kommuner och kommunala avfallsorganisationer. Rekommendationerna
syftar till att tydliggora vilken roll kommunala avfallsorganisationer kan ta i planering och
genomfdérande av insamling vid populéra platser. Aven om gata- och parkverksamheten
ofta ansvarar for den operativa driften kan avfallsorganisationens kompetens vara
avgorande for att etablera ett system fungerande floden, kvalitet och ersattningshantering
som inte paverkar annan avfallsinsamling.

Sadkerstall lopande samverkan med gata- och parkverksamheten.

Gata/park ansvarar ofta for den operativa driften pa plats, medan avfallsorganisationen
har kompetens kring producentansvar, ersattningsmodeller, omlastning och rapportering.
Utan samordning finns en risk att insamlingslésningar utformas utan hansyn till
ersattningsvillkor, flodesseparation eller mottagningskrav. Kommunala
avfallsorganisationer bor darfor ta en aktiv roll i planeringen genom gemensamma
arbetsgrupper, tydliga ansvarsfordelningar och gemensamma beslut om
insamlingslosningar, placeringar och logistik.

Planera insamlingssystemet samordnat med befintliga floden (FNI och LIP)
Lokaliseringen och utformningen av sorteringspunkterna behover darfor planeras sa att de
inte konkurrerar med eller stor befintliga system for insamling av avfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter (FNI och LIP). Flera intervjuade kommuner beskriver att
bristande samordning kan leda till att avfall och férpackningar fran hushall och
verksamheter lamnas i karl pa allman plats. Eftersom detta ar avfall som egentligen
omfattas av andra ersattningsmodeller kan det aven leda till felaktig rapportering. Detta
kan i sin tur paverka bade materialkvalitet och ekonomisk erséattning.

Kommunala avfallsorganisationer bor darfor aktivt stddja gata- och parkenheten i att
analysera hur nya sorteringspunkter forhaller sig till befintlig infrastruktur, bade
geografiskt och ur ett anvandarperspektiv. Det handlar exempelvis om att undvika
placeringar som uppfattas som mer lattillgangliga an FNI-lésningar, eller som riskerar att
dra till sig avfall fran verksamheter. Samordnad kommunikation, tydlig skyltning och
genomtankta placeringar ar centrala verktyg for att styra anvandarbeteenden, minska
felsortering och sakerstalla att avfallet hamnar i ratt fldde med korrekt ersattning.

Ta fram en tydlig plan for omlastning och vidare hantering

Omlastningen ar en kritisk punkt for kvalitet och ekonomi. Nar avfall fran populara platser
hanteras tillsammans med avfall frdn hushall eller andra floden finns en risk for att rena
materialstrommar kontamineras. Det kan handla om hundbajspésar, matrester eller annat
som férsamrar atervinningen och arbetsmiljon vid atervinningsanlaggningar, eller farligt
avfall som lustgastuber eller batterier som 6kar risken for brand. Kommunala
avfallsorganisationer bor darfor i forvag definiera hur omlastningen ska ske, var
kvalitetskontroller ska genomforas och vilka rutiner som géller vid avvikelser. Det kan
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handla om faststallda kontrollpunkter, okular besiktning, separata lagringsytor eller
anpassade tomningsintervall. En tydlig omlastningsstrategi minskar osékerheten i
systemet och underlattar dialogen med entreprendrer och PRO:er.

Etablera rutiner for korrekt ersattningshantering.

Ersattningen for insamling av forpackningsavfall vid populéra platser baseras pa
tomningar och behallarstorlek, inte pa vikt. Nar dessa floden blandas med utsorterat
forpackningsavfall fran hushall, dar tonbaserad erséattning galler, uppstar behov av tydlig
avrakning for att undvika felaktig ersattning eller dubbelrdkning. Kommunala
avfallsorganisationer bor darfor sakerstalla att det finns rutiner for rapportering,
uppfoljning och eventuell anvandning av fordelningsnycklar vid gemensam omlastning.

8. 0m PM:et

Detta PM har, pa uppdrag av Avfall Sverige, tagits fram av John Henry Nylén och Siri
Ranung, fran Ramboll Sweden AB.

Vid fragor om PM:et kontakta Avfall Sveriges seniora radgivare Jenny Westin,
jenny.westin@avfallsverige.se eller telefon 040-35 66 15.
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