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De kommunala bolagens balansakt — samhillsnytta vs affar

Hur kan vi skapa konkurrens pa lika villkor och samtidigt uppna en cirkulir ekonomi?
Det var temat for ett seminarium i Almedalen, anordnat av Avfall Sverige tillsammans
med Sobona. De viktigaste budskapen handlar om att alla aktorer behover samverka
och kommunicera samt att lagstiftning och ramarna &r bra men kan behéva bli
tydligare. Marknader ser olika ut 6ver hela vart avlanga land och de forindras dven 6ver
tid. Dérfor behoéver kommunen tillsammans med det lokala niringslivet ta ansvar att
mota dessa olika intressen som ibland har méalkonflikter. Det gors biist genom en tydlig
lagstiftning i botten som sedan behover byggas pa med dialog, regelbunden uppfoljning
fran dgarens hall och sist men inte minst: Fortroendefull kommunikation.

Per Nordenstam, vd pa Sobona inledde med en beskrivning av de kommunala foretagens framvéxt och
funktion och en kort redogorelse av den nya rapporten Balansméstarna som nyligen slippts:

- Kommunalt dgda foretag har en lang historia av att skapa samhillsnytta och deras roll har
genom historien ibland varit omdiskuterad. Kritiken har pa senare tid handlat om huruvida de
skapar osund konkurrens genom att finnas i de grazoner dar privata aktorer skulle kunna kliva
in. Det finns olika forutsattningar i vart avlanga land, det vi vill bidra med &r att komma med
en receptbok pa hur man kan gora for att skapa ett sunt samspel mellan kommun/region,
kommunala bolag och det lokala niringslivet. En bra och sund dgarstyrning, dialog, att lyssna
av och framforallt skruva i verksamheten om det finns risk att det uppstér osund konkurrens.
Ingen vill kliva snett, alla vill skapa ett bra samhélle som bygger pa cirkularitet, sé still er
fragan: Vad har ni gjort for att sikerstilla att ni inte konkurrerar pa osunda villkor? Redan déir

kommer man langt.

Eva Edwardsson, utredare KOS-reglerna berittar att de har kommit halvvigs i utredningen som
ska vara klar senast den 28 februari. ambitionen ar att bli klara sa att det kan bli lagstiftning under
innevarande mandatperiod.

- Viutreder konkurrensreglerna och det hir ar inte en litt fraga, dd hade den redan varit 16st.
Det jag ar intresserad av ar berattelserna som fangar problematiken i praktiken, darfor har jag
med stort intresse ldst Sobonas rapport som belyser delar av detta. Det ar viktigt att komma
ihag att konkurrensreglerna skyddar konkurrensen och inte féretagen. Dock ser jag tydligt att
niringslivet tycker att det har ar ett problem och det tar jag till mig, det ar viktigt att se till det
privata niringslivets behov samtidigt som det finns ett existensberittigande hos fler aktorer,
men det ser olika ut pa olika marknader, samt 6ver tid. Jag kommer att fortsatta dialogen med
alla aktorer under utredningens gang.

Ska det finnas kommunala bolag? Var fyller dessa ett tomrum och niir uppstar problem?
Sara Catoni ar chefsjurist pa SKR och ringar in det kommunala uppdraget:

- Ett kommunalt bolag ska vara affarsméssigt men med samhéillsnyttan och allméanintresset i
fokus. Konkurrensfragan ar viktig men det kommunala uppdraget &r otroligt mycket mer
omfattande an sa. Samhallsuppdraget for en verksamhet som drivs i kommunal regi ar vidare
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an for det privata dar intresset ar att gd med vinst. Fortroendefull dialog och uppf6ljning
mellan kommunen och niringslivet dr centralt for att fa detta att fungera i praktiken.

Stefan Sagebro ir expert pa konkurrensfragor och industripolitik inom Svenskt Naringsliv och pekar
pa vikten av att lagstiftningen blir tydligare och faktiskt foljs:

- Vi gor det girna tillsammans med SKR och kommunerna for att hitta ratt i balansen. Det
handlar for samtliga aktorer om att halla sig inom ramarna. Vi ser en risk i att potentialen i
affarsmajligheterna inte synliggors i tillrackligt hog utstrackning sa att privata aktorer vagar ta
klivet. Bara s& att man inte tar for givet att det inte finns privata initiativ.

Magnus Lundén, ansvarig for insamling pa Roda Korset beskriver utmaningarna for den
ideella sektorn nar kommuner och / eller kommunala bolag startar insamlingar och forsiljning som
riskerar att konkurrera ut privata och ideella féretag och organisationer:

- Jag ser en risk i att vi inte kan uppfylla vart uppdrag och na vira mél nar kommunen kliver in i
vart omrade. Vi behover fa till samverkan fore konkurrens och det viktiga ar att de som styr tar
ett ansvar att skapa forutsittningar for dialog mellan verksamheterna i det privata och
offentliga.

Tony Clark, vd Avfall Sverige:

- Rollférdelningen mellan kommunala bolag och privat naringsliv och hur vi kan integrera
cirkular ekonomi for héllbar utveckling ar centrala fragor. Det finns malkonflikter dar
kommunerna har ett miljé- och samhaéllsansvar och méste folja avfallshierarkin och
sikerstalla aterbruk av produkter som kommer in till anldggningarna. Samtidigt saknas
tillrackligt med privata och ideella aktorer for att hantera mangden avfall som finns. Darfor ar
det viktigt att staten inte infor regler som tvingar kommunerna att skicka fullt fungerande
produkter till energidtervinning. For att uppnd en cirkuldr ekonomi maste vi stimulera initiativ
och samarbeta. Tills vi dr dar ar det viktigt att kommunerna har stor radighet i frigan.

Arvid Fredenberg, chefsekonom Konkurrensverket:

- Jagblev glad nér jag laste rapporten fran Sobona, jag tror vi skulle slippa en del drenden till
oss om klagomal om alla f6ljde rdden i den hér rapporten. Dir privata aktorer inte har
forutsattningar har de kommunala foretagen ett sjalvklart utrymme att ta, men tiderna kan
forandras och den lokala marknaden likas4, sa det giller att gora regelbundna uppfoljningar
for att se till att reglerna foljs. Medskick géllande KOS-utredningen &r att vi efterlyser regler
som gor det lattare for oss att hantera drendena som kommer in.

Seminariet modererades av Katarina Sundberg pa Avfall Sverige.

Mer om seminariet: Konkurrens pd lika villkor frdmjar innovation, produktivitet och ekonomisk
tillvdxt. Foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor, men privata och kommunala foretag har
olika uppdrag, ddr affdarsnytta och samhdllsnytta balanseras. Hur skapas tydliga roller?

Regeringen har tillsatt en 6versyn av reglerna for konkurrensbegrdnsande offentlig sdljverksambhet.
Vilken roll spelar kommunala bolag i dagens samhdlle? Hur kan denna 6versyn komma att pdverka
kommunernas roll och ansvar? Hur kan kommunala bolag och det privata néringslivet samverka
for att frdmja innovation och ekonomisk tillvixt pa lokal niva? En del i detta dr arbetet med att
integrera cirkuldr ekonomi, bade i kommunala och privata verksamheter. Hur kan det sdkerstdllas?
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