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REMISSVAR

Upphavande av foreskrifter (NFS 2020:6)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna remissvar.

1. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att upphava foreskrifterna (NFS 2020:6) eftersom det inte
lagre finns nagot stod i lagstiftningen for sadana foreskrifter. Samtidigt bedémer Avfall
Sverige att det finns ett stort behov av fortsatt nationell vagledning kring framtagande om
kommunala avfallsplaner samt mal och atgarder for kommunalt avfall.

Avfalls Sverige vill sarskilt framhalla féljande:

e Naturvardsverket bor ta fram en vagledning om hur kommunerna ska uppfylla krav pa
att rapportera mal och atgarder efter att foreskrifterna upphavts.

e Det behdver fortydligas i en vagledning hur avfallsplanerna ska samordnas med andra
kommunala planer.

e Naturvardsverket bor ge vagledning om hur kommunerna ska analysera behovet
avfallshantering.

e Lopande uppfoljning och utvardering ar en viktig del for att sakerstalla att
avfallsplanen halls relevant och detta bor lyftas i en vagledning.

e Samverkan med olika aktorer vid framtagande av avfallsplan ar fortsatt viktigt och bor
lyftas i en vagledning.
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2. Generella kommentar
2.1 Mal och atgarder

De nya bestammelserna stéller inte langre krav pa mal i de kommunala avfallsplanerna
daremot stalls krav pa att varje kommun ska ha egna mal och atgarder for forebyggande av
avfall och nedskrapningi 4 kap. 6 a 8 avfallsforordningen. Har behovs fortydligande kring:

e Na&rmare om inneborden av de mal och atgarder som anges i avfallsforordningen,
e Hur ofta malen bor revideras,
e Hur rapportering till Naturvardsverket ska ske och hur ofta,

e Hur malen och atgarderna for forebyggande av avfall i avfallsforordningen férhaller sig
till 4tgadrderna i den kommunala avfallsplanen. Kan det vara 6verlappande atgarder?

e Det behover fortydligas om malen i avfallsférordningen ska omfatta allt kommunalt
avfall eller vad som avses med att kommunen ska besluta om egna mal och atgarder,

e Ska atgarderna i avfallsplanen omfatta avfall som kommunen ansvarar for inklusive
det avfall kommunens organisation sjélv genererar? Avfall Sverige anser att atgérderna
ska omfatta det avfall kommunen ansvarar fér samt kommunens egna avfall sa
kallade interna avfall.

2.2 Samordning av andra kommunala avfallsplaner behéver fortydligas.

Det behovs vagledning kring hur samordning med andra kommunala avfallsplaner kan ske.
Naturvardsverket bor fortydliga foljande:

e Vilka planer ar lampliga att samordna med,

e Hur kraven pé avfallsplanens innehall kan sakerstéllas vid samordning (atgarder,
beslutsprocess),

e Hur avfallsplanen ska redovisas till tillsynsmyndighet om den ar samordnad med en
annan plan.

Vagledningen bor innehall konkreta exempel pa olika modeller for samordning.

2.3 Framtida insamlingssystem och behov av anldggningar

Avfall Sverige anser att 15 kap. 46 § miljobalken delvis motsvarar kraven i NFS 2020:6 som
nu upphavs. Samtidigt behdvs vagledning om hur de nya bestammelserna i miljobalken
ska tolkas i praktiken och vilken detaljeringsniva som férvantas nar kommuner ska
analysera behovet av avfallssystem. Vad bor en sadan analys innehalla, beskrivning av
insamlingssystem, behandlingskapacitet, investeringsbehov etc. Det behover dven
fortydligas om analys av behovet av avfallshantering omfattar allt avfall eller enbart det
avfall som kommunen ansvarar for. Avfall Sverige forordar att analysen ska omfatta det
avfall kommunen ansvarar for inklusive kommunens interna avfall. Tydlig vagledning
minskar risken for allt for stora skillnader mellan olika kommuners bedémningar.



3. Generella kommentar - konsekvensutredning
3.1 Syfte, mél, atgarder och styrmedel

| konsekvensbeddmningen saknas konsekvenser av att krav pa mal och atgarder for
forebyggande av avfall som kommunen inte ansvarar for forsvinner. Flertal kommuner har
haft begransande mojligheter att jobba med detta avfall men det har varit en viktig signal
att dven detta avfall ska forbyggas.

Avfall Sverige delar bilden av férandringarna i lagstiftningen kan innebara samre
forutsattningar for kommunerna att jobba systematisk med forebyggande av avfall.

3.2 Nulége och uppfoljning

Avfall Sveriges instammer i bedémningen att borttagande av krav pa nulagesbeskrivning
och uppfoljning kan forsvara systematiskt arbete i kommunerna. Uppféljning och
utvardering ar viktigt for att bedoma effekten av genomforda atgarder och for att
sdkerstalla att beslutade atgarder genomfors i tid. Utan uppfoljning riskerar fokus pa
avfallsforebyggande atgarder att minska. Naturvardsverket bér framhalla vikten av att ha
rutiner for &terkommande uppféljning i kommande vagledning.

Uppgifter om avfallsméangder

Kommunerna har liksom tidigare fortsatt en skyldighet att arligen rapportera in
insamlade mangder avfall till Naturvardsverket. Daremot finns det ingen motsvarande
skyldighet for avfall frAn verksamheter och deras s& kallade verksamhetsavfall. Aven
om kommunerna haft svart att sammanstalla dessa uppgifter har de i alla fall haft en
mojlighet att samla in uppgifter med anledning av framtagande av kommunal
avfallsplanering. Att denna majlighet nu forvinner i och genom upphéavandet av
foreskrifterna innebar att tillgdngen till kunskap om lokala avfallsfloden fran
verksambheter riskerar att minska ytterligare. Nar nu uppgifterna inte langre ska samlas
in inom ramen for avfallsplaneringen bor det sdkerstallas att motsvarande information
kan tillhandahallas genom andra rapporteringar och uppféljningar.

Anlaggningar

Att kraven pa uppgifter om anlaggningar som bed6ms vara nédvandiga for att forebygga
och hantera avfall tas bort kan bidra till minskad kunskap om kapaciteten i kommunen.
Denna information kan utgora ett viktigt underlag inte bara fér den langsiktiga planeringen
utan dven for kommunernas krisberedskap, da den ger en samlad bild av tillgénglig
infrastruktur for avfallshantering.

Nedlagda deponier

Avfall Sverige anser att det ar viktigt att information om nedlagda deponier fortsatt finns
tillganglig. Daremot bor den informationen kopplas starkare till fragor kopplat till fysisk

planering, markanvandning och arbete med férorenade omraden. Naturvardsverket bor
darfor évervaga hur information om nedlagda deponier kan samordnas med annan



relevant vagledning fran Naturvardsverket eller Boverket.

Samrad

Avfall Sverige delar beddomningen att samverkan ar viktig for kvaliteten och férankring av
den kommunala avfallsplaneringen. Nar uttryckliga krav tas bort finns en risk att tidig
involvering av olika aktdrer extern och internt uteblir. En bristfallig dialog med berdrda
aktorer forsvarar genomforande av atgarder for att na nationella mal. Naturvardsverket bor
tydligt framhalla vikten av bred férankring i kommande vagledning.

3.3 Léansstyrelsens sammanstéllning

Krav pa en sammanstallning till lLansstyrelsen forsvinner och istallet ska hela avfallsplanen
skickas till Lansstyrelsen. Det kan forsvara Lansstyrelsens arbete med att anvanda
avfallsplanerna som underlag for tillsyn nar kraven pa innehallet i en avfallsplan minskar.
Fragan blir sarskilt relevant om avfallsplanerna samordnas med andra kommunala planer.
Naturvardsverket bor darfor vagled kring hur ett sddant samordna dokument ska redovisas
till lAnsstyrelsen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till radgivare, Lotta Lewis-Jonsson,
lotta.lewis-jonsson@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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