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REMISSVAR
En ny produktansvarslag (SOU 2025:103)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige tolkar "reparationer eller annan verksamhet” i forslaget till
produktansvarslag som att det kan utgora forberedelse for ateranvandning av avfall.

o Avfall Sverige anser att det ar av storsta vikt att avfall som har forberetts for
ateranvandning undantas frdn den kommande lagens tillampningsomrade i enlighet
med vad som anges att “reparationer eller annan verksamhet som inte medfor
vasentliga andringar” inte bor omfattas av skadestandsansvar enligt direktivet. Detta i
syfte att inte hamma forberedelsen for ateranvandning av avfall och ddrmed EUs
ambition om en cirkular ekonomi.

2. Kommentarer
2.1 Vikten av undantag for férberedelse fér teranvéndning i produktansvarslagen

En viktig prioritering for EU och medlemsstaterna ar 6vergangen till en cirkular ekonomi.
For detta andamal arbetar EU-kommissionen med en Circular Economy Act och en Clean
Industrial Deal. Enkelt uttryckt innebar cirkuldr ekonomi en 6kad resurshushallning genom
att de produkter och komponenter som séatts pa EUs marknad far langre hallbarhet och
anvands langre innan de blir avfall samt att nar produkterna och komponenterna val blir
avfall avfallet i forsta hand férbereds for ateranvandning samt darefter materialatervinns.

Definitionen av forberedelse for ateranvandning aterfinnsi 15 kap. 6 8§ miljdbalken och
definieras som kontrollera, rengéra eller reparera nagot som ar avfall sa att det kan
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ateranvandas utan ytterligare behandling, materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya
dmnen eller foremal som inte ska anvédndas som bréansle eller fyllnadsmaterial.

Ateranvandning definieras i 15 kap. 6 § miljobalken enligt foljande:
att en produkt eller en komponent som inte &ar avfall anvénds igen for att fylla samma
funktion som den ursprungligen var avsedd for.

| det direktiv som ligger till grund for forslagen till reglering i svensk lagstiftning (direktiv
2024/2853/EU om skadestandsansvar for produkter med sdkerhetsbrister) gors viktiga
stallningstaganden i preambel 19 till direktivet nar det galler cirkuldr ekonomi:

| 6vergangen fran en linjér till en cirkuldr ekonomi utformas produkter for att bli mer
héllbara, teranvéndbara, reparerbara och uppgraderbara. Unionen framjar ocksa
innovativa och hallbara produktions- och konsumtionsformer som forlénger produkters
och komponenters funktionalitet, sasom atertillverkning, renovering och reparation, som
anges i kommissionens meddelande av den 11 mars 2020 En ny handlingsplan fér den
cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. Nar en produkt
dndras véasentligt och déarefter tillhandahalls pa marknaden eller tas i bruk bér den anses
vara en ny produkt. Om den ursprungliga tillverkaren inte har kontroll 6ver &ndringen bér
det vara mojligt att hdlla den person som gjorde den vasentliga éndringen ansvarig

i egenskap av tillverkare av den dndrade produkten, eftersom den personen enligt relevant
unionsréatt 4r ansvarig for produktens éverensstimmelse med sékerhetskraven. Huruvida
en andring ar vasentlig bor faststallas pa grundval av kriterier som faststallts i relevant
unionsréatt och nationell ratt om produktsékerhet, inbegripet férordning (EU) 2023/988. Om
inga sddana kriterier har faststallts for produkten i fraga bor dndringar som dndrar
produktens ursprungliga avsedda funktioner eller paverkar dess éverensstimmelse med
tilldmpliga sékerhetskrav eller &ndrar dess riskprofil betraktas som vasentliga &ndringar.
Om en véasentlig andring utférs av den ursprungliga tillverkaren, eller under dennes
kontroll, och en sadan vasentlig &ndring ger produkten sakerhetsbrister, bor tillverkaren
inte kunna undgéa ansvar genom att hdvda att sdkerhetsbristerna uppstod efter att
produkten slapptes ut pd marknaden eller togs i bruk. F6r att uppna en réttvis férdelning av
riskerna i den cirkuldra ekonomin bér en ekonomisk aktér annan &n den ursprungliga
tillverkaren som gor en vasentlig dndring undantas frén ansvar om den

ekonomiska aktdren kan bevisa att skadan har att gora med en del av produkten som inte
paverkas av dndringen. Ekonomiska aktérer som utfor reparationer eller annan
verksamhet som inte medfér vasentliga dndringar bér inte omfattas av skadestandsansvar
enligt detta direktiv.

Avfall Sverige tolkar "reparationer eller annan verksamhet” som att det kan utgora
forberedelse for dteranvandning av avfall. Avfall Sverige anser att det &r av storsta vikt att
avfall som har forberetts for ateranvandning undantas fran den kommande lagens
tilldmpningsomrade i enlighet med vad som anges att “reparationer eller annan
verksamhet som inte medfor vasentliga andringar” inte bor omfattas av
skadestandsansvar enligt direktivet. Detta i syfte att inte hdmma férberedelsen for
ateranvandning av avfall och darmed EUs ambition om en cirkular ekonomi.

Det ar darfor viktigt att det regleras ett tydligt undantag med denna innebdrd i den
kommande lagen och att hanvisning gors till definitionen av forberedelse for



ateranvandning i 15 kap. 6 § miljobalken’.

Enligt 15 kap. 3 och 20 88 miljobalken ansvarar kommunen for hanteringen av kommunalt
avfall. | avfallsdirektivet 2008/98/EG har EU reglerat sarskilda mal for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall. Dessa mal har
implementerats genom avfallsférordningen (2020:614):

Kommunalt avfall ska behandlas genom férberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning sa att materialatervinningsgraden uppgar till minst

1. 55 viktprocent per ar senast 2025,

2. 60 viktprocent per ar senast 2030, och

3. 65 viktprocent per ar senast 2035.

Nar det galler uppfyllandet av malen ar forberedelse for dteranvandning en viktig del.
Darfor ar det viktigt dven av den anledningen att malen for kommunalt avfall ska kunna
uppfyllas att undantag gors for forberedelse for ateranvandning som en del av reparation
och annan verksamhet.

! Eller annan bestammelse dar forberedelse for ateranvandning definieras med
utgangspunkt i den kommande proposition med forslag till &ndringar i 15 kap. miljébalken
som regeringen kommer att dverldmna till Riksdagen.



For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vanlig halsning

Avfall Sverige

Lars Stiernkvist Tony Clark
vd

Ordforande
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