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REMISSVAR: EU-kommissionens forslag till industriutslappsportalforordning
och reviderat industriutslippsdirektiv KOM (2022) 157 och KOM (2022) 156

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar vara
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och tervinns i landets alla kommuner. Vi
gor det pa samhillets uppdrag: miljosiakert, hallbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det
finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer dteranviands och att
det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt. Kommunerna och deras
bolag ar ambassador, katalysator och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprencrer aktiva inom
avfallshantering.
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1.

Sammanfattning

Industriutsldppsportalforordningen (IUP)

Avfall Sverige anser att den administrativa bordan maste hallas nere. Endast vil
motiverade rapporteringskrav bor godtas. Krav som 6verlappar med krav enligt annan
EU-lagstiftning ska undvikas.

Avfall Sverige tillstyrker trots detta att produktionsvolym och resursanvindning
(vatten, energi och ramaterial) ska rapporteras.

Anvindning av exempelvis rotrest for jordforbattring utgor enligt var mening
atervinning, inte bortskaffande (Artikel 5.1.b).

Verksamheterna behover fa god tid att forbereda sig infor nya rapporteringskrav: minst
ett kalenderar innan aret som uppgifterna avser.

Avfall Sverige anser att verksamhetsutovarna behover fd mojlighet att i efterhand ratta
inrapporterade uppgifter, om de ar felaktiga.

Med de omfattande befogenheter som ges till EU-kommissionen, méste sikerstillas att
Kommissionen har den kapacitet och kompetens som behovs for valgrundade beslut.
Befogenheterna att meddela delegerade akter om rapportering av férorening fran
diffusa killor bor begransas till nar detta ar sarskilt motiverat. (Art. 7.3)

Avfall Sverige vill tillagga att "konsoliderade tillstdnd” mojligen skulle underlatta
rapporteringen for svenska tillstdndshavare.

Reviderat industriutsldppsdirektiv (IED) och deponidirektiv

Avfall Sverige tillstyrker okat fokus pa forebyggande av avfall och forbattrad
resurseffektivitet. Det finns dock sirskild risk for att i Sverige motverkas flexibiliteten
och utvecklingsmojligheterna om kraven anges i tillstandet, eftersom dessa idag ar
statiska och “eviga” utan regelmaissig omprovning av villkoren. Genomférande av
miljoprovningsutredningens (SOU 2022:33) forslag, kan vara en 16sning. En annan
utmaning i detta sammanhang ar att varje verksamhet provas for sig och tillsammans
med konkurrensregelverket kan det forsvara delandeekonomi genom exempelvis
industriell symbios. Kravet kan darfor komma att stanna i administrerandet av
resurshushéllningsplaner. (Artiklar 1.2 och 3.53)

Avfall Sverige avstyrker forslaget att anlidggningarnas miljoledningssystem ska goras
tillgangligt pa Internet. Det bland annat 6kar risken for sabotage och industrispionage

och det ger en visentligt 6kad administrativ och energibelastande borda (Artikel 14a)

Avfall Sverige avstyrker forslaget att 1agsta nivin i BAT-AEL-intervallet (LBAT)
generellt ska kravas och undantag frin detta anges i dispenser som omproévas vart
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fjarde ar. I stillet bor sinkning av hogsta nivan i BAT-AEL-intervallet ske stegvis, i
samband med BREF-dokumentens dterkommande uppdateringar som integrerar den
tekniska utvecklingen. (Artikel 15.3)

e Avfall Sverige rekommenderar att det uppdras &t CEN att bista till att ta fram en
vetenskapligt forankrad standard for emissionsévervakning och att CEN-standarder
aven fortsattningsvis ska ligga till grund f6r emissionsuppfoljningen.

o Avfall Sverige avstyrker forslaget pa bindande krav att for varje anldggning uppritta
transformationsplaner. (Artikel 27d)

e Genom att IED-direktivet siktar in sig pa anlaggningsnivd missas systemperspektivet.
Idag ar det i for hog grad verksamheter som ligger sist i virdekedjan som far ta utslapp
och kostnader for behandling av produkter med fossilt innehall och hilsovadliga
kemikalier. Hinsyn behover tas till detta i det fortsatta arbetet.

e  Avfall Sverige har inga principiella invindningar mot att BAT-slutsatser ska kunna
meddelas for deponier (Artikel 37), forutom att det medfér en vasentligt 6kad
administrativ borda, vilket i mojligaste man bor undvikas. Det &r viktigt, om det
genomfors, att kraven utformas sé att de inte administrativt belastar Avfall Sveriges
medlemmar.

e Kombinerat med krav pa resurseffektivitet forutsitter Sverige att BAT-slutsatser for
deponier resulterar i stopp for deponering av bland annat utsorterat brannbart avfall i
hela EU, pd motsvarande satt som galler idag i Sverige.

o Avfall Sverige avstyrker forslaget om en sanktionsméjlighet i form av ett civilrattsligt
skadestand mot verksamhetsutovare och behoriga myndigheter, som specifikt avser
overskridna villkorsviarden. Framforallt avstyrks omvand bevisborda i
skadestdndsdrenden, som ar fraimmande i svensk rattstradition. (Artikel 79a)

2. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Avfall
Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att manniskors hélsa samt miljon
skyddas béade pé kort och lang sikt. Avfallshantering bor samordnas med annan infrastruktur,
exempelvis transporter, energiforsorjning med mera for att uppna synergier. Teknikutveckling och
béttre miljoprestanda hos avfallsanlaggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och cka
atervinning av energi och material. Vil avvigda BAT-slutsatser kan frimja nimnda aspekter medan
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alltfor detaljerade krav som inte har som syfte att frimja en hallbar utveckling kan vara begransande
for avfallshanteringen.

3. Kommentarer - industriutslippsportalforordningen (IUP)

Avfall Sverige ar positiv till inrdttande av en ny EU-férordning om rapportering av miljéuppgifter
fran industrianldggningar och inrattande av en portal for industriutslapp,
“industriutslappsportalférordningen”. En samordning av rapporteringskraven enligt
industriutslappsdirektivet (IED), avloppsvattendirektivet och MCP-direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar bor kunna leda till forenklingar och bland annat undvikande av dubbel-
och sdrrapporteringar.

IUP Artikel 2.1 — Definitioner

Harmoniseringen innebar bland annat att verksamheterna ska redovisas pa anldggningsniva, inte pa
enhetsniva, vilket innebar redovisning sa som sker enligt IED idag. Som regeringen anger i
faktapromemorian, bor en viagledning tas fram pa EU-niva som klargor begreppet "anlidggning”.

IUP Artikel 5 — Rapportering

Rapporteringskraven till den nya portalen ska omfatta fler sektorer och aktiviteter an idag. Avfall
Sverige héller med Kommissionen om att det ar i linje med politiken for den cirkuldra ekonomin att
rapportering omfattar 4ven produktionsvolym och resursanviandning (vatten, energi och ramaterial).
Namnda uppgifter kan bland annat vara av nytta for att uppfylla krav enligt kommande
ekodesignlagstiftning.

Avfall Sverige anser att de rapporteringsskyldigheter som foljer av forordningen och delegerade akter
i s4 stor utstrackning som mojligt bor harmoniseras och samordnas med rapporteringskrav enligt
annan relevant miljolagstiftning, som EU-ETS och avfallslagstiftningen. Rapporteringskrav méste ha
ett tydligt syfte — uppgifter bor endast kravas in om det finns en dndamalsenlig anvindning for dem.
Rapporteringskraven bor inte heller utformas s att de medfor hinder mot resurshushéllning och
cirkularitet.

Avfall Sverige vill lyfta ett exempel. For att undvika dubbelrapportering anges i forslaget att
borttransport av avfall som ska “bortskaffas genom jordférbattring eller djupinjektering” endast bor
rapporteras som utslapp till mark av verksamhetsutévaren vid den anldggning dir avfallet har
uppkommit. (Artikel 5.1.b) Avfall Sverige menar dock att anvindning av exempelvis rotrest for
Jjordforbdttring i sjilva verket utgor atervinning, inte bortskaffande.

Atervinningen medfor nimligen Aterforing av niringsimnen till jordbruksmark. Slam som uppfyller
sddana kvalitetskrav att det upphor att vara avfall och anvinds som en produkt som ersittning for
konstgodsel, borde inte heller rapporteras som utslapp till mark, atminstone inte som avfall. Det bor
ses som en resurs. Som jaimforelse omfattas anvindningen av avloppsvattenslam pé jordbruksmark
av slamdirektivet (86/278/EEG) och det dr undantaget fran avfallsdirektivet samt rapporteras
separat i emissionsdeklarationen for de allminna avloppsreningsverken. (Administrativa svérigheter
uppkommer dessutom nar slammet som har bdda dessa ursprung, blandas och behandlas i samma
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anlaggning, men ska rapporteras atskilt. En andel ska rapporteras i emissionsdeklarationen for det
allménna reningsverket och en andel i industriutslappsportalen som avfall.)

Det ar viktigt att de parametrar som ska foljas upp inte dndras alltfor ofta. Verksamhetsutévarna
behover forutsebarhet for att hinna anpassa sin verksamhet och gora de upphandlingar med mera
som kravs. Avfall Sverige delar darfor Svenskt Vattens synpunkter om att:
e data ska efterfrigas kalenderarsvis och minst 12 ménader innan det forsta kalenderérets
borjar,
e kraven pa rapportering direfter inte fir utokas under minst fem kalenderér,
e samma data som behovs for regelbunden rapportering enligt ett EU-direktiv eller EU-
forordning inte bor efterfragas ocksa med stod av den hér forordningen och da sirskilt inte
med annan matmetod, tidsperiod, enhet eller liknande.

IUP Artikel 7 — Utslapp fran diffusa kallor

Om inga uppgifter om utslapp av fororeningar fran diffusa kallor rapporteras ges Kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter om sddan rapportering. Avfall Sverige vill sarskilt patala att fler
krav pa att diffusa fororeningar ska matas, uppskattas och rapporteras méste vara proportionerliga.
Sarskilt matningar av diffusa utslapp ar ofta mycket kostsamma och svara att utféra. Det finns inte
négon standard for exempelvis metanutslapp frén deponier. S& lange man i avsaknad av en rimlig
standard mater pa olika vis, gar det inte att jamf6ra anlaggningar eller stélla specifika krav pa
utsldppen. Sddana delegerade akter behover darfor vara sarskilt motiverade, noggrant 6verviagda och
meddelas restriktivt.

IUP Artikel 8 - Kvalitetssdikring

Uppgifter som &r inrapporterade gir idag inte att andra. Laggs fel uppgift in, gir det inte att
korrigera i efterhand. Uppgifterna i registret kan darfor bli allvarligt missvisande. Avfall Sverige
anser att detta behover fordndras, sa att rittelse kan ske. Uppgifternas kvalitet ar viktigare dn hur
snabbt rapporteringen sker.

IUP Artikel 14 — Delegerade akter

Avfall Sverige ifrdgasatter om Kommissionen idag har den kompetens som behovs for att ta fram
delegerade akter som foreslas, bland annat en akt om mitosiakerheter och att lagga till nya
verksamheter/aktiviteter i bilaga I. Allmdnna avloppsanldggningar dr idag undantagna, men enligt
forslaget laggs de till. Detta 6ppnar for att Kommissionen ska kunna lagga till exempelvis storre
forbranningsanldggningar. Med sddana befogenheter dr det nodvandigt att kompetensen i sé fall kan
sakerstillas.

4. Industriutslappsdirektivet (IED) och deponidirektivet

Avfall Sverige ar positiv till en europeisk reglering av utsliapp som bryter igenom meddelade
tillstdnds rattskraft och stravar mot standig forbattring i samtliga medlemsstaters
anldggningar. Det ar dock viktigt att lagstiftningen utformas sé att den administrativa
bordan hélls nere.
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IED Artikel 3.51 Definitioner, artikel 11.fa Grundlidggande skyldigheter, artikel 14a.2.a
Miljoledningssystem m.fl.

Avfall Sverige vialkomnar att forslaget till reviderat direktiv stéller ett storre fokus pa
forbattrad resurseffektivitet (energi, vatten och forebyggande av avfall) med 6kad
cirkularitet av resurser. IED har hittills haft ett mycket begrinsat bidrag till
resurseffektivitet, exempelvis att implementeringen av foregdngaren IPPC i Sverige
medforde att krav stilldes pé energihushéllningsplaner. Darefter har det statt mer eller
mindre still pa resurseffektiviseringsomradet. Vi ser fram emot krav som stravar mot
cirkular ekonomi: 6verging till fornybara ravaror, minskade mangder avfall, 6kad
atervinning av material och energi samt teranvindning av resurser. En utmaning i detta
sammanhang ir att varje verksamhet provas for sig och tillsammans med
konkurrensregelverket kan det férsvara delandeekonomi genom exempelvis industriell
symbios. Detta ar ndgonting som borde utredas ndrmare. En annan utmaning ar att den
administrativa bordan ska hallas pd en rimlig niva.

Avfall Sverige ar ocksa tveksam till en utékning av direktivets tillamplighet. Direktivet bor
endast omfatta de storsta anldggningarna och bor strava mot regelférenkling for
anlaggningar som ar av stor betydelse f6r 6vergéngen till en fossilfri och cirkular ekonomi.
Den administrativa belastningen och utsldppskrav som inte &r tillrackligt motiverade
medfor fordyringar som hindrar investeringsviljan i mindre, lokala anldggningar f6r
omhindertagande av avfall, som biogasanldggningar.

IED Artikel 5 — Meddelande av tillstand

Avfall Sverige har inget att erinra mot forslaget om publicering av tillstdnd, annat 4n att det
kan bli komplicerat i Sverige eftersom tillstinden dels meddelas samlat for en verksamhet
som kan besta av flera anldggningar som var for sig utgor en provningspliktig enhet, dels
inte meddelas nagra konsoliderade tillstind. Gallande bestimmelser for verksamheterna
finns i tillstdnd och dndringstillstand, i tillsynsmyndighetens beslut om kompletterande
villkor i enlighet med delegation i tillstdndet, i meddelade dispenser,
industriutslappsférordning och andra férordningar, etc. Sammantaget kan mangden
dokument och dndringsdokument ge en mycket splittrad bild 6ver vad som ér tillatet for
anldggningarna. Om miljoprévningsutredningens nyligen presenterade forslag (SOU
2022:33) dessutom genomfors, sa att andringstillstdnd och inte fullstindig prévning blir
huvudregeln vid andringsansokan, resulterar det i ytterligare dokument och samre
overblick. Det ar en sammanstillning av de handlingar som sétter ramar och villkor f6r
verksamheten, som ska publiceras. Svenska tillstdnd behover alltsa konsolideras, vilket
Avfall Sverige tar upp i sitt yttrande 6ver miljoprovningsutredningens forslag.

IED Artikel 8 — Bristande efterlevnad

Avfall Sverige har ingen erinran mot forslaget, men vill pdtala f6ljande: En
tillsynsmyndighet som bedomer att BAT-slutsatser utan utsldppsvirden inte f6ljs, och att
detta behovs enligt 2 kap. 3 och 7 §§8 MB, kan forelagga verksamhetsutovaren att vidta
nodvindiga forsiktighetsmétt om fragan inte ar reglerad inom ramen for ett gillande
tillstdnd. Tillsynsmyndigheten ar dock, vad géller frigor som omfattas av ett géillande
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tillstand, hianvisad till att initiera en omprovning av det gillande tillstandet enligt 26 kap. 2
§ andra stycket MB (omprovning). Omprévningar av villkor och tillstdnd som sker pa
myndigheternas initiativ sker dock i princip aldrig i Sverige, vilket konstateras av
miljoprévningsutredningen). Fragan ar darfor om Sverige nér upp till kravet i artikel 8.2.c.
Genomforande av miljoprovningsutredningens (SOU 2022:33) forslag om bland annat
obligatorisk omprévning for moderna miljovillkor och lattnader med avseende pa
andringstillstind, kan delvis 16sa fragan.

IED Artikel 9.1 — Utslipp av vdxthusgaser

Nar det giller verksamheter som fattas av utslappshandeln med vixthusgaser inom
gemenskapen, syftar dndringen till att stilla krav pa energieffektivitet obligatorisk. Det
innebir ingen dndring i praktiken for svensk del och tillstyrks.

IED Artikel 14a - Miljéledningssystem
Enligt forslaget ska varje anlaggning ha ett miljoledningssystem som dtminstone innehéller
de uppgifter som listas i forslaget. Avfall Sverige har inte ndgon erinran mot det.

Avfall Sverige avstyrker dock med bestdmdhet forslaget att miljoledningssystemet ska
goras tillgingligt pa Internet, dessutom utan att dtkomsten begrinsas till registrerade
anvindare.

Avfall Sverige ifrdgasitter nyttan med att alla dessa anldggningars miljoledningssystem,
som ar levande dokument, ska goras tillgdngliga for allmdnheten pd webben. Saddant arbete
tar inte bara resurser fran verksamheterna, utan forbrukar dven energi. Det ror sig om ett
mycket stort antal uppgifter.

En verksamhets miljoledningssystem ar verksamhetens egenkontrollsystem och innehaller
exempelvis sikerhets- och 6vervakningsrutiner, insatsplaner, driftinstruktioner for pannor
och for lossning av kemikalier och skalskydd, liksom rutiner fér inkép och
kompetensutveckling for personalen — allt dessutom ofta i olika databaser och program.
Personalen behover kontinuerligt tillging till ledningssystemet/egenkontrollsystemet, men
alla uppgifter av bland annat sidkerhetsskil och skydd av personuppgifter inte kan, far eller
bor publiceras pé Internet, atminstone inte utan att atkomsten begransas och det till
identifierade anviandare. Darfor kommer det i praktiken kriavas att miljoledningssystemet
behover publiceras och héllas uppdaterat helt eller delvis pa tvd platser: internt och
externt. Kravet att publicera hela eller delar av milj6ledningssystem Okar risken for bland
annat sabotage, industrispionage och annan brottslighet riktad mot verksamheten. Sarskilt
nir det giller exempelvis energianldggningar och avloppsreningsanldggningar som kan ha
stor samhalls- och/eller omgivningspaverkan vid incidenter, dr detta ett mycket ingripande
krav.

Publicering av miljoledningssystemet synes dessutom vara en odverstiglig uppgift med

mycket begransad miljonytta. Da utformningen och det nirmare innehéllet av
miljoledningssystem av naturliga skil kan skilja sig mycket at mellan verksamheter vore
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det bittre att begrinsa och precisera vilka uppgifter som ska publiceras. A andra sidan &r
det onddigt betungande att behdva skriva en sammanfattning av ledningssystemet och
publicera det samt hélla det uppdaterat parallellt. Det bor vara tillrackligt att TUP kommer
att ge mojlighet for allménheten att pa ett enkelt satt fa tillging till data om tillstdnd
overallt i EU. Atminstone bor effekterna av detta forst utvirderas innan verksamheterna
tvingas att publicera hela eller delar av sitt miljéledningssystem.

IED Artikel 15.3 - Grdnsvdrden

For att komma tillratta med att de flesta anldggningarna i Europa omfattas av gransviarden
som ligger i den hogsta tillditna nivan, ska enligt forslaget istéllet strangast majliga
gransvirde for varje verksamhet faststillas inom ramen for vad som utgor bista tillgiangliga
teknik.

Avfall Sverige avstyrker att lagsta nivan i BAT-AEL-intervallet (LBAT) sitts som ett
generellt tvingande virde i lagstiftningen.

Regeringen anser i 2021/22:FPM88 (sid 9) att manga av de dndringar som féreslas i IED
redan finns i miljobalken, t.ex. att man ska krava basta mojliga teknik vid
tillstdndsprévning och att strangare krav kan ges om det behovs for att sakerstélla att
miljokvalitetsnormer foljs. Det behGver andé poéangteras att det inte fungerar att ha ldgsta
nivin i BAT-AEL som generell foreskrift. Det lagsta vardet indikerar vad de basta
anldggningarna i branschen klarar av (ett mal att stridva mot), medan det hogsta markerar
gransen for vad som ar tillatligt enligt IED. Det ldgsta virdet visar vad som ar majligt att né
for en enskild parameter i ett utsldpp, avseende en enskild process och en enskild
anldggning. Ingen anldggning klarar alla dessa ldgsta virden, vilket innebar att samtliga
anldggningar kommer att behdva dispenser for tminstone en parameter.

Forutom proportionalitetsprincipen maste kraven stillas i relation till mél om
resurseffektivitet: Det ar inte alltid miljo- och samhillsekonomiskt effektivast med
anledning av bland annat den merférbrukning av el, virme och insatskemikalier
(exempelvis den dndliga ravaran kalk), som kravs for att ytterligare pressa ner
emissionerna. Alltfor strikta krav inom ett omréde kan péverka utslapp inom ett annat.
Laga utslappsnivaer for flera parametrar gar inte heller sjalvklart att kombinera. Ett
exempel ar utslapp av kviaveoxider, dar ett 1agt utslapp kanske inte gér att uppna utan 6kat
utslapp av ammoniak. Att minska vissa utslappsparametrar kan alltsd innebéra att andra
blir hogre. Det kan darfor bli omgjligt for en anldggning att klara samtliga
begrinsningsvarden samtidigt.

Detta anges dock inte som mojlig grund for undantag i artikel 15.4, enligt vilken behoriga
myndigheten endast fir mojlighet att faststélla mindre strianga gransvirden om en
bed6mning visar att uppnaende av utslappsgrianser som motsvarar bésta tillgdngliga teknik
enligt BAT-slutsatserna skulle leda till oproportionerligt h6ga kostnader jamfort med
miljovinsterna till f6ljd av de lokala milj6férhallandena, anlaggningens geografiska
beligenhet eller tekniska egenskaper.
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Lagsta viarden ar dessutom ofta osdkra. Hansyn behover darfor i hdgre grad tas till
maitosidkerheter. Som dven andra remissinstanser patalar kan miatnoggrannheten hos bade
AMS (automatiska méatsystem) och SRM (standardiserade referensmetoder) gora det svart
att visa pa 6verensstimmelse vid halter som ir pa sddan l4g nivé att de anges i den nedre
delen av BAT-intervallen. Om det inte genom det kalibreringsférfarande som finns gér att
visa att ett matvirde ar korrekt, blir det i praktiken omojligt att avgora om ett
begrinsningsvirde 6verskrids eller inte. Den stora relativa méatosidkerheten som blir fallet
vid de nya mycket laga villkorsnivierna kan alltsd fa matvarden att felaktigt framsta som
overskridanden. Ju lagre viarden, desto storre relativt matfelet.

Om regelverket till foljd av ovanstaende inte gar att tillampa i praktiken, finns det risk for
att olika praxis utvecklas pa olika sitt mellan medlemsstaterna och emissionsgranserna
regelmaissigt overskrids, vilket innebar att fortroendet for regelverket undermineras.
Sverige bor arbeta for att medlemsstaterna istéllet ska bevara nuvarande ordning, med
gradvisa skdarpningar av HBAT (den hogsta gransen BAT-AEL-intervallet) i takt med att
BREF-dokumenten uppdateras samt mojlighet till lagre villkorsvarden for aktuella
parametrar pa platser dir HBAT medfor 6verskridande av miljokvalitetsnormer.

I forslaget foreslar Kommissionen alltsé att flera nya parametrar ska regleras i tillstdnden. I
kombination med den svenska, statiska tillstindsregleringen

dir tillstdnden har stark riattskraft och saknar regelbundna omproévningar och
uppdateringar av tillstdndsvillkoren, kan det leda till alltmer omfattande och l&ngdragna
tillstandsprocesser. Det dr sannolikt lattare att tillimpa IED i andra medlemsstater dar
tillstdindsbestammelserna regelbundet revideras, bland annat de "cykler for
tillstandsoversyn som utlyses av antagandet av BAT-slutsatser”.

Fler krav som ska arbetas in i tillstdnd, kan alltsd snarare hindra flexibilitet och fordréja
omstillningen for svenska anldggningar, om inte kraven istillet meddelas i generella
foreskrifter som bryter igenom tillstindens rattskraft eller de svenska tillstinds- och
omprovningsinstituten arbetas om. Genomférande av miljoprévningsutredningens (SOU
2022:33) forslag om obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor, maste darfor ses
som angeliagen.

IED Artikel 15a — Bedomning av 6verensstdimmelse

Avfall Sverige ifrdgasitter om EU-kommissionen har de resurser och den kompetens som
behovs for utfarda regler for emissionsovervakning via en forordning (delegated act),
exempelvis hur matosikerheter ska hanteras for att bedéma om villkor efterlevs. Avfall
Sverige rekommenderar att det uppdras &t CEN att bista till att ta fram en vetenskapligt
forankrad standard for emissionsovervakning och att CEN-standarder dven fortsdttningsvis
ska ligga till grund for emissionsuppféljningen.
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IED Artikel 21 och 24 — Omprovning av villkor

Andringen av artikel 21 syftar till att klargora att tillstdndsvillkoren bor ses dver och vid
behov uppdateras av den behoriga myndigheten om det 4r nodvandigt for att anldggningen
ska uppfylla en miljokvalitetsnorm. Detta ar ytterligare skal till att det svenska
omprovningsinstitutet i 24 kap. miljobalken behover ses 6ver, eller att tillstindsvillkoren

som regel tidsbegrinsas for en regelméassig omprovning.

IED Artikel 27.d — Transformationsplaner/omvandlingsplaner

Avfall Sverige avstyrker forslaget pa bindande krav att inom miljoledningssystemet f6r
varje anldggning uppritta transformationsplaner som beskriver hur den enskilda
anldggningen ska drivas giftfritt, cirkulart och klimatneutralt i enlighet med EU:s mal.

De transformationsplaner som finns idag ar oftast p& koncerniva och ar beroende av
omstiandigheter som verksamhetsutovaren inte alltid har radighet 6ver, sdsom tillgang till
fossilfri elektricitet, vatten och révaror. Sarskilt allmdnna avloppsreningsverk (det finns en
del som klassas som IED-anlidggningar) och kommunala avfallsbehandlingsanldaggningar,
har mycket begransad rédighet 6ver sina "leverantorer” och “ravaror” eftersom de tar hand
om hushaéllens med fleras avfall och avloppsvatten och ocksa har en skyldighet att gora det,
i princip oavsett innehéll. Transformationsplanerna blir darfor av begriansat virde. Genom
att IED-direktivet siktar in sig pa anldggningsniva missas systemperspektivet. Idag ar det i
for hog grad verksamheter som ligger sist i virdekedjan som fér ta utsldapp och kostnader
for behandling av produkter med fossilt innehall och hilsovadliga kemikalier. Hinsyn
behover tas till detta i det fortsatta arbetet.

Avfall Sverige anser att transformationsplaner pa anlaggningsniva kommer att medfora en
avsevird belastning pa verksamhetsutévare och myndigheter, sirskilt som detta ska goras
parallellt med pagiende miljobalksprévningar och l6pande nya krav i kommande BAT-
slutsatser. Om kravet dnda genomfors delar Avfall Sverige liksom regeringens bedomning
att kravet behover utformas sa att det inte medfor oproportionerliga kostnader och
administrativ bérda. Samordning behover ske med liknande krav i andra delar av IED, TUP
och miljélagstiftningen (exempelvis energihushallningsplaner) liksom annan lagstiftning
(exempelvis hallbarhetsrapporter enligt drsredovisningslagstiftningen).

IED Artikel 37 - Deponier

Idag omfattas deponier av tillimpningsomradet for IED men eftersom de regleras separat i
deponidirektivet saknar de helt BAT-slutsatser. Detta medfor oklarheter. I manga fall ar
rotningsanlaggningar for matavfall samlokaliserade med en storre
avfallsbehandlingsanldggning. R6tningsanlaggningen utgor IED-verksamhet i de fall den
har en sddan prévningskod, medan deponier inte traffas av BAT-slutsatser. Fran
miljoskyddssynpunkt far det méarkliga foljder nar deponin dr den dominerande
verksamheten utifrdn miljoprovningssynpunkt men inte omfattas av BAT-slutsatser,
medan rétningsanlaggningen omfattas av BAT-slutsatser men i relation till deponin endast
utgor en mindre storningskélla. Avfall Sverige kan darfor se att det finns vissa skal for att
deponier ska omfattas av BAT-slutsatser.
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Framforallt finns det skil att anta BAT-slutsatser for deponier for att effektivt forbattra
medlemsstaternas drift av deponier, som betydande utslidpp av metan och andra angeldgna
miljofragor. Kombinerat med direktivets fokus pa forbattrad resurseffektivitet och 6kad
cirkularitet av resurser, kan inte Avfall Sverige se annat an att det maste landa i stopp for
deponering av bland annat utsorterat brannbart avfall, pd motsvarande sétt som i Sverige.

Under forutsattning att direkt eller indirekt deponeringsférbud infoérs inom EU, har Avfall
Sverige inte négra principiella invindningar mot att BAT-slutsatser ska kunna meddelas for
deponier, annat adn att det innebar en mycket stor administrativ och tidskrdavande borda for
verksamheterna.

IED Artikel 79a - Sanktioner

Avfall Sverige avstyrker forslaget. Det ar inte lampligt att i IED infora en
sanktionsmgdjlighet i form av ett civilrattsligt domstolsférfarande om skadestand mot
verksamhetsutévare och behoriga myndigheter, som specifikt avser 6verskridna
villkorsviarden. Forslaget 6ppnar upp for att ideella foreningar och enskilda ska kunna driva
en process mot en verksamhetsutovare om skadestind, dar 6verskridandet ar konstaterat
(ofta av foretaget sjalvt, som rapporterat in det) och foretaget ska bevisa sin oskuld. Om fler
ska kunna lamna synpunkter i enlighet med forslaget i artikel 70g, utvidgas dessutom
sakdgarkretsen och darmed risken for resurskravande processer. I manga fall kommer
dock ingen enskild verksamhetsutovare vara ensam bidragare till de 6verskridna viardena.
Detta sirskilt om 6verskridandet skedde av nagon anledning som verksamhetsutovaren
hade begransad radighet 6ver. S& kan antas ofta vara fallet vad géller allmanna
avloppsreningsverk och avfallsbehandlingsanldggningar.

Framforallt avstyrks forslaget om omvand bevisborda i skadestdndsarenden mot
verksamhetsutévare och myndigheter (artikel 79a.4), ndgot som ar fraimmande i svensk
rattstradition och skulle innebira en stor rattsosdkerhet for enskilda foretag och andra
verksamhetsutovare.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se , radgivare for energiatervinning Klas Svensson,
klas.svensson @avfallsverige.se samt radgivare for biologisk atervinning Caroline Steinwig,

caroline.steinwig@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige

/| )

/ C o
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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