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AVFALL SVERIGE

Klimat- och néringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/00745
Vart dnr R-2023-30

Malmoé den 15 maj 2023

Remissvar: Europeiska kommissionens forslag om omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det 4dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pé
samhéllets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer teranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenérer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som ar viagledande for Avfall
Sveriges stillningstaganden och &tgirder for att utveckla avfallshanteringen och
kommunernas roller. Foljande belyser Avfall Sveriges syn pa har relevanta fragor:

e  Avfall Sverige anser att avfallshanteringen &r en visentlig del av samhaéllets
infrastruktur. Producenterna har ansvar for utformning och produktion av alla de
produkter som sitts pd marknaden sa att avfallshierarkin uppfylls. Férorenarens
betalningsansvar och principen om producentansvar ska fullf6ljas.

e  Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas s& att manniskors halsa samt
miljon skyddas bade pa kort och 1ang sikt. Teknikutveckling och battre miljoprestanda
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3.

hos avfallsanlaggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka
atervinningen av energi och material.

Sammanfattning
Avfall Sverige avstyrker forslaget om skadesténdstalan och andra sanktioner, sarskilt
avstyrks presumtion for orsakssamband mellan 6vertradelse och skada.

Avfall Sverige motsitter sig att sanktioners storlek ska berdknas i forhéllande till
omsittningen for kommunala verksamhetsutovare.

Avfall Sverige har inget att erinra mot de skiarpta normerna, annat an for kvavedioxid
och da sarskilt i det fall forslaget om sanktionsméjligheter kvarstar. Detta med
anledning av att det inte finns ndgon narmare utredning av de samverkande effekterna
av en sadan skirpning tillsammans med forestaende forandringar av 6vriga styrmedel.

Avfall Sverige ser det i 6vrigt som positivt att de tva direktiven slds samman och
reglerna samordnas och forenklas.

Sammanfattning av forslaget

Kommissionen har foreslagit ett omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa,

som en central del av den europeiska grona givens handlingsplan om nollférorening av luft,

vatten och mark. Forslaget innebir att luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och

PAH slas samman till ett direktiv, med bland annat:

4.

Skarpta luftkvalitetsnormer till 2030 for bland annat kviavedioxid (NO-), svaveldioxid
(S03), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive grovre partiklar (PM,soch
PM.o), som ligger nirmare WHO:s riktvarden. Malvarden och langsiktiga mal f6r ozon
uppdateras och det foreslas nya troskelvarden for larm for partiklar. Nuvarande
malvarden foreslas istillet bli gransviarden, utom for ozon.

Forstarkta krav pd métning och 6vervakning av luftkvalitet.

Fortydligade krav for dtgardsprogram.

Utokade bestimmelser kring sanktioner.

Kommentarer

Avfall Sverige tackar for majligheten att 1damna synpunkter till remissen. Avfall Sveriges

remissvar fokuserar pa synpunkter med baring pa avfallsbehandlingsanldggningar.

Avfall Sverige ser det som positivt att de tva direktiven slds samman och reglerna

samordnas och forenklas. Forslaget, som framforallt ar inriktat pA myndigheternas

planering och luftévervakning, verkar dessutom vara baserat pd goda 6verviaganden i dessa
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delar.

Overklagande (artikel 27)

Enligt forslaget ska allmanheten ha tillgang till rittslig provning for alla beslut, handlingar
eller underlatenheter avseende luftkvalitetsplaner, dtgardsprogram och deras innehall.
Avfall Sverige har inte nagra principiella invindningar mot att ratten till offentligrattslig
provning av bristande planer och program fortydligas.

Skadestdnd (artikel 28)

Det foreslas att fysiska personer som har lidit skada pa sin hélsa pa grund av 6vertradelser
av regler om gransvarden, luftkvalitetsplaner, kortsiktiga dtgidrdsplaner eller i samband
med griansoverskridande féroreningar, ska kunna fa ratt till skadestand. De ska fa ritt att
foretradas av ideella organisationer och kunna fora sin talan genom grupptalan, vilket inte
ar nagot som Avfall Sverige vinder sig mot. Redan idag finns vissa mojligheter till
grupptalan enligt miljobalken.

I den foreslagna artikeln finns dock @ven regler om littade beviskrav for den som begir
skadestand, vilket Avfall Sverige avstyrker. Om ett ersattningsansprak stods av bevis som
visar att 6vertridelsen ar den mest sannolika forklaringen till att den personen lidit skada,
ska orsakssambandet mellan 6vertrddelsen och uppkomsten av skadan presumeras. Den
svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion for att
overtradelsen orsakat skadan. Avfall Sverige avstyrker sig en sddan omviand bevisborda.

Sanktioner (Artikel 29)

Artikel 29 dndras for att mer i detalj klargora hur medlemsstaterna maste faststélla
effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for dem som bryter mot de atgéarder
som antagits i medlemsstaterna for att genomfora direktivet, inbegripet avskriackande
ekonomiska sanktioner. Det framgar bland annat att sanktioner ska kunna riktas mot
fysiska och juridiska personer vid overtriadelser av direktivet.

Avfall Sverige vill papeka foljande. Ett atgardsprogram ar inte bindande pé det sattet att det
direkt ska laggas till grund for myndigheters och kommuners stillningstaganden. Det ar ett
overgripande planeringsinstrument for myndigheter och kommuners i fraga om vilka
styrmedel som behovs, se dom i Mark- och miljcdomstolen i Nacka, Mal nr M 4994-18 ,
2019-07-05. For att ett forelaggande eller forbud ska fd meddelas ar det inte tillrackligt att
konstatera att det foreligger en olagenhet for ménniskors hilsa eller ett 6verskridande av
miljokvalitetsnorm. Ovriga forutsittningar for ett ingripande enligt miljobalken ska ocksa
vara uppfyllda, exempelvis att verksamhetsutévaren har faktisk och rattslig mojlighet att
folja beslutet. Avfall Sverige anser att det ar olampligt om luftvardsdirektivet kraver en
sarskild sanktionsmdjlighet mot verksamhetsutévare mot bakgrund av exempelvis
bristande genomforande av ett dtgirdsprogram.

Direktivet riktar sig till stater, men det finns en beaktansvird risk att staten och behériga
myndigheter i sin tur skdrper kraven mot punktutslapp som ar littare att stélla krav pa och
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sanktionera, dn “diffusa”/spridda utslappskallor. Det riskerar att ge stor paverkan pa
enskilda anlaggningar av allmént intresse. Avfall Sverige vill darfor passa pé att pAminna
regeringen om att inte rikta alla krav pa punktkallor som avfallsférbranningsanldggningar
med energidtervinning, fjarrvirme och kraftvirme for att moéta skirpta luftkvalitetsmal.

Sanktionerna ska enligt forslaget innefatta boter som &r proportionerliga mot
omsittningen for den juridiska person eller inkomsten for den fysiska person som har
begatt 6vertradelsen. Sanktionernas storlek ska for juridiska personer beridknas i
forhallande till &rsomsittningen i den berérda medlemsstaten, med beaktande av bland
annat de smé och medelstora féretagens siardrag.

Avfall Sverige anser att kommunala verksamhetsutovare ska undantas fran en sadan
berdkningsgrund, eftersom verksamheten ar bunden av sjilvkostnadsprincipen i
kommunallagen och finansieras framforallt av skatte- och taxekollektiven, det vill sdga
kommunens fastighetsdgare och invanare. Ofta omfattar kommunen eller
avfallsorganisationens verksamhet av en mycket stérre verksamhet 4n den som avser
anldggningen som bidragfit till luftféroreningen. Exempelvis
avfallsforbranningsanldggningen utgor endast en del av en mer omfattande verksamhet,
vars omsattning dven avser helt andra typer av avfallsverksamheter. Den “juridiska
personen” kan till och med vara en hel kommun. Forslaget méste darfor avstyrkas i sin
nuvarande formulering,.

Kvdvedioxid och kvdveoxider

Gransvardet for kvaveoxider foreslas inte dndras. Daremot foreslas skarpta gransvarden pa
20 pug/ms for kviavedioxid som medelvarde per kalenderar (i stéllet for dagens
miljkvalitetsnorm i luftkvalitetsférordningen pé 40 pug/ms3 ) respektive 50 pug/ms3 per dygn
som inte fir 6verskridas mer dn 18 ganger arligen (i stallet for dagens pé 60 pg/m3 som far
overskridas maximalt 7 ganger arligen). Forslagen ligger pa eller 6ver gillande
preciseringar av det svenska miljomalet Frisk luft, vilket talar for att forslagen bor godtas.
Skiarpningen innebar dock, liksom for 6vriga &mnen, att det ror sig om bindande och
mojligen sanktionerade gransvirden.

Enligt forslaget ska luftkvalitetsplaner utarbetas fore &r 2030 om det finns en risk for
overskridanden. Kommunerna har begransade rittsliga och faktiska mojligheter vidta de
atgarder som kan behévas mot ett flertal av de killor som bidrar till 6verskridanden, vilket
kan medféra att kommunerna véljer att vidta atgarder framforallt pa de egna
anldggningarna. Aven kommunen som verksamhetsutévare for
avfallsforbranningsanlidggningar har begrinsad radighet 6ver avgorande aspekter av sin
verksmahet, framforallt vad géller brianslet — det avfall som kommunen ar skyldig att
behandla. De nya normerna kan medfora att befintliga avfallsbehandlingsanldggningar vid
en fornyad provning eller utbyggnad, kan std infor valet mellan nedldggning eller mycket
omfattande investeringar for att klara gransviardena. Att ytterligare begransa NOx- och
NO.-utslapp ytterligare kommer att innebéra stora kostnader.
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Avfall Sverige vill hanvisa till vart yttrande 6ver Forslag till fordndrad NOx-avgift -
Naturvdrdsverkets bidrag till luftvardsprogrammets dGtgdardspaket (M2022/02151). 1
yttrandet framfor Avfall Sverige bland annat att kvaveoxidavgiftssystemet genom aren har
varit ett verksamt st6d som uppskattats av energiatervinningsbranschen. Det har drivit pé
teknikutvecklingen och gjort det mojligt att sinka vara medlemsanlaggningars utslapp
genom motkravet att energieffektiva atgarder for att minska kvaveoxidutslapp genomfors
pé anldggningen. Nu kan denna ersittning eventuellt komma att sdnkas. Detta samtidigt
som priset pa driftkemikalier som anviands i NOx-rening, har skjutit i h6jden, och prisnivan
for utslappsratterna inom EU-ETS okat till att utgora 10 procent av den totala
omsattningen i bolaget for ménga av vara medlemmar. Kommunerna har en skyldighet att
ta hand om hushéllens och annat kommunalt avfall. Hur mycket energidtervinning som
etableras beror frimst pa prognoser for framtida avfallsgenerering, ndgot som
kommunerna har mycket begransad radighet 6ver. En skirpt tillsyn mot producenterna av
plastférpackningar, sd att materialet faktiskt materialatervinns (eller avstas ifran) i enlighet
med producentansvarsférordningen, skulle sannolikt vara ett av de mest effektiva
styrmedlen for att minska avfallsforbranningsanldaggningarnas kostnader for utsldppsratter
och minska utslappet av kvaveoxider.

I den kontexten ar det inte en bra idé att ytterligare forsdmra villkoren f6r branschen
genom savil hogre krav pa rening samt risk for sanktioner. Vara medlemmar producerar
idag ca 19 TWh viarme och ca 3 Twh el, ofta i S6dra Sverige dar effektproblematiken ar
péataglig och elproduktionen inte tillrackligt stor. Det ar ett bidrag till energisystemet som
behovs i den nuvarande krisen, men framtidsutsikterna ar tyvérr inte de basta, och det
finns en risk pa sikt att fungerande anldggningar maste avvecklas. Det finns inte ndgon
analys for hur de skirpta kraven samverkar med andra styrmedel och vad de sammanlagda
effekterna kan bli for kommunerna.

Avfall Sverige har sammanfattningsvis inget att erinra mot de skirpta normerna, annat an
for kvavedioxid — sirskilt i det fall forslaget om sanktionsmojligheter kvarstér. Detta med

anledning av att det inte finns ndgon narmare utredning av de samverkande effekterna av

en sddan skarpning tillsammans med Gvriga styrmedel.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, samt var radgivare for energidtervinning Klas Svensson,

klas.svensson @avfallsverige.se.

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige

/ /--—4
, 7z
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande VD
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