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SKRIVELSE: Kommentarer till underlag fran utredningen frin den 12 juni 2020

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
dtervinns och tas om hand pé basta siatt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Bakgrund

I foreliggande dokument lyfter Avfall Sverige fram ett antal fragestillningar till utredningen
samt ldmnar kommentarer till dokumentet "Ett producentansvar for textil — Ett forsta
utkast och beskrivning av aktorernas roller” samt standpunkter i 6vrigt, sa har langt i
frdgan om ett producentansvar for textil.

2. Fragestillningar

e Aravsikten att reglera ett heltickande producentansvar, dven avseende annat textilavfall in
textilavfall som utgor kommunalt avfall? Det dr Avfall Sveriges stindpunkt i syfte att fa en
heltdckande reglering. Detta méste i sa fall tydliggoras.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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OKlarheter finns angiende forslag avseende de ideella aktdrernas verksamhet. A ena sidan anges
att det att de inte bedriver insamling av textilavfall och dirfor inte bedriver avfallshantering. A
andra sidan star det att de far samla in textilavfall.

Hur ska textil narmare avgriansas? Den spunna traden dr rimligtvis textil och bor innefattas i
begreppet liksom tyg.

Hur ska det historiska textilavfallet hanteras? Det ar lampligt med en motsvarande reglering som
det som géller for till exempel producentansvaret for elutrustning:

XX § Producent eller nGgon som producent har sett till har tillstand att driva ett
insamlingssystem dr skyldig att samla in en andel av historiskt konsumentelavfall som
uppkommer i Sverige och motsvarar producentens eller huvudmannens andel av marknaden
for konsumentelutrustning 1 Sverige.

Vilka materialatervinningsmal avses att regleras avseende textilavfall? Notera att det enligt EU-
krav numera ar faktisk &tervinning som ska matas.

Kommentarer och stindpunkter fran Avfall Sverige

Avfall Sverige anser att ett heltdckande producentansvar ska regleras som dven innefattar annat
textilavfall dn textilavfall som utgér kommunalt avfall. Det ska noteras att 4ven annat textilavfall
an textilavfall frin hushall (till exempel fran klidbutiker) utgér kommunalt avfall s& 1inge som
det till sin art och sammansittning liknar avfall frdn hushéll (j fr art. 3 Direktivet 2008/98/EG
om avfall samt 15 kap. 20 § miljobalken i sin lydelse fran den 1 augusti 2020).

Tydligt reglerade servicekrav ar grundlaggande for att mojliggora 6kad utsortering och att det
ska vara ”1att att gora ratt”. Det 4r nodvandigt med en reglering som stéller krav pa tillracklig
hamtningsfrekvens och kapacitet for de system som ska tillhandahallas.

Nir det giller insamlingen av férpackningsavfall och returpapper visar erfarenheterna i de 60-tal
kommuner dar kommunen har etablerat fastighetsnira insamling frin smahus att god service
innebar tydligt 6kad kéllsortering, 6kade mangder till insamling och darmed 6kade méngder till
tervinning. Aven om en modell med fastighetsnira insamling av textil inte skulle viljas ir det
viktigt med en reglering som stéller tydliga krav pa en tillracklig serviceniva i syfte att ge en god
miljo- och samhillsnytta nir det giller hanteringen av textil och textilavfall.

Med insamlingssystem som inte uppstéller tillrackligt hoga krav pa en god serviceniva finns det
stora risker att textil och textilavfall kommer att hamna i restavfallet och darmed belasta
kommunens avfallshantering. Avfall Sverige anser darfor att det, &ven av denna anledning, ar
angeldget med en reglering som innebar krav pa en tillrackligt god serviceniva.

Det finns déliga erfarenheter fran producentansvaren for forpackningsavfall och returpapper —
som dnnu efter 25 ar inte fungerar fullt ut till foljd av for 1ag serviceniva - att ge full frihet till
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producenterna avseende hur insamlingen ska organiseras.

Forutsattningarna for pant pa textilier bor utredas. Ett ratt utformat pantsystem skulle kunna
bidra till 6kad ateranvindning samt materialatervinning av textilavfall.

For en heltickande reglering behovs en motsvarande producentdefinition som avseende till
exempel forpackningsavfall:

XX § Med producent avses i denna forordning den som yrkesmadssigt

1. anvdnder textil som inte dr undantaget enligt YY §

2. for in textil som omfattas av ZZ § till Sverige,

3. tillverkar “textilravara/trad/tyg” eller textil som omfattas av ZZ § i Sverige
4. for in “textilravara/trad/tyg” till Sverige

Ett priméransvar for producenter, vid sidan av tillstdndspliktiga insamlingssystem, behover
regleras for ett heltdckande ansvar. Det ar inte tillrickligt med att endast reglera krav pa att
producenter ska se till att ndgon soker tillstdnd for insamling (j fr hur till exempel
producentansvaret for forpackningsavfall ar utformat). Avfall Sveriges exempel pa en sddan
bestimmelse avseende textil:

XX § En producent som sldpper ut eller tillhandahdller textil pé den svenska marknaden ska

1. tillhandahalla ett insamlingssystem som innebdr att textilien tas om hand nar den blir avfall
och se till att systemet uppfyller kraven i denna forordning, eller

2. se till att nGgon annan som har tillstnd enligt 43 § att driva ett insamlingssystem har atagit
sig att ta hand om textilien ndr den har blivit avfall.

Det behover regleras ett heltackande finansiellt och operativt ansvar for textilavfall under
producentansvar (j fr 8 a 2008/98/EG samt 1 § FPF). Det ar nodvéandigt med en reglering att
producenterna ska sta for samtliga kostnader for insamling, ateranvindning och &tervinning av
textilavfall respektive textil.

For ett heltdckande ansvar beh6vs en ansvarsbestimmelse motsvarande den i 3 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar ("FPF”) avseende textilavfall som inte
sorteras ut och lamnas i ett tillstdndspliktigt insamlingssystem.

Statlig inblandning i form av beslut om ersittning till kommunerna for insamling med
kommunen som uppdragstagare alternativt kommunal insamling inom ramen f6r *3 §” ar
nodvandig:

XX § Bestammelser om att kommunen ska ansvara for transport samt dtervinning och
bortskaffande av kommunalt avfall finns i 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken. Detta ansvar
inskrdnks i denna forordning endast i fraga om avfall som ldmnas till ndgon som med stod av
denna forordning far samla in avfallet.
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Reglering om att kommunen fir samla in textilavfall utan krav pa tillstind behovs liksom att
kommunen ager ritt till ersattning dven for insamling som inte sker pa uppdrag av
producenterna samt ersattning for textilavfall som inte har sorterats ut frin restavfallet (ndgon
form av schablonersittning):

XX § En kommun far samla in utsorterat forpackningsavfall pd uppdrag av ett
insamlingssystem som har tillstand enligt YY §.

XX § En kommun som samlar in utsorterat textilavfall pGg annat sdtt dn enligt YY § ska

1. gora det pa ett lampligt sdtt sa att insamlingen inte forsvarar materialdtervinning,

2. informera den som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt ZZ § om kommunens
insamling och hur den sker,

3. ldmna textilavfallet till ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt AA §

For 1-3 pp dr den som driver ett insamlingssystem som har tillstand skyldig att utge ersdttning
som innebdr full kostnadstdckning for kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan faststdlla producentavgift for
den insamling som utfors i enlighet med XX § 1-3 pp (j fr 27:7 MB) samt for borttransport och
behandling av textilavfall som inte har sorterats ut fran annat kommunalt avfall (j fr art. 8a
Direktivet 2008/98/EG samt 27 kap. 7 § miljobalken).

Det behover regleras ett informationsansvar for producenter. Har kan utgingspunkt tasi 71 §
FPF. Hair ar viktiga delar att informera anviandare av forpackningar om fordelarna med en 6kad
ateranvindning av textil samt att verka for att de producenter som innefattas i ett
tillstandspliktigt insamlingssystem 6kar andelen ateranvandbar textil som sldpps ut pa
marknaden.

For det fall kommunen ska &ldggas ndgot informationsansvar ska det for ett sddant ansvar
regleras en skyldighet for producenterna att ticka kostnaderna for sidan information.

Avfall Sverige anser att det ar lampligt att reglera ett heltickande producentansvar dir det ocksa
regleras anmalningsplikt for insamling av textilavfall som inte utgér kommunalt avfall och att
sddant insamlat avfall far 1amnas till ett insamlingssystem som har tillstdnd.

Mojligheten att ta ut miljosanktionsavgifter bor regleras for ett tillstAndspliktigt

system som inte uppfyller kraven i tillstindet som sédant. Till exempel om
servicegraden ar for 1ag i forhéllande till vad som har reglerats i tillstdndet.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar Avfall Sverige till var expert i utredningen

Jon Nilsson-Djerf, jon.nilsson-djerf@avfallsverige.se eller till chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige,se, telefon 040-356600.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

@ W

Tony Clark
vd
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