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REMISSVAR

Forslag till nya foreskrifter om hantering av animaliska biprodukter (K14)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning
e Avfall Sverige vdlkomnar borttagande av kravet pa att Jordbruksverkets blanketter
maste anvandas, och borttagande av kravet pa godkannande av egna digitala system.

e Befintliga underlag och blanketter bor samtidigt finnas kvar och héllas uppdaterade,
sd att de fortsatt kan anvandas for den som s& 6nskar.

e Forslaget om undantag fran anmalningsplikten kan komma att tolkas som att det &ven
omfattar mindre komposterings- eller torkningsmaskiner for osalt livsmedeli t.ex.
dagligvarubutik som vill 6verlata behandlingsresten till sina kunder for jordforbattring.
Avfall Sverige ar darfor tveksam till om formuleringen ar lamplig.

e Avfall Sverige foreslar fortydligande tillagg i 2 kap. 13 § genom en hénvisning till de
hygieniseringsmetoder som paragrafen medger undantag fran.

e Vissayrkesmassiga mindre matkomposter borde anses reglerade pa samma satt som
privatpersoners matkomposter, alternativt bor en behandlingsmetod laggas till i bilaga
3 for smaskalig kompostering av matavfall i varmkompost med egen anvandning.

e Avfall Sverige foreslar fortydligande tillagg i 2 kap. 31 §: Det behover framga vad som
menas med ”... far hanteras i enlighet med avfallsférordningen...”. Forslagsvis lagg till
texten ”... utan vidare hansyn tagen till den lagstiftning som reglerar animaliska
biprodukter”.
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2. Kommentarer

Avfall Sverige noterar att kapitel 4 om avgifter inte ingar i remissen. Avfall Sverige, som inte
har nagot att erinra mot att tillsynsavgifter hojs for tackning av myndigheternas kostnader
och en effektiv myndighetsutovning, vill dock passa pa att kommentera férslagen att infora
avgift for registrering och tillstdndsansékan, som tidigare varit avgiftsfria. Avgifter medfor
alltid viss risk for att verksamheter avstar fran att ge sig till kdnna. Detta ér till
konkurrensmassig nackdel for alla seridsa verksamheter och kan tala for helt eller delvis
skattefinansiering. Sddana avvagningar borde goéras inom alla tillsynsomraden.

Avfall Sverige noterar att i remissen foreslas att manga av de bestdmmelser som finns i
nuvarande foreskrifter (SJVFS 2006:684) ska laggas in i oforandrat skick eller ar endast
redaktionellt &ndrade fortydliganden. Avfall Sverige har nedanstaende synpunkter pa
remissen samt forslag om ytterligare fortydliganden. En sammanfattning for respektive
specifik synpunkt éverlamnas aven i det elektroniska formular som Jordbruksverket
hanvisat till.

2 kap. 18 och 9 § m.fl. - Blanketter m.m.

Avfall Sverige valkomnar forslaget att ta bort kravet pa att Jordbruksverkets blanketter
maste anvandas, sa att driftansvariga sjalva ska fa utforma exempelvis anméalan och
handelsdokument under férutsattning att vissa minimikrav pa innehallet uppfylls. Darmed
kravs inte heller godkédnnande av egna digitala system fér sddan dokumentation. Aven
detta anser Avfall Sverige ar positivt. Avfall Sverige anser emellertid att befintliga
underlag/blanketter bor finnas kvar pa Jordbruksverkets webbplats och hallas
uppdaterade, sa att de fortsatt kan anvandas fér den som sa énskar.

2 kap. 2 § - Anmalningsplikt

Forslagen ror undantag fran kravet pad anmalan for registrering av driftansvarig.

Avfall Sverige ar ndgot tveksam till forslaget om ett generellt undantag fran kravet pa
anmalningsplikt enligt 2 kap. 2 § g for alla anlédggningar “som anvander sma mangder av
sadant kategori 3-material som avses i artikel 10 i forordning (EG) 1069/2009 eller darav
framstallda produkter och som levererar behandlade produkter direkt till slutanvandare”.
Det ar visserligen positivt att EU-forordningarnas mojligheter till undantag och férenklingar
utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt, samt att undantag i huvudsak infors i
foreskriftsform i stallet for att krdva enskilda provningar och beslut. Daremot ar det oklart
vad som avses med ”sma mangder”.

Undantaget kan ocksd komma att bli mer omfattande &n vad som avses. Det blir nédmligen
allt vanligare att en dagligvarubutik eller restaurang har egen mindre
komposteringsmaskin eller torkningsmaskin for osalt livsmedel eller sitt matavfall och vill
overlata kompost-/torkningsresten till sina kunder for jordforbattring/gddning. Avfallet i
princip alltid animaliska livsmedelsrester, d.v.s. ABP, och anvandning av dessa maskiner
innebar darfor okontrollerad spridning av icke bearbetad ABP i samhalllet. Forslaget ser ut
attinnebéra att en sddan anléggning inte langre behover registreras hos Jordbruksverket.
Denna typ av mindre behandlingsmaskiner har dock inte ndmnts i
konsekvensbedomningen. Enligt det parallella avfallsregelverket har kommunen
ensamratt pa borttransport och behandling av ndmnda avfall. Eget omhandertagande av
avfall under kommunens ansvar kraver dispens. Det gor att kommunens
tillsynsmyndighet, som ocksa har tillsynen over att ABP-reglerna uppfylls,



uppmarksammas om anlaggningen. Under sadana forutsattningar kan registreringsplikten
tas bort. Det finns dock forslag (Regeringens promemoria KN2024/02249) om att
kommunen inte langre ska ha ansvar for avfallet fran dagligvaruhandeln och annan
detaljhandel, som da i stallet ska ligga pa marknaden att hantera. Vid avsaknad av saval
registrerings- som dispenskrav finns risk att kunskapen om ABP-reglerna inte nar den
ansvarige avfallshanteraren.

2 kap. 7 och 8 §§ - Omlastning

Avfall Sverige tillstyrker forslagen: tydliggdérandet att lAnsstyrelsen ska besdka en ny plats
for omlastning innan den godkéanns, att beslutet kan vara tidsbegransat och far vara
férenat med villkor samt att detaljkrav rérande spolvatten och rengdringsmodjligheter tas
bort och i stallet kan inkluderas i de villkor som kan stallas for platsen.

Avfall Sverige vill passa pa att framfora foljande:

Med omlastning avses inom ABP-regelverket i forsta hand en plats dar slutna behallare
stélls i avvaktan pa vidare transport till en godkénd anlédggning. Omlastningsplatser ar
ovanliga hos vara medlemmar. Nar kommunerna samlar in livsmedels- och kdksavfall sa
samlas, lastas om, mellanlagras och blandas lasterna i vad som i ABP-sammanhang
bendmns mellanhanteringsanlaggning. Eftersom kommunerna aven har ansvaret for
livsmedelsavfall fran detaljhandeln, medféljer den regelbérda som avser denna typ av
avfall, trots att merparten av det insamlade avfallet utgoérs av matavfall fran hushall och
andra kok.

Omlastnings- respektive mellanhanteringsanlaggning ar inte begrepp som forekommer i
miljobalks- eller avfallssammanhang, utan dar anvands framfor allt begreppen anlaggning
eller verksamhet for lagring av icke-farligt avfall som en del av att samla in det, eller i
awvaktan pa atervinning. Verksamheten kallas d& ofta mellanlagring eller “omlastning”,
fastan de i ABP-sammanhang ar att klassa som mellanhantering. Detta kan medfdra
missuppfattningar om vilka krav som galler enligt ABP-regelverket. Avfall Sverige vill darfor
lyfta behovet av en tydlig vagledning samordnad med Naturvardsverket.

Dessutom innebar dagens regelverk stora kostnader for sma livsmedelsbutiker i
glesbygdsomraden, da deras f.d livsmedel inte far hamtas med den vanliga sopbilen som
hamtar matavfall eftersom den anlaggning dar sopbilen tippar &r en omlastningsstation
(d.v.s. inte en godkand anlaggning for mellanhantering). Detta trots att avfallet i
overvagande del utgdrs av matavfall. Att klassa om en anlaggning frdn omlastningsstation
till mellanhanteringsanlaggning ar inte alltid mojligt pa grund av hur de &r byggda och
dessutom ar det inte heller alltid kommunen sjalva som ager anlaggningen.

Det enda undantag som finns idag gallande mangder under 20 kg/vecka innebar att f.d.
livsmedel far laggas i restavfallet, men samtidigt géller ju parallellt med detta dven
utsorteringskravet for livsmedelsavfall enligt 3 kap. avfallsférordningen. Dar finns inget
undantag for sma mangder och avfallet far alltsé inte ldggas i restavfallet, om det inte finns
dispens antingen for kommunen (fran Naturvardsverket), eller for verksamheten (fran
tillsynsmyndigheten). Om man ska folja miljoreglerna strikt sa kan alltsa inte ABP-
undantaget utnyttjas, om inte verksamheten ocksa har dispens fran utsorteringskravet for
matavfall. Verksamheterna vill dessutom ofta uppfylla avfallslagstiftningens krav pa
utsortering av livsmedelsavfallet.



Vi 6nskar att Jordbruksverket utreder mojligheterna att pa nagot satt atgarda denna
situation, till exempel genom att undersdka hur andra lander tilldAmpat lagstiftningen.

2 kap. 13 § - Sérskilda krav for godkanda anldaggningar

| bestdmmelsen (somidag finns i 12 b §) star det att Yrkesméssig rétning och
kompostering av matavfall far utféras med hygieniseringsmetoder som finns i bilaga 4.
Kompostering vid icke yrkesméssig verksamhet ska ske i enlighet med anvisningar fran
kommunen.

Jordbruksverket foreslar att den sista meningen tas bort med forklaringen att
”kompostering av det slag som sker hos privatpersoner ... ligger under miljolagstiftningen
sa lange som kompost inte l&mnats ut eller blir tillgadngligt for lantbrukets djur”.

Avfall Sverige antar att begreppet “far” anvands i stéllet for ”ska”, eftersom det finns andra
metoder som &r obligatoriska. ”Far” innebér att metoderna i bilaga 3 far anvandas som
alternativ. Det hade varit bra med en hanvisning till de hygieniseringsmetoder som annars
ar obligatoriska for andra typer av animaliska biprodukter an matavfall. Bestammelsen
hade kunnat skrivas: Yrkesmaéssig rétning och kompostering av matavfall far i stallet for
kraven i (hdnvisning) utféras med nagon av de hygieniseringsmetoder som anges i denna
féreskrift bilaga 3. Annars kan bestammelsen misstolkas som frivillighet.

Avfall Sverige anser att uttrycket ”ligger under avfallsférordningen” ar oklart nar det i sjalva
verket menas att ABP-reglerna inte ska tillampas och att darmed ska avfallsférordningen
gallaienlighet med 1 kap. 15 § 7 avfallsférordningen (2020:614). Ar det vad som avses? En
laghanvisning hade behdvts for att forklara saken.

Att meningen om icke yrkesmassig verksamhet tas bort kan innebéara vissa
tolkningssvarigheter med hanvisning till vad vi beskriver ovan. | brist pa laghanvisning &r
det oklart vad det skulle innebéra. Pa vilka grunder géller inte kraven i bilaga 3 for icke
yrkesmassig kompostering av matavfall? Varfor galler undantaget bara for
”privatpersoner” och inte for yrkesmassiga verksamheter som har liknande
hemkompostering, sasom férskolor, skolor och mindre restauranger? Vid tilldmpning av
miljobalken anses aven mindre verksamheters matkomposter vara yrkesmassiga eftersom
de bedrivs av en yrkesmassig verksamhet. Det innebar att de som yrkesmassiga maste
uppfylla de krav pa hygieniseringsmetoder som finns i bilaga 3, vilket Avfall Sverige anser
inte &r proportionerligt. Aven mindre matkomposter hos férskolor, skolor och liknande
som liknar hushallens matkomposter och med endast egen anvandning, menar vi borde
undantas pa samma satt som hushallens (privatpersoners) matkomposter. Det maste
dock framga narmare av foreskriften. Som alternativ kan en behandlingsmetod laggas till i
bilagan for smaskalig kompostering av matavfall i varmkompost med egen anvandning av
kompostmaterialet.

2 kap. 31§ - Hur forpackningar som innehallit ABP ska hanteras

Det ar oklart vad som menas med att avfallet ”far hanteras i enlighet med
avfallsférordningen”. Avfall Sverige anser att det i fortydligande syfte &tminstone ska
laggas till ”...utan vidare hansyn tagen till den lagstiftning som reglerar animaliska
biprodukter”.



Det maste vara mycket tydligt beskrivet i vagledningen vad detta innebar. Manga
verksamhetsutovare tror ndmligen idag att alla férpackningar som innehéller eller har
innehallit ABP maste forbrannas. | regeringskansliets PM om 6kad materialatervinning
(KN2024/02249 sid. 138) angavs med hanvisning till Jordbruksverkets foreskrifter felaktigt
att ”Om det finns rester kvar av innehallet pa férpackningsmaterialet, stalls det krav pa att
forpackningen ska hanteras pa samma satt som innehallet”. Det stammer dock inte — det
ar barai de fall dar innehallet av obearbetad ABP av kategori 1 och 2 (med undantag for
viss godsel), inte helt kan skiljas fran forpackningen, som dven férpackningen maste
férbrannas. Missuppfattningen gor att verksamhetsforpackningar rutinmassigt och
felaktigt laggs till forbranning. Forpackningar toms inte, férpackningen materialatervinns
inte, innehallet gar varken till rotning eller kompostering, Sverige nar inte EU:s krav pa 6kad
materialatervinning. Tydlighet i foreskrift och vagledning ar darfor mycket viktigt.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljéjurist Andrea
Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 13, samt vara radgivare

inom matavfallsinsamling och certifierad atervinning respektive biologisk
atervinning, Angelika Blom, angelika.blom®@avfallsverige.se och Linn Andersson,

linn.andersson@avfallsverige.se

Med vanlig halsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
Vd



