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Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns
och behandlas pa ett hallbart satt. Det innebér att vi indirekt foretrader hela
Sveriges befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata féretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra
utifran vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar,
utvecklar och samverkar vi for en framtid dar avfall forebyggs, atervinns och ses
sSOm en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

o Avfall Sverige staller sig bakom ett ambitiost och forutsagbart
utslappshandelssystem med en stark prissignal och delar regeringens
preliminara stdndpunkt att ambitionsnivan inte bor sdnkas. Internationella
krediter bor inte anvandas for att sdnka ambitionen i EU ETS. Remissvaret
avser de delar av forslaget som ror avfallsforbranning och deponering samt de
finansieringsinstrument som kommissionen foreslar och som har direkt
betydelse for dessa verksamheter. | 6vriga delar lamnar Avfall Sverige inga
synpunkter.

o Avfall Sverige tillstyrker att forbranning av icke-farligt avfall fors in i EU ETS
med gemensamma regler i hela unionen (bilaga I). Avfall Sverige avstyrker den
gradvisa infasningen fram till 2034 (artikel 12a) och forordar full
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overldmningsskyldighet senast 2031. Det nationella undantag till och med
2035 som foreslas i artikel 12b avstyrks. Behélls undantaget maste det
villkoras med ett krav pa en nationell koldioxidkostnad som &r likvardig med
kostnaden inom EU ETS.

Av kommissionens forslag framgar att svenska anlaggningar inte omfattas av
infasningen utan fortsatt ska 6verlamna utslappsratter fullt ut. Forslaget
bestraffar darmed de anlaggningar som gatt fore, tvartemot kommissionens
egen ambition att premiera tidiga aktorer. Naturvardsverket uppskattar
merkostnaden till omkring 17 miljarder kronor. Avfall Sverige féreslar en
finansieringsmekanism for tidiga aktorer pa tva nivaer: ett sarskilt avdelat och
tidsbegransat fonster inom Industrial Decarbonisation Bank (artiklarna 10cc—
10ce), utformat som ett incitamentssystem for investeringar i avskiljning,
anvandning och lagring av koldioxid vid avfallsforbranning, samt en nationell
avsattning till sektorn av de auktionsintakter som enligt artikel 10.3 ska g4 till
verksamheter inom EU ETS. Vinner mekanismen inte gehor bor regeringen i
andra hand verka for att de anlaggningar som redan ingar fullt uti EU ETS far
nationellt investeringsstod till och med 2035, da lika villkor intrader i hela
unionen, finansierat genom en tidsbegransad nedsattning av den plastavgift
Sverige betalar till unionens budget for plastforpackningar som inte
materialatervinns. Konkreta andringsforslag finns i bilaga 1.

Gemensamma regler for overvakning, rapportering och verifiering bor antas i
god tid fore 2031, lampligen senast 2028, och bygga pa de svenska
erfarenheterna sedan 2013 (artikel 14 och bilaga IV). Avgransningen i bilaga |
behover fortydligas: begreppet “municipal waste” bor ersattas med “non-
hazardous waste”), och det bor klargoras nar forbranning av farligt avfall
undantas.

Avfall Sverige tillstyrker rapporteringskraven for deponiers metanutslapp fran
2031 (bilaga ). Visar 6versynen enligt artikel 30.9 att avfall styrs till deponi i
strid med avfallshierarkin bor deponering prissattas i EU ETS. Vidare bor
oversynen tidigarelaggas sa att ett beslut kan fattas innan infasningen av
avfallsforbranningen ar avslutad. Inkluderas deponier i EU ETS bor kostnaden
beraknas pa mangden brannbart och biologiskt nedbrytbart avfall som
deponeras. Deponier eller medlemsstater som kan styrka att endast sma
mangder sadant avfall deponeras, exempelvis genom ett deponeringsférbud,
bor undantas fran rapportering och EU ETS. EU bor dessutom forbjuda
deponering av brannbart och organiskt avfall och tidigarelagga
deponeringsmalet om 10 procent i deponeringsdirektivet. Utslapp fran
tidigare deponerat avfall bor hanteras genom deponeringsdirektivets krav pa
gasinsamling och BAT-slutsatserna, inte genom utslappshandel

Avfall Sverige tillstyrker det centrala uppkopsprogrammet for permanenta
upptag (artikel 9c) och mojligheten att kvitta fossila utslapp mot lagrade
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2.

2.1

biogena utslapp (artikel 14.1a). Inget utslappsutrymme far tillforas i forvag:
utslappsratter bor utfardas forst mot levererade och annullerade certifierade
upptag, medan kommissionens ataganden att kopa upptagen bor goras tidigt,
genom upphandling fran 2028 med betalning vid leverans. Finansieringen
maste sékras, och regelverken for EU ETS och CRCF behover samordnas.
Klimatkontrakt bor kunna omfatta avskiljning fran blandade rokgaser, bio-CCU
bor kunna fa stod och 95-procentsregeln bor slopas.

Avfall Sverige tillstyrker fortsatt fri tilldelning till fjarrvarme, inklusive varme
fran avfallsforbranning (artiklarna 10a och 10b), liksom att tilldelningen fran
2031 villkoras av en verifierad investeringsplan i stallet for av atgarder i
energikartlaggningar. Eftersom tilldelningen trappas ned till noll 2040 bor
varme- och bransleriktmarkena utformas teknikneutralt sa att effektiv
fjarrvarme och atervunnen energi inte missgynnas.

Avfall Sverige tillstyrker mojligheten, enligt skal 50 och artikel 10a.3d, for att
tva eller flera anlaggningar tillsammans ska kunna uppfylla
investeringsvillkoret for fri tilldelning, genom ett gemensamt investeringsavtal
mellan anlaggningar i och mellan medlemsstater i EU. Bestdmmelsen kan ge
transregionala cirkularitetshubbar en rattslig och finansiell grund inom EU ETS
(se avsnitt 2.11). Regeringen bor verka for att gransoverskridande samarbeten
mojliggors i de delegerade akterna och att bestammelsen aven kopplas till
hubbarna i rattsakten om cirkular ekonomi.

EU:s taxonomi bor andras sa att energiatervinning (icke atervinningsbart
avfall) med koldioxidavskiljning inte stangs ute fran hallbar finansiering. Utan
den andringen blir stédet frdn Industrial Decarbonisation Bank verkningslost,
eftersom den marknadsfinansiering som maste komplettera det uteblir.

EU ETS kostnaden for den fossila koldioxiden i avfallet ska inte stanna hos
kommunerna och taxekollektivet. Den kommande rattsakten om cirkular

ekonomi bor exempelvis fora kostnadsansvaret for EU:s plastavgift uppstroms
genom ett utvidgat producentansvar for icke atervunna plastférpackningar.

Kommentarer

Utgangspunkter

EU ETS ar unionens centrala klimatstyrmedel, och dess styrkraft bygger pa ett

trovardigt utslappstak och en langsiktig prissignal. Avfall Sverige delar regeringens

prelimindra standpunkt i faktapromemoria 2025/26:FPM111 att den linjara

reduktionsfaktorn inte bor sankas pa det satt som foreslds, liksom regeringens

beddmning att inkluderingen av avfallsforbranning ar valkommen, att infasningen

bor ga snabbare och att det nationella undantaget ar problematiskt.
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Avfall Sveriges medlemmar, landets kommuner, ansvarar for behandlingen av det
avfall som aterstar sedan mojligheterna till forebyggande, ateranvandning och
materialatervinning har uttomts. Omkring 6,5 miljoner ton avfall per &r behandlas
i Sverige genom forbranning med energiatervinning, varav ungefar 2 miljoner ton
fors in frdn andra lander. Anlaggningarna utgor baslast i fjarrvarmesystemen,
producerar el och har omfattats av EU ETS sedan 2013. Deras utslapp motsvarar
nastan en femtedel av Sveriges utslapp inom systemet.

2.2 Harmoniserad inkludering tillstyrks, men
infasningen bor ske tidigare och det nationella
undantaget bor utga

Avfall Sverige tillstyrker att forbranning och samférbranning av icke-farligt avfall i

anlaggningar med en kapacitet 6ver 3 ton per timme fors in i bilaga |. S& lange

utslappen prissatts i vissa medlemsstater men inte i andra snedvrids
konkurrensen pa den europeiska marknaden for behandling av restavfall, och
investeringar i eftersortering, materialatervinning och koldioxidavskiljning far en
svagare drivkraft an prissignalen ar avsedd att ge. De svenska erfarenheterna visar
att koldioxidprissattningen styr: i takt med att priset pa utslappsratter stigit har
flertalet anlaggningar infort mottagningsavgifter differentierade efter avfallets
plastinnehall, flera har investerat i eftersortering och de storre anlaggningarna har
langt framskridna planer pé koldioxidavskiljning.

Avfall Sverige avstyrker den gradvisa infasningen av 6éverlamningsskyldigheten
under 2031-2034 (artikel 12a). Full inkludering bor ske tidigare, senast 2031. En
inkludering fran 2028 var utgangspunkten vid 2023 ars 6versyn av direktivet, och
varje ar som infasningen pagar forlangs den period da konkurrensvillkoren skiljer
sig 4t inom unionen. Skulle en infasning 4nda behallas bor perioden goras séa kort
som mojligt och galla lika i alla medlemsstater, utan utrymme for nationella
avvikelser.

Avfall Sverige avstyrker det nationella undantaget till och med 2035 (artikel 12b).
Eftersom endast tva av tre villkor behover uppfyllas kan undantaget beviljas en
medlemsstat som 6ver huvud taget inte tillAmpar nagon nationell
koldioxidprissattning. Villkoret om en nationell koldioxidskatt ar dessutom justerat
for infasningen, s att skatten 2031 bara behover overstiga en fjardedel av
auktionspriset. Undantaget innebar ocksé att medlemsstaten ska annullera
utslappsratter motsvarande de undantagna anlaggningarnas verifierade utslapp
fran sin egen auktionsvolym; koldioxidkostnaden flyttas darmed fran
anlaggningarna till statskassan, och beviljas undantaget pa grundval av
atervinnings- och deponeringsmalen bar anlaggningarna ingen koldioxidkostnad
alls. Behalls undantaget méaste det forutsatta en nationell koldioxidkostnad som
ar minst likvardig med kostnaden inom EU ETS, utan justering for infasningen, och
likvardigheten bor foljas upp av kommissionen enligt en metod som ar jamforbar
mellan medlemsstaterna.
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2.3 Forslaget bestraffar first movers”

Svenska avfallsforbranningsanlaggningar har ingatt i EU ETS sedan 2013, utan
infasning. Infasningen i artikel 12a galler inte anlaggningar som redan ingar i
systemet. Svenska anlaggningar ska alltsa fortsatta att 6verlamna utslappsratter
for samtliga verifierade utslapp, medan anlaggningar i andra medlemsstater nar
full 6verlamningsskyldighet forst 2034 eller, med nationellt undantag, 2036.
Argumentet om likvardiga konkurrensvillkor far darmed en annan innebord for
Sverige an for 6vriga unionen: den konkurrensnackdel som svenska anlaggningar
burit sedan 2013 bestar i ytterligare ett decennium, nu med kommissionens
forslag som grund.

Naturvardsverket uppskattar merkostnaden for de svenska anlaggningarna,
jamfoért med anlaggningar som foljer kommissionens infasning, till omkring 17
miljarder kronor vid ett pris pa cirka 1 000 kronor per utslappsratt. Den
konsekvensanalys Avfall Sverige latit Profu géra bekréaftar storleksordningen;
analysen beaktar inte det nationella undantaget, som forstarker
kostnadsskillnaden ytterligare. Kostnaden for utsladppsratter motsvarar redan i dag
10-20 procent av anlaggningarnas rorelsekostnader enligt bdde Naturvardsverket
och kommissionens konsekvensbeddmning. Utrymmet for kostnadsovervaltring
ar begransat i bada riktningarna: mottagningsavgifterna satts pa en internationell
marknad dar konkurrerande behandling inte bar samma kostnad, och pa
varmemarknaden satter virmepumpar och andra uppvarmningsalternativ taket
for fjarrvarmepriset. Den del av kostnaden som inte kan foras vidare pressar
anlaggningarnas marginaler och traffar i forldngningen avfallsldmnarna,
fijarrvarmekunderna och taxekollektivet, eftersom anlaggningarna i stor
utstrackning ar kommunalt dgda. Férsamrad lonsamhet under 6vergdngsperioden
far inte leda till att investeringar i koldioxidavskiljning skjuts upp eller att
fjarrvarmens konkurrenskraft gentemot andra uppvarmningsalternativ urholkas.

Enligt kommissionen ska det reviderade systemet belona de aktorer (first movers)
som gar fore i omstallningen, och forslaget om att inratta en Industrial
Decarbonisation Bank motiveras med behovet av forutsagbart stod som gor det
lbnsamt att investera tidigt i ny teknik. For avfallsforbranningen blir utfallet det
motsatta. De anlaggningar som gatt fore far bara en vasentligt hogre kumulativ
koldioxidkostnad an de som fors in senare, samtidigt som de konkurrerar om stod
pa samma villkor. Férslaget bestraffar saledes foregangare i stallet for att belona
dem, vilket ar svart att féorena med kommissionens egna motiv for éversynen.
Kommissionen anger sjalv i skal 73 att infasningen ska ge utrymme for
investeringsstod, bland annat genom auktionsintéakter, till anldggningar och lokala
myndigheter innan 6verlamningsskyldigheten intrader. De anlaggningar som
redan omfattas har aldrig haft nagot saddant utrymme. Avfall Sverige forutsatter att
regeringen i forhandlingsarbetet begar att kommissionen redovisar en bedoémning
av hur 6vergadngsordningen paverkar konkurrensen pa den inre marknaden for
avfallsbehandling. Utan atgarder riskerar snedvridningen att styra avfall till
anlaggningar med lagre energieffektivitet i andra medlemsstater, att skjuta upp
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investeringar i koldioxidavskiljning och att leda till fortida avveckling av svensk
behandlingskapacitet.

2.4 Avfall Sverige foreslar en finansieringsmekanism

for ’first movers” (artiklarna 10cc-10ce och 10.3)
Om kommissionens forslag om gradvis infasning ligger fast i forhandlingarna bor
regeringen verka for att det forenas med en finansieringsmekanism for tidiga
aktorer sa att konkurrensneutraliteten sakerstalls pa EU-niva. Mekanismen ska ge
anlaggningar som gatt fore tillgang till finansiering for fortsatta
utslappsminskande investeringar pa likvardiga villkor fram till 2035. Den bor
utformas som ett incitamentssystem for investeringar i sortering, avskiljning,
anvandning och lagring av koldioxid vid avfallsforbranning. Den ska komplettera
prissignalen, inte ersatta den: fordelningskriterier, koldioxidpremier och
klimatkontrakt bor vara transparenta och teknikneutrala, och stodet bor riktas mot
de investeringsrisker som prissignalen ensam inte formar hantera. Den innebar
ingen kompensation for historiska kostnader, och skyldigheten att dverlamna
utslappsratter paverkas inte. Forslag till lagtext finns i bilaga 1.

241 Ett ’dedicated window” for ” first movers” inom
Industrial Decarbonisation Bank
Enligt forslaget kan koldioxidavskiljning och andra utslappsminskande tekniker vid
avfallsforbranning fa stod fran Industrial Decarbonisation Bank och
Innovationsfonden. Finansieringsramen skiljer dock inte pa om en anlaggning
redan betalar fullt pris for sina utslapp eller inte. En anlaggning som burit hela
koldioxidkostnaden sedan 2013 bedéms pa samma grunder som en anlaggning
som fors in forst 2031 under dvergangsregler.

Avfall Sverige foreslar darfor att ett sarskilt *fonster ”for tidiga aktorer inrattas med
artikel 10cc som rattslig grund, 6ppet under 2028-2030 inom Investment Booster
(artikel 10cd) och under 2031-2035 inom bankens andra fas (artikel 10ce), dar
klimatkontrakt ingar bland instrumenten. Klimatkontrakten bor kunna omfatta
avskiljning fran blandade rokgaser med bade fossil och biogen koldioxid.

Stodet bor kunna sokas av avfallsforbranningsanlaggningar som redan fore 2031
betalade fullt ut for sina utslapp inom EU ETS. Tidigare dverlamningsskyldighet
ska vara ett villkor for att soka stod, inte en ratt till finansiering. Stodet ska avse
nya investeringar, forutsatta oberoende verifierade utsldppsminskningar eller
permanenta upptag, sta i proportion till finansieringsgapet och samordnas med
annat offentligt stdod och med statsstddsreglerna. Det ska varken minska eller
kvitta overlamningsskyldigheten eller ersatta tidigare efterlevnadskostnader.
Villkoret om verifierade utslappsminskningar bor omfatta aven avskiljning och
anvandning av biogen koldioxid (bio-CCU) nar anvandningen ger verifierade
minskningar i senare led, sa att en anlaggning som kombinerar lagring och
anvandning inte utesluts. Forslag till andringar i artiklarna 10cc, 10cd och 10ce
samt till ett nytt skal finns i bilaga 1.
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2.4.2 Nationellt investeringsstod finansierat genom
nedséattning av plastavgiften
Som papekats tidigare uppskattar Naturvardsverket merkostnaden for de svenska
anlaggningarna, under 6évergangsperioden, till omkring 17 miljarder kronor. Vinner
finansieringsmekanismen inte gehor bor regeringen i andra hand verka for att de
anlaggningar som redan omfattas av EU ETS kan fa ta del av ett nationellt
investeringsstdd till och med 2035 da alla anlaggningar i unionen ska bara samma
koldioxidkostnad.

Ett sddant stod kan finansieras genom en nedsattning av den del av Sveriges avgift
till unionens budget som baseras pa plastférpackningsavfall som inte
materialatervinns (plastavgiften).

Skalet ar att samma plast ger upphov till tva betalningar fran svensk sida. Staten
betalar plastavgiften, som enligt budgetpropositionen for 2026 uppgar till drygt 2
miljarder kronor for aret. Den plast som avgiften avser hamnar till stor del i
restavfallet och forbranns i de svenska anlaggningarna, som éverlamnar
utslappsratter for dess fossila koldioxid. Kommissionen féreslar dessutom, i
forslaget till nytt beslut om systemet for unionens egna medel for 2028-2034, att
30 procent av auktionsintakterna ska tillfalla unionens budget. Plast som inte
materialatervinns skulle da belasta Sverige tva ganger pa unionsniva, medan
medlemsstater vars anlaggningar fasas in till 2034 eller undantas till och med
2035 betalar en gang.

Det nuvarande beslutet om egna medel innehaller redan arliga
schablonnedsattningar av plastavgiften for ett antal medlemsstater. En
tidsbegransad nedsattning for medlemsstater vars
avfallsforbranningsanlaggningar redan fore 2031 hade full
overldmningsskyldighet, i dag bland andra Sverige, Danmark och Litauen, kan
utformas pa samma satt och gélla 2028-2035. Regeringen bor driva detta i
forhandlingarna om de egna medlen som pagar parallellt med forhandlingarna om
direktivet. Naturvardsverket har for sin del pekat pa att intakter fran plastavgiften
kan anvandas for att finansiera investeringar i materialatervinning och
koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning.

Nedséattningen ror forhallandet mellan Sverige och unionens budget. Stodet till
anlaggningarna ska, liksom mekanismen i avsnitt 2.4.1, avse nya investeringar i
koldioxidavskiljning och andra utslappsminskande atgarder och vara forenligt
med statsstodsreglerna. Det ersatter inte kostnaden for utslappsratter, och
skyldigheten att overldamna utslappsratter for samtliga verifierade utslapp
kvarstar. Nedsattningen ar en overgangslosning; den varaktiga l6sningen &r det
kostnadsansvar for producenterna som behandlas i avsnitt 2.10. Svensk
avfallsforbranning ska dven i fortsattningen inga fullt uti EU ETS, och ingen av
lGsningarna ar ett nationellt undantag enligt artikel 12b.
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243 En sakerstélld andel av de nationella auktionsintikterna
Avfall Sverige tillstyrker, i enlighet med EU kommissionens forslag, att minst 50
procent av medlemsstaternas auktionsintakter ska anvandas for omstallningen av
de verksamheter som omfattas av EU ETS (artikel 10.3). Avfallsférbranningen star
for nastan en femtedel av de svenska utslappen inom systemet. Avfall Sverige
foreslar att regeringen vid den nationella tillampningen avséatter en motsvarande
andel av medlen for investeringar som sanker utslappen vid de svenska
anlaggningarna: eftersortering av plast, koldioxidavskiljning for lagring eller
anvandning, infrastruktur for transport och lagring av koldioxid samt elektrifiering
och effektivare varmeatervinning. Kommissionen anger i skal 76 att
medlemsstaterna bor anvanda intékterna fran utslappshandeln for att stodja de
lokala myndigheter som ansvarar for insamling och behandling av kommunalt
avfall. | Sverige ar det kommunerna och deras bolag som bar koldioxidkostnaden,
och en nationell avsattning till sektorn foljer darfor direkt av forslagets egen logik.
Fram till 2031, da kostnadsskillnaden mot 6vriga unionen ar som storst, bor
avsattningen dimensioneras sa att den motsvarar de svenska anlaggningarnas
merkostnad i forhallande till anlaggningar i medlemsstater utan
koldioxidprissattning.

2.5 Gemensamma MRV-regler och tydligare
avgransning i bilaga | till direktiv 2003/87/EG
De gemensamma bestammelserna om 6vervakning, rapportering och verifiering
(artikel 14 och bilaga IV till direktivet) bor antas i god tid fore 2031, lampligen
senast 2028, sa att anlaggningar i hela unionen hinner uppdatera sina
dvervakningsplaner innan éverldmningsskyldigheten intrader. Oversynen av
overvaknings- och rapporteringsforordningen (MRR) boér utga fran de svenska
erfarenheterna. De storre anlaggningarna mater koldioxidutslappen kontinuerligt
enligt EN 14181 och bestammer den biogena andelen med kol-14-metoden,
medan mindre anlaggningar anvander de standardfaktorer som Naturvardsverket
faststaller arligen. Metoderna ar beprévade och behover inte utvecklas pa nytt.

Avgransningen i bilaga | till direktiv 2003/87/EG behover fortydligas.
Verksamhetsbeskrivningarna for forbranning av branslen i anlaggningar éver 20
MW och for férbranning av icke-farligt avfall 6ver 3 ton per timme maste anvanda
samma avfallsbegrepp; annars kan ett och samma avfallsslag hamna i bada
kategorierna med olika 6vervakningsregler som foljd. Returtra ar ett exempel: det
forbranns i dag inom verksamheten forbranning av branslen men kan med
forslagets lydelse aven hanforas till den nya verksamheten. Eftersom
kommissionen avser att ta fram sarskilda bestdmmelser for avfallsforbranning i
overvaknings- och rapporteringsforordningen (MRR) och utslappen rapporteras
per verksamhet enligt tillstdndet, far oklarheten direkt betydelse for
anlaggningarnas 6vervakningsplaner. Begreppet "municipal waste” bor darfor
genomgaende ersattas med “non-hazardous waste”. Det bor ocksa klargoras nar
forbranning av farligt avfall undantas: om det ar avfallets andel av det tillférda
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branslet eller anlaggningens tillstdnd som avgor, och om det har betydelse
huruvida forbranningen sker med energitervinning.

2.6 Deponering: rapporteringskrav tillstyrks, men ett
EU-forbud behovs (bilaga | och artikel 30.9)

Enligt Avfall Sveriges bedomning far en koldioxidkostnad pa avfallsférbranning
bara avsedd effekt om deponering samtidigt belaggs med en motsvarande
kostnad eller férbjuds. Blir energiatervinning dyrare medan deponering forblir det
billigaste alternativet i mdnga medlemsstater soker sig avfallet nedat i
avfallshierarkin, och koldioxid som prissatts och 6vervakas byts mot metan som
varken prissatts eller mats. Deponierna i unionen slapper ut omkring 75 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar, enligt medlemsstaternas egen rapportering av
vaxthusgasutslapp. Det ar nara dubbelt sd mycket som utsléappen fran
avfallsforbranningen.

Kommissionen foreslar att deponier for icke-farligt avfall fors in i bilaga | till
direktivet, men enbart for dvervakning, rapportering och verifiering av
metanutslapp; nagon skyldighet att 6verlamna utslappsratter foreslas inte. Kraven
ska borja galla 2031, samma ar som infasningen av avfallsforbranningen inleds,
men gors beroende av tva villkor (skal 77): att BAT-slutsatser for deponier har
antagits och att det finns ett heltadckande register 6ver unionens deponier. Som
skal anges att osakerheten i berdkningen av deponiernas utslapp ar stor och att
rapporteringen inte kan bli tillforlitlig utan gemensamma matmetoder och en
fullstandig bild av vilka deponier som finns. Senast den 31 juli 2029 ska
kommissionen rapportera om villkoren &r uppfyllda. Ar ndgot av dem inte uppfyllt
skjuts starten upp fran 2031 till 2034, da avfallsférbranningen ar fullt infasad.

Avfall Sverige tillstyrker rapporteringskraven. Utan verifierade uppgifter om
metanutslappen gar det inte att folja om koldioxidkostnaden pa forbranning styr
avfall till deponi och éversynen/bedémningen som kommissionen ska gora senast
2034 far da ett svagt underlag. Regeringen bor darfor verka for att villkoren
uppfylls i tid, sa att rapporteringen inleds 2031 och inte forst nar infasningen ar
avslutad.

Avfall Sverige forutsatter samtidigt att kraven utformas sa att de blir effektiva och
rimliga. Det finns i dag inga standardiserade metoder for att mata diffusa
metanutslapp fran deponier. De metoder som finns ar forhallandevis dyra, och
representativa resultat kraver upprepade matningar. Matningarna registrerar
dessutom gas fran avfall som deponerats pa samma plats tidigare, i vissa fall flera
decennier tillbaka, dven nar det avfall som nu deponeras inte ger upphov till
nagon gas. Ska redovisningen bygga pa direkta méatningar behover det darfor
sakerstallas att matningarna faktiskt fyller sitt syfte. Ett alternativ ar modellering
eller schablonberakningar, men tillampas sddana maste de ta hdnsyn till om det
deponerade avfallet ar biologiskt nedbrytbart eller inte, samt till om och hur
deponigasen samlas in och tas om hand. Deponier, eller medlemsstater, som kan
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styrka att endast sma mangder biologiskt nedbrytbart avfall deponeras bo6r kunna
undantas fran kraven.

BAT-slutsatser for deponier vantas omkring 2029 och kan komma att stalla krav pa
utslappen av deponigas. Reglerna i industriutslappsdirektivet och
utslappshandelsdirektivet bor utformas sa att de inte motverkar varandra och sa
att dubbelreglering undviks.

Enligt artikel 30.9 ska kommissionen senast den 31 december 2034 beddéma om
deponier bor tas in i utslappshandeln med skyldighet att dverlamna
utslappsratter, och vid behov lamna ett lagforslag. Visar dversynen att avfall styrs
till deponi i strid med avfallshierarkin anser Avfall Sverige att deponering bor
prissattas i EU ETS, s& att deponiernas metan far en koldioxidkostnad pa samma
satt som férbranningens koldioxid. Kostnaden bor berdknas pa mangden
brannbart och biologiskt nedbrytbart avfall som deponeras, vilket gor
matproblemen hanterbara. Utslapp fran tidigare deponerat avfall bor inte
omfattas; de hanteras genom deponeringsdirektivets krav p& insamling av
deponigas (bilaga | punkt 4) och genom BAT-slutsatserna. Deponier, eller
medlemsstater, som kan styrka att endast sma mangder sadant avfall deponeras,
exempelvis genom ett deponeringsforbud, bor pd samma satt som fran
rapporteringskraven undantas fran EU ETS.

Prissattningen ersatter dock inte ett forbud. Ett forbud mot deponering av
organiskt och brannbart avfall ar ett betydligt mer kostnadseffektivt styrmedel; de
svenska forbuden har varit avgérande for att skapa efterfragan pa behandling
hogre upp i avfallshierarkin. Avfall Sverige forordar darfor, i likhet med regeringen,
att ett sadant forbud infors pa EU-niva genom en revidering av
deponeringsdirektivet.

Oversynen kommer dessutom fér sent. Den gors férst nar infasningen av
avfallsforbranningen ar avslutad, och ett beslut om att ta in deponierna skulle
fattas efter att koldioxidkostnaden pa forbranning i flera ar har kunnat styra avfall
till deponi. Oversynen bér darfor tidigarelaggas, sé att kompletterande atgarder
kan beslutas innan infasningen ar avslutad. Hur mycket avfall som riskerar att
styras fran energiatervinning till deponi avgors av deponikostnaden i andra
medlemsstater, och malet i deponeringsdirektivet om hogst 10 procent
deponering av kommunalt avfall till 2035 b6r av samma skal tidigarelaggas.

2.7 Permanenta upptag, bio-CCS och CCU (artiklarna
9¢c, 14.1aoch 12)

Plast av fossilt ursprung kommer att finnas kvar i restavfallet aven nar EU:s
atervinningsmal till 2035 ar uppnadda. Vid 65 procents materialatervinning
aterstar 70-75 miljoner ton kommunalt avfall per ar i unionen som maste
behandlas, till stor del plast, textil och andra sammansatta material med fossilt
innehall som inte kan atervinnas med dagens eller forutsebar teknik.
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Kommunerna rader inte 6ver hur mycket fossil plast som séatts pd marknaden; de
ar skyldiga att ta hand om det som blir kvar nér allt som kan atervinnas har
atervunnits.

Fram till dess att ett producentansvar som omfattar hela livscykeln (avsnitt 2.10)
minskar mangden fossil plast vid kallan kan de fossila utslappen fran
avfallsforbranning darfor bara tas om hand genom koldioxidavskiljning. Ungefar
halften av koldioxiden i rokgaserna ar biogen, och investeringskalkylen gar ihop
forst nar dven den andelen ges ett varde. Avfall Sverige tillstyrker darfor det
centrala uppkopsprogrammet for permanenta upptag (artikel 9c) och mojligheten
att kvitta fossila utslapp mot lagrade biogena utslapp fran blandade strommar
(artikel 14.1a). Flera svenska anlaggningar planerar avskiljning i en omfattning
som gor dem till betydande leverantdrer av permanenta upptag.

Permanenta upptag far inte bli ett satt att vidga utrymmet for fossila utslapp.
Enligt forslaget 0kas den unionsomfattande mangden utslappsratter med 250
miljoner, och utrymmet tillférs marknaden nar utslappsratterna auktioneras,
medan upptagen betalas forst vid leverans; utslappsratter som inte auktionerats
fore 2041 aterfors dessutom till taket i stallet for att annulleras. Avfall Sverige
anser att inget utslappsutrymme ska tillforas i forvag. Utslappsratter bor utfardas
forst nar motsvarande certifierade upptag har levererats och annullerats, en for
en, och utslappsratter som inte anvands for andamalet bor annulleras. Atagandet
att képa upptagen maste daremot goras tidigt. Upphandlingen bor inledas redan
2028, samtidigt med Industrial Decarbonisation Bank, med betalning vid leverans,
eftersom projekten har langa ledtider och aven langt framskridna projekt har
skjutits upp nar de langsiktiga intdkterna inte kunnat sékras. Intakterna fran de
utslappsratter som en leverans frigor racker sannolikt inte till kostnaden for
upptaget, och forslaget bor darfor kompletteras med en finansieringsmekanism
som tacker mellanskillnaden.

Certifieringen enligt CRCF och 6vervakningen enligt EU ETS boér knytas ihop sa att
en anlaggning med blandade strommar inte behdver verifiera samma
koldioxidstrom tva ganger, och fordelningen mellan fossil och biogen koldioxid bér
bygga pad uppmatta andelar, inte pa schabloner. Mojligheten att anvanda upptag
for efterlevnad bor pa sikt utvidgas till upptag som forvarvats fran annan
leverantor, inom en begransad och regelbundet omproévad andel av
overldmningsskyldigheten.

Avfall Sverige tillstyrker att 6verlamningsskyldigheten for koldioxid som anvands i
produkter flyttas till den punkt dar kolet slapps ut (artikel 12). Atervunnet kol
belastas da inte langre med en kostnad som fossilt kol slipper. Incitamenten for
anvandning av koldioxid forblir &nda betydligt svagare an for lagring, och
finansieringsinstrumenten bor darfor 6ppnas ocksa for bio-CCU med verifierbar
klimatnytta och tydlig fossil substitution. For flyg, sjofart och delar av
kemiindustrin ar elektrobranslen och andra produkter av atervunnen koldioxid ett
av fa realistiska alternativ till fossil ravara, och avfallsférbranningen &r en av de
storsta inhemska kallorna till sddan koldioxid. Regelverket far darfor inte ensidigt
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styra avskild koldioxid mot lagring. Flytten av dverldmningsskyldigheten
forutsatter sparbarhet genom hela vardekedjan, och den genomférandeakt om i
vilken ordning fossil och biogen koldioxid anses avskiljas som aviseras i skal 78
maste bygga pa uppmatta andelar och gora det mojligt for en och samma
anlaggning att kombinera fossil CCS, bio-CCS och CCU utan dubbelrakning och
utan oproportionerlig administration.

95-procentsregeln bor slopas, i fraga om saval tilldelning som tillstandsplikt. Som
den nu ar utformad kan en anlaggning med hog andel biogent bransle falla ut ur
systemet och forlora tillgangen till dess stodinstrument och till vardekedjan for
koldioxidavskiljning, vilket ger skal att elda mer fossilt bransle dn nodvandigt.
Regeln skapar dessutom administrativa problem nar en anlaggning vaxlar mellan
att omfattas och inte omfattas beroende péa enskilda ars branslemix. Behalls
regeln maste rapportering, ansvar for kvarvarande fossila utslapp och tillgang till
stodinstrumenten vara tydliga for anlaggningar som passerar gransen.

2.8 Fri tilldelning till fjarrvarme och villkorad tilldelning
(artiklarna 10a och 10b)

Avfall Sverige tillstyrker att fri tilldelning till fijarrvarme forlangs efter 2030 och att
varme fran avfallsforbranning omfattas (artikel 10b.4). Tilldelningen trappas enligt
forslaget ned med lika stora steg till noll 2040, vilket ger en forutsdgbar men kort
overgangsperiod. Fjarrvarmen konkurrerar pa en varmemarknad dar kundernas
alternativ pa den svenska marknaden ar varmepumpar och enskilda losningar,
och under den period da de svenska anlaggningarna betalar vasentligt mer édn
konkurrerande behandling i dvriga unionen behdvs tilldelningen for att
konkurrensen ska forbli rimlig. Varme- och bransleriktmarkena bor utformas
teknikneutralt sa att effektiv fjarrvdrme, dtervunnen energi och elektrifiering inte
missgynnas. Tillampningen av varmeriktmarket pa avfallsvarme bor foljas under
infasningen, och tillfalliga justeringar bor vara tydligt tidsbegransade sa att de inte
tar bort skalen att investera tidigt i koldioxidavskiljning.

Avfall Sverige tillstyrker ocksa att all fri tilldelning fran 2031 villkoras av en
verifierad plan for investeringar i omstallning (Invest in EU decarbonisation plan,
artikel 10a.3b-3c) och att de nuvarande villkoren om energikartlaggningar och
klimatneutralitetsplaner for fjarrvarme ersatts. Energikartladggningsvillkoret har
varit svart att tillampa och har haft svag koppling till faktiska utslappsminskningar,
medan en plan som verifieras och godkanns av den behoriga myndigheten knyter
tilldelningen direkt till investeringar som motsvarar tilldelningens varde. Att 80
procent betalas ut mot planen och 20 procent forst nar investeringarna verifierats
ger en rimlig avvagning mellan investeringsformaga och incitament. Tva delar av
forslaget har sarskild betydelse for avfallsforbranningen. Anlaggningar som
genomfor projekt med stod fran Industrial Decarbonisation Bank eller
Innovationsfonden undantas fran kravet pa plan, vilket gor mekanismen for tidiga
aktorer i avsnitt 2.4 och villkoret for fri tilldelning till ett sammanhéngande system.
Listan 6ver stodberattigade investeringar enligt artikel 10a.3e bor vidare
uttryckligen omfatta avskiljning, transport och lagring av koldioxid vid

12 (19)



avfallsforbranning. Kraven pa planens innehall och pa verifieringen behover vara
proportionerliga och tillampas lika i alla medlemsstater, och de bér samordnas
med Industrial Decarbonisation Bank och Innovationsfonden s att samma
investering inte provas flera ganger.

2.9 Taxonomin hindrar finansieringen av omstallningen
Inkluderingen i EU ETS leder till investeringar bara om anlaggningarna kan
finansiera dem, och dar ar EU:s taxonomi ett hinder. Avfallsforbranning med
koldioxidavskiljning klassificeras inte som miljomassigt hallbar, och kriteriet i
artikel 17.1 d ii i taxonomiférordningen om att inte orsaka betydande skada for den
cirkulara ekonomin tilldmpas sa att energiatervinning av icke-atervinningsbart
avfall riskerar att stangas ute fran Europeiska investeringsbankens utlaning,
InvestEU och andra instrument. Kommissionens konceptpapper om samma
princip i nasta flerariga budgetram gar i samma riktning. Naturvardsverket har
pekat pa behovet av en definition av miljomassigt hallbar avfallsforbranning i
taxonomin. Avfall Sverige anser att regeringen bor verka for en sddan &ndring, sa
att energiatervinning med koldioxidavskiljning av avfall som inte kan
materialdtervinnas inte utesluts fran hallbar finansiering. Annars blir stodet fran
Industrial Decarbonisation Bank verkningslost, eftersom den
marknadsfinansiering som maste komplettera det uteblir.

2.10 Kostnadsansvaret for plasten maste flyttas
uppstroms: rattsakten om cirkular ekonomi,

cirkularitetshubbar och producentansvar
Utslappshandeln prissatter utslappen i slutet av vardekedjan. Merparten av den
fossila koldioxiden fran avfallsforbranning kommer fran plast som inte kunnat
materialdtervinnas, och kostnaden bars i dag av kommunerna, avfallsldamnarna,
fjarrvarmekunderna och taxekollektivet, inte av dem som sétter plasten pa
marknaden. Naturvardsverket konstaterar att utslappskostnaderna bara i
begransad utstrackning fors vidare uppstroms och att det mest effektiva vore
styrmedel som lagger kostnaden for alla utslapp, ocksé dem i avfallsledet, pa den
som satter plasten pa marknaden. Avfall Sverige delar den bedémningen.

EU:s plastavgift ar ett tydligt exempel pa att principen om att férorenaren betalar
inte tilldmpas i dag. Sedan 2021 betalar medlemsstaterna 0,80 euro per kilo
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns till unionens budget,
sammanlagt drygt 7 miljarder euro per ar. Sverige betalar, liksom manga andra
medlemsstater, avgiften ur statsbudgeten utan att fora den vidare till
producenterna. Avgiften saknar darmed styrande effekt och fungerar i praktiken
som en dold subvention av plastproducenterna och den fossila industrin,
bekostad av skattebetalarna. Avfall Sverige har tillsammans med
Fastighetsagarna Sverige verkat for att avgiften ska laggas pa producenterna inom
ramen for producentansvaret.
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Kommissionen har aviserat en rattsakt om cirkuldr ekonomi senare i host.
Regeringen bor verka for att rattsakten innehaller ett producentansvar for plast
som tacker hela livscykeln, inklusive kostnaden for utslappen nar plast som inte
kan materialatervinnas slutligen behandlas genom energiatervinning. Ett sddant
kostnadsansvar ger incitament att minska mangden fossil plast, att utforma
produkter for materialatervinning och att anvanda atervunnet och biogent kol, och
det hindrar att kostnaden for utslappshandeln stannar hos kommunerna.
Naturvardsverket har pekat pd samma behov av styrmedel hégre upp i
vardekedjan.

Rattsakten vantas ocksa ge en rattslig ram at de transregionala
cirkularitetshubbar som kommissionen lanserade i den rena industrigiven
(COM(2025) 85) och i pilotprojektet for plastens cirkularitet (COM(2025) 805).
Avfall Sverige ser i hubbarna en mojlighet att samordna infrastruktur for insamling,
sortering, materialatervinning och behandling 6ver granserna i Norden och runt
Ostersjon. Det forutsatter att de definieras s& att de omfattar hela avfallshierarkin,
inklusive energiatervinning med koldioxidavskiljning av det avfall som aterstar
efter materialatervinning, och att rattsakten sakerstaller samstammighet med
taxonomiférordningen och tillgdng till finansiering genom samordningsverktyget
for konkurrenskraft, Europeiska investeringsbanken och InvestEU. Samma synsatt
bor galla definitionen av hallbara kolkallor i artikel 3.16 i forslaget till Industrial
Accelerator Act (COM(2026) 100): kol som avskiljs fran avfall bor erkédnnas endast
nar avfallet inte kan materialatervinnas och behandlingen ar férenlig med
avfallshierarkin, och elproduktion bor inte inga.

2.11 Skal 50 och gemensamma investeringsavtal: en
rattslig grund for de transregionala
cirkularitetshubbarna (artikel 10a.3d)

Kommissionen foreslar i skal 50 och artikel 10a.3d att flera anlaggningar ska

kunna uppfylla investeringsvillkoret for fri tilldelning gemensamt, genom ett

gemensamt investeringsavtal for utslappsminskning (joint decarbonisation
investment agreement) som aven far omfatta anlaggningar i olika medlemsstater.

Motivet ar att tillgangen till elnat, vatgas och koldioxidinfrastruktur skiljer sig at

mellan anlaggningar och regioner. En eller flera anlaggningar ska darfor kunna

investera for hela anlaggningsgruppens rakning. Investeringen ska motsvara minst
vardet av gruppens samlade fria tilldelning under femarsperioden, de
investerande anlaggningarna ska uppna en hogre utslappsminskning an ovriga,
och avtalet ska vara inganget innan ansdkan om tilldelning ldmnas.

Avfall Sverige tillstyrker bestammelsen. Den beskriver, utan att namna dem, den
funktion som de transregionala cirkularitetshubbarna ar avsedda att fylla.
Kommissionen introducerade hubbarna i meddelandet Given for en ren industri
(COM(2025) 85) som ett instrument for samarbete mellan medlemsstater och
foretag kring gemensam infrastruktur, smart specialisering och stordriftsfordelar.
Pilotprojektet inom samordningsverktyget for konkurrenskraft (COM(2025) 805)
ska prova formen. Det som hittills saknats ar en rattslig mekanism som gor
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samarbetet bindande och ekonomiskt barkraftigt for deltagarna. Det
gemensamma investeringsavtalet kan bli den mekanismen. En
avfallsforbranningsanlaggning med hamnlage, fjarrvarmeunderlag och anslutning
till infrastruktur for transport och lagring av koldioxid kan inga avtal med
anlaggningar i andra medlemsstater som saknar sadana forutsattningar. Den
genomfor avskiljningen for gruppens rakning och ger deltagarna en
utslappsminskning som de inte kan dstadkomma pa egen hand. Deltagarna
behaller sin fria tilldelning, investeringen koncentreras dit den ger storst
klimatnytta per krona, och hubben far ett finansieringsunderlag som stracker sig
Over flera femarsperioder.

For avfallsforbranningen har detta sarskild betydelse. Frdn 2031 omfattas varme
fran avfallsforbranning av fri tilldelning till fjarrvarme i hela unionen, och
tilldelningen ar villkorad av investeringar som motsvarar dess varde. En anlaggning
utan tillgang till koldioxidinfrastruktur kan knappast uppfylla det villkoret med
annat dn mindre effektiviseringsatgarder. Genom ett gemensamt investeringsavtal
kan anlaggningar i exempelvis Baltikum, Polen eller Finland i stéallet lata sin
tilldelning finansiera avskiljning vid en nordisk hubb. De verifierade
utsldppsminskningarna raknas gruppen till godo. Det ar samma samarbetslogik
som Avfall Sverige foresprakat i sitt forslag om transregionala cirkularitetshubbar.
Dessutom ger det hubbarna en finansieringskalla inom EU ETS som inte paverkas
av att taxonomins kriterier i dag stanger andra instrument.

Bestammelsen har tre begransningar som férhandlingarna bor hantera. For det
forsta galler den endast villkoret for fri tilldelning, och tilldelningen till fjarrvarme
trappas ned till noll 2040. Mekanismen ar darfor starkast under 2031-2035 och
ska ses som ett komplement till Industrial Decarbonisation Bank, inte som en
ersattning. For det andra avgors det mesta i de delegerade akterna: vilka
investeringar som godtas (artikel 10a.3e a), hur vasentlig utsldppsminskning
definieras (b), hur ansvaret férdelas inom gruppen (j) och hur gransoverskridande
grupper administreras (i). Erkanns inte koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning,
inklusive avskiljning av den biogena andelen som ger permanenta upptag, som
stodberattigad investering med vasentlig utslappsminskning, faller mojligheten.
For det tredje méaste avtalen vara ingdngna innan ansokan om fri tilldelning for
perioden 2031-2035 ldmnas, det vill sdga under 2029. De delegerade akterna
behover darfor antas senast 2028, och hubbprojekten maste vara tillrackligt
mogna for att kunna avtalas vid den tidpunkten.

Avfall Sverige anser att regeringen bor verka for foljande. Skal 50 och artikel
10a.3d bor behallas och fortydligas sa att granséverskridande anlaggningsgrupper
kring infrastruktur for avskiljning, transport och lagring av koldioxid uttryckligen
omfattas. De delegerade akterna enligt artikel 10a.3e bor erkanna
koldioxidavskiljning vid avfallsforbranning, inklusive den biogena andelen, som
stodberattigad investering med vasentlig utslappsminskning. Ansvarsfordelningen
bor utformas sa att den investerande anlaggningen inte ensam bar risken for att
gruppen inte uppfyller villkoren. En anlaggning vars avskiljningsprojekt far stod
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fran Industrial Decarbonisation Bank bor kunna vara investerande anlaggning i en
grupp utan att forlora undantaget fran kravet pa investeringsplan. Rattsakten om
cirkuldr ekonomi bor hanvisa till det gemensamma investeringsavtalet som en
samarbetsform inom de transregionala cirkularitetshubbarna, och en hubb som
utsetts inom samordningsverktyget for konkurrenskraft bor presumeras uppfylla
kraven for att vara investerande anlaggning. Da knyts utslappshandelns
investeringsvillkor, bankens stod och rattsaktens hubbar samman till en struktur.
Det ar ocksa vad kommissionen sjalv efterstravar nar den i skal 69 beskriver
inkluderingen av avfallsforbranningen som en del av en samlad ansats
tillsammans med rattsakten om cirkular ekonomi.

2.13 Avslutande synpunkter

Avfall Sveriges standpunkter i detta yttrande hanger samman. Tillsammans anger
de vilka steg som kravs for att avfallssektorn ska kunna eliminera sina fossila
utslapp. Avfallsforbranning inom EU ska omfattas av EU ETS med gemensamma
regler, utan ldnga 6vergangstider och nationella undantag. De svenska
anlaggningarna har betalat fullt pris for sina utslapp sedan 2013 och ska enligt
forslaget gora det dven nar anlaggningar i andra medlemsstater fasas in, undantas
och far investeringsstdd. Forslaget innebér att de anlaggningar som gatt fore och
redan ingar i EU ETS far béara en full kostnad under hela 6vergadngsperioden. Det
strider mot kommissionens eget motiv for att inratta Industrial Decarbonisation
Bank: att det ska lona sig att investera tidigt i ny teknik. Avfall Sverige anser att de
anlaggningar som redan omfattas av utslappshandeln ska ges tillgang till
finansiering for fortsatta investeringar i koldioxidavskiljning, dels genom ett
sarskilt ”fonster” i banken, dels genom en nationell andel av auktionsintakterna.

Deponeringen bor i forsta hand begransas genom ett EU-gemensamt forbud mot
deponering av brannbart och organiskt avfall. Visar 6versynen att avfall anda styrs
till deponi i strid med avfallshierarkin bor deponering prissattas i EU ETS,
Taxonomin ska 6ppnas for energidtervinning med koldioxidavskiljning. En stor del
av de fossila utslappen fran avfallsforbranningen kommer fran den plast som finns
kvar i restavfallet. Rattsakten om cirkular ekonomi bor flytta kostnadsansvaret for
icke atervunnen plast till den som satter den pa marknaden genom ett tydligt
producentansvar. De fossila utslappen kan bara elimineras genom att plasten
minskar vid kallan och genom att koldioxiden fran det som inte kan atervinnas
forbranns, avskiljs och lagras. Utsldppshandeln satter priset, men de fossila
utslappen kommer att minska forst nar priset nar den som satter plasten pa
marknaden och nar anldggningarna kan finansiera avskiljningen. Varje steg ar
darfér nodvandigt och inget ar tillrackligt i sig. Saknas nagot av stegen stannar
kostnaden hos kommunerna/taxekollektivet och de fossila utslappen bestar.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var samhallspolitiska radgivare
Minna Gillberg, minna.gillberg@avfallsverige.se, tfn. 073-595 29 83.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige

—,
W

.-/| )

Lars Stiernkvist
Ordférande
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Bilaga 1: Forslag till andringar i direktivtexten

Nedan aterges Avfall Sveriges forslag till andringar i kommissionens forslag
COM(2026) 616 pa engelska, i den form de kan féras in i forhandlingarna i radet
och Europaparlamentet. Forslagen avser den finansieringsmekanism for tidiga
aktorer som beskrivs i avsnitt 2.4. Hanvisningen "Article 10cc (X)” avser den nya
punkt i artikel 10cc som foreslas nedan. Rekvisitet om verifierade
utsldppsminskningar ar avsett att omfatta dven avskiljning och anvandning av
biogen koldioxid nar anvandningen leder till verifierade utsldppsminskningar.

Artikel 10cc - Industrial Decarbonisation Bank
Foljande punkt laggs till:

When implementing Articles 10cd and 10ce, the Commission shall
establish a dedicated, time-limited financing mechanism for additional
decarbonisation projects at installations for the incineration or co-
incineration of non-hazardous waste which, before 2031, were already
subject to the obligation to surrender allowances under Article 12 for all
verified emissions covered by this Directive. The mechanism shall
recognise the earlier exposure of those installations to the carbon price and
support a level playing field for further decarbonisation investment. It shall
operate through dedicated windows under Article 10cd in 2028-2030 and
Article 10ce in 2031-2035.

Artikel 10cd - ETS Investment Booster (2028-2030)

Foljande punkt infors:

The Commission shall establish a dedicated window for projects covered
by the financing mechanism referred to in Article 10cc (X). Eligibility shall
require that the installation was already subject, before 2031, to the
obligation to surrender allowances under Article 12 for all verified emissions
covered by this Directive. The Terms and Conditions shall take account of
the earlier carbon-cost exposure of eligible installations and the need to
support additional decarbonisation investment. Support shall be
conditional on independently verified greenhouse gas emission reductions

or permanent carbon removals.

Artikel 10ce - Industrial Decarbonisation Bank, andra
fasen (2031-2035)

Foéljande punkt 2a infors:

2a. Until 31 December 2035, the Commission shall maintain a dedicated
window for projects covered by the financing mechanism referred to in
Article 10cc (X). The Terms and Conditions referred to in paragraph 2 shall
take account of the cumulative carbon-cost exposure of eligible
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installations and the transitional surrender requirements applicable to
comparable installations entering the EU ETS from 2031. Support shall be
proportionate to the funding gap, take account of other public support and
be conditional on additional and independently verified greenhouse gas
emission reductions or permanent carbon removals. It shall not affect the
obligation to surrender allowances under Article 12 or compensate past
compliance costs.

Forslag till nytt skal
(XX) The EU ETS should reward economic first movers and provide effective
incentives for early investment in decarbonisation. Certain waste
incineration installations were brought within the EU ETS before the
harmonised inclusion of the sector and are already subject to the obligation
to surrender allowances under Article 12 for all verified emissions covered
by this Directive. Those installations have therefore internalised the carbon
price and undertaken investment decisions under a more stringent carbon-
cost framework. By contrast, installations becoming subject to the EU ETS
from 2031 benefit from the phased surrender requirements under Article
12a in 2031-2034, while certain installations may benefit from derogations
through 2035. This may result in materially different cumulative carbon-cost
exposure and place first movers at a disadvantage when financing further
decarbonisation. To support a level playing field for investment and ensure
that early action is recognised rather than discouraged, a dedicated, time-
limited financing mechanism should be established under the Industrial
Decarbonisation Bank. Such support should finance additional
decarbonisation, preserve the carbon-price signal and the environmental
integrity of the EU ETS, and should neither reduce the obligation to
surrender allowances nor compensate past compliance costs.
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