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AVFALL SVERIGE

Klimat- och néringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/04348
Véart dnr R-2024-5

Malmo 8 mars 2024

REMISSVAR: Naturvardsverkets skrivelse Minska risken att systemet med
anmailningsplikt utnyttjas for avfallsbrottslighet

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader

Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har

ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstér, att

mer ateranvands och att avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pé ett miljé- och hilsoskydds-

maissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag

till den samlade miljo-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns inget avfall".

1. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker att det sker en sdnkning av gransen for tillstAndsplikt for
lagring av blandat bygg- och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (*fluff”) infor
eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av att samla in avfall. Gransen
pa 500 ton vid varje tillfille kan dock vara for 1agt satt.

Avfall Sverige avstyrker forslaget om att befintliga verksamheter som triffas av
ovanstdende anmailningsplikt och som redan dr anmailda, méste gora en ny anmalan.
Det borde racka att de ska forelaggas att komma in med de uppgifter som behévs.
Tillsynsmyndigheten kan darefter prova om nya eller dndrade foreligganden om
forsiktighetsmétt ska meddelas.

Avfall Sverige avstyrker kraven gillande anmailan av verksamheter som lagrar icke-
farligt eller farligt avfall som en del av att samla in det, pa dels att vissa uppgifter alltid
maéste anges i anmaélan, dels att tillsynsmyndigheten alltid ska foreldgga om
forsiktighetsmétt eller forbud och i foreldggandet ange (bestimma) bland annat typ och
maingd avfall som fér lagras, sitt som avfallet far lagras, tekniska krav, med mera.
Kravet kommer att drabba alla anmilningspliktiga atervinningscentraler. Avstyrkan
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galler sarskilt i friga om dndringsanmailningar. Det beh6vs undantag nir kraven inte ar
relevanta.

2. Kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att yttra sig 6ver forslaget. Avfall Sverige har, som
beskrivs i rapporten (kap. 2.6), tidigare haft mojlighet att yttra oss 6ver den inledande
problemanalysen och preliminira forslag samt komma in med egna forslag. Det ar ett
arbetssatt som Avfall Sverige vialkomnar.

Inledning och problemanalys (kap. 2 och 3) samt konsekvensbedomning (kap. 4.2.6)
Avfall Sverige delar Naturvardsverkets 6vergripande problemanalys, som &r vl beskriven.

Daremot héller Avfall Sverige inte riktigt med om slutsatsen under kap. 3.1.2, att
tillsynsmyndigheterna inte har befogenhet att vid prévning av anmaélningspliktig
verksamhet eftersoka, eller ta hansyn till tillgdnglig information, som antyder att
verksamhetsutovaren kan vara olamplig att bedriva miljofarlig verksamhet, exempelvis pa
grund av kriminell belastning eller tidigare konkurser. Naturvirdsverket hanvisar har till
en dom fran mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt, dir domstolen anger att det
saknas lagstod for att gora en s.k. vandelsprovning inom ramen f6r en anmélan om C-
verksamhet och att det darfor inte finns ndgon majlighet att préva om den som anmaéler ar
lamplig att bedriva den anmailda verksamheten med hinsyn till t.ex. tidigare konkurser.
Detta kan tolkas som att en myndighet inte far ta ndgon hansyn i bedomningen av en C-
anmalan huruvida anmaélaren ar, eller misstanks vara, en verksamhetsutovare som gjort sig
skyldig till miljobrott eller ekonomisk brottslighet, eller annars visat sig vara olamplig att
bedriva den typ av verksamhet som avses. Avfall Sverige menar att s inte ar fallet.

Det finns visserligen inte lagstod for att kriva in exempelvis utdrag ur belastningsregistret
eller att forbjuda verksamheten enbart med hénvisning till tidigare oegentligheter eller en
foretradares brottslighet. Daremot finns det inget som hindrar en tillsynsmyndighet att i ett
anmalningsidrende granska en verksamhetsutGvare narmare utifrin offentliga register och
tillgdngliga uppgifter, exempelvis med st6d av Ekobrottsmyndighetens checklista Vet du
vem du gor affdrer med? Ju fler varningssignaler desto storre anledning att gora en
fordjupad granskning och begira in narmare uppgifter om hur verksamheten ska bedrivas.
Om det framkommer information som ger anledning att misstanka att
verksamhetsutévaren ar olamplig att bedriva verksamheten, bor tillsynsmyndigheten ta
hénsyn till detta vid 6vervigande av vilka atgarder som behovs for att sakerstélla att
miljobalken och dess foreskrifter f6ljs (26 kap. 2 § miljobalken).

Darmed bor tillsynsmyndigheten sékerstilla att den som vill bedriva den anmalda
verksamheten kan visa att den har den kunskap som behovs och vidtar de forsiktighetsmatt
som behovs. Dessutom ska basta majliga teknik anvandas — exempelvis bor det kunna avse
verktyg for kontroll 6ver avfallsflodena frén kund till slutlig behandling samt rutiner for
sakerstillande av att det finns tillrackliga ekonomiska resurser for att behandla avfallet pa
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ett miljoriktigt satt. Enligt 10 kap. 1 § avfallsforordningen (2020:614) ska
tillsynsmyndigheten ocksé, for verksamheter som yrkesmaissigt samlar in eller
transporterar avfall, siarskilt kontrollera varifran avfallet kommer, avfallets typ och mingd,
var avfallet ska lamnas efter insamlingen eller transporten, och hanteringen av avfall
uppfyller kraven i 15 kap. 11 § miljobalken. Fragor om detta méste tillsynsmyndigheten
kunna stilla i samband med anmaélan, med st6d av bland annat 26 kap. 19, 21 och 22 §§
miljobalken. Om verksamhetsutovaren tidigare har visat sig inte ha sidan kunskap och
kontroll, torde det ocksa vara motiverat att forena forelagganden vid vite.

Sdnkt grdns for tillstandsplikt vid hantering av visst avfall (kap. 4.2.1)

Avfall Sverige tillstyrker att det sker en sdnkning av gransen for tillstindsplikt for lagring
av blandat bygg- och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (fordonsfluff etc.) infor
eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av att samla in avfall. Avfall
Sverige ser det som positivt och nédviandigt att sinka mangdgransen som ett led att
forebygga illegal och oserids avfallshantering i samhallet. Det mesta av bygg- och
rivningsavfallet som kommer in till de kommunala anldggningarna ar redan sorterat, eller
sorteras vid ankomst. En sa kraftig sinkning som till 500 ton kan dock eventuellt vara for
lagt satt.

Naturvardsverkets motivering av den kraftiga sinkningen &r god. Bland annat ar
miljorisken stor vid hantering av blandat byggavfall och fluff, men efterfragan pa denna typ
av avfallshantering kan minska genom bland annat krav pa utsortering av bygg- och
rivningsavfall enligt 3 kap 10 § avfallsforordningen. Avfall Sverige har dock svart att se att
detta kommer att efterlevas inom nagon snar framtid, atminstone inte utan kraftigt utékad
tillsyn.

Den utdkade tillstindsplikten kan befaras drabba storre bygg- och rivningsplatser som
inom byggomradet samlar ihop och tillfalligt lagrar avfall inf6r sortering och/eller
krossning pa platsen. En sa har kraftigt sankt grians for tillstandsplikt kan ocksa innebara
att nagra anmailningspliktiga &tervinningscentraler kan bli tillstdndspliktiga, om de inte ser
till att fa ivig det insamlade avfallet snabbt. Risken torde dock vara mycket liten, bland
annat eftersom det mesta bygg- och rivningsavfallet som kommunen samlar in vanligen
sorteras direkt vid avlimnandet. Andra blandningar av ett specifikt bygg- och rivningsavfall
omfattas inte heller av regleringen, exempelvis metaller, isolermaterial och blandningar av
betong, tegel, klinker och keramik.

En av svérigheterna for tillsynsmyndigheterna ar att kontrollera om verksamheter héller sig
under de avfallsmiangder som innebar tillstindsplikt. Volymen behover berdknas och
riaknas om till vikt. Tillsynsmyndigheterna synes idag inte ha tillgang till utrustning eller
kompetens for det, om de inte samverkar med exempelvis kommunens stadsbyggnads-
eller gatukontor. Om myndigheten inte kan ta fram ett fullgott underlag, kan det leda till
(och har lett till) att ett n6dvandigt stopp for mottagande av mer avfall till en anldggning
som misstdnks overskrida tillstandspliktig grians ogillas av domstol. Det ar kanske lattare
att mata upp och konstatera om det finns mer dn 500 ton av ett visst avfall pa en plats, dn
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att bevisa att det 4r mer 4n 10 000 ton, men om tillsynsmyndigheten inte har nodviandiga
verktyg for att mata avfallsméngden, si hjilper inte en sankt gréans for tillstindsplikt.

Ikrafttrdadande (kap. 4.2.4)

Naturvardsverket anser att befintliga verksamheter som kommer fortsétta vara
anmalningspliktiga dven efter att de nya lydelserna trader i kraft och triffas av den
foreslagna regleringen av blandat bygg- och rivningsavfall och fluff, beh6ver gora en helt ny
anmadlan. Detta eftersom det skulle kunna foreligga ett behov att till exempel anpassa
forelagda forsiktighetsmatt med hansyn till de nya mangdgranserna och en anméilan ger en
overblick 6ver verksamheten, menar Naturvirdsverket. Avfall Sverige avstyrker forslaget.
Det bor vara tillrackligt att verksamheterna foreldggs att komma in med de kompletterande
uppgifter som behovs. Det finns ingenting som hindrar myndigheten att darefter meddela
nya eller andrade foreldgganden om forsiktighetsmatt.

Enligt 6vergangsbestimmelserna ska de som blir tillstindspliktiga enligt de nya reglerna
lamna in en ans6kan senast den 1 januari 2026. Detta tillstyrks.

Utékade krav pd vad en anmdlan for vissa verksamheter ska innehdlla (kap. 4.3)

Avfall Sverige avstyrker forslaget pa vad en anmalan ska innehélla for den som lagrar icke-
farligt eller farligt avfall som en del av att samla in det samt krav pé att tillsynsmyndigheten
ska meddela forelaggande med visst motsvarande innehall (géiller verksamhetskoder 90.40
och 90.60).

Forslaget innebar att en rad uppgifter lamnas in och att ett beslut av tillsynsmyndigheten
maste meddelas, innehéllande bland annat vissa begransningar. Kraven galler aven
andringsanmailningar. Det finns inga undantag for fall dir det inte &r relevant att besluta
om foreldgganden eller lamna in uppgifterna.

Avfall Sverige ser risker med att pa detta satt utvidga kravet till fler verksamheter, om vad
som maéste preciseras i anméilan och dven vad som maste meddelas i ett foreldiggande som
foljer pa anmailan. Det géller sarskilt andringsanmalningar. En dndringsanmalan kan
exempelvis avse dndrade Oppettider vid en atervinningscentral eller uppstéllning av en
insamlingsbox for spillfett.

Kravet kommer att drabba de kommunala atervinningscentralerna, om de inte undantas.
De svérigheter som vissa kommuner haft med 25 d § férordning (1998:899) att tvingas
ange med sexsiffriga avfallskoder vad de kommer att ta emot pé atervinningscentraler av
allméanheten och i vilka mangder, samt hur mycket av det som kommer att behandlas
genom exempelvis forberedelse for dteranvandning eller krossning, uttkas alltsa till
anldggningar som bara omfattar insamling. Féljden har blivit att tillsynsmyndigheterna
meddelat verksamhetsbegriansande foreldgganden, utan att det varit motiverat av miljo-
och halsoskail, endast for att det finns krav pa att forelagganden ska beslutas. Detaljerade
krav p4 kommunala atervinningscentraler kan begransa mojligheten att klara
kommunernas uppdrag att ta emot avfall fran hushéllen och annat avfall som ligger pa
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kommunernas ansvar. Det dr ocksa en onddig belastning pa savil verksamhetsutovaren
som tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket motiverar forslaget med att insynen i de anmélningspliktiga
avfallsverksamheterna skulle 6ka om fler och mer utforliga uppgifter skulle komma att
ligga till grund for tillsyn och handlaggning av anmalningar. Tillsynsmyndigheterna ar
dock redan idag fria att begéra in dessa uppgifter och meddela foreligganden som ar
relevanta och beh6vs. Bestimmelsen bor dtminstone ge majlighet till undantag.

Avfall Sverige tillstyrker att det inte ska kravas en helt ny anmilan av redan anmald
verksamhet bara for att fa in ovanstaende uppgifter.

Fortydligande: Krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall vid kdllan (kap. 4.4)
Avfall Sverige vdlkomnar Naturvardsverkets forslag att fortydliga bestimmelsen om
utsortering av bygg- och rivningsavfall genom att uttryckligen i avfallsférordningen ange
att sortering ska ske "pa den plats dér avfallet uppkom”. Dér separering inte ar tekniskt
genomforbart eller materialet ar fororenat finns redan undantag i foreskrifter. Darutéver
finns mojlighet till dispens.

Avfall Sverige pdminner om att det bor i tillsynsvégledning fortydligas vad som avses med
”pa den plats dir avfallet uppkom”. For att mojliggora en effektiv sortering av
byggprodukter for dterbruk och avfall f6r materialétervinning, bor det bedomas som bygg-
eller rivningsplatsen i stort. Byggherren bor ha rimliga mojligheter att flytta materialet
inom omradet.

Avfall Sverige héller med Naturvardsverket om att miljosanktionsavgift bor 6vervigas, om
fortydligandet inte ar tillrackligt.

Inget krav pd antecknings- och rapporteringsskyldighet for icke-farligt avfall (kap. 4.5)
Naturvardsverket har 6vervagt ett forslag om utokad antecknings- och
rapporteringsskyldighet for icke farligt avfall, men kommit fram till att konsekvenserna for
seriosa aktorer skulle bli alltfor betydande samtidigt som effekten pa oseriésa och
kriminella verksamheter ar osiker. Avfall Sverige héller med och vill hianvisa bland annat
till var hemstéllan om férenkling av rapporteringsreglerna for farligt avfall som ldmnas till
kommunernas (och producenternas) mottagningsplatser (skrivelse fran december 2022 i
arendet NV-05852-21). Det viktigaste maste vara att avfallet hamnar ratt. De nya
rapporteringsreglerna for farligt avfall ar en mycket stor utmaning for kommunernas
atervinningscentraler vid mottagande av kommunalt avfall fran fraimst mindre
verksamheter, men dven for gaturenhéllningen, allmannyttan och andra fastighetsigare.
Kraven har visentligt forsvarat och fordyrat insamlingen av farligt avfall. Avfall Sverige har
anledning att anta att det leder till 6kad dumpning, ibland bara for att avfallsinnehavaren
vill slippa den administrativa bérdan. An har vi inte heller sett att rapporteringsplikten
medfort en bittre kontroll Gver avfall som hanteras illegalt, eftersom detta hanteras utanfor
hela rapporteringssystemet — a&tminstone tills kommunen eller en fastighetsidgare tvingas
stdda upp och transportera bort det som dumpats.
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Naturvérdsverket har ocksé identifierat ett behov av att tillsynsmyndigheter ges battre

forutsattningar for att bedoma en anmiélan, genom att fa forlangd tidsfrist, men anser att

detta lampligen utreds i en vidare kontext dn i detta uppdrag. Avfall Sverige valkomnar att

det inte presenteras nagot forslag om forlangd tidsfrist. Tillsynsmyndigheten har redan

idag stora mojligheter att, diar det dr motiverat, fatta beslut om att férbjuda dndringen tills
de hunnit beddma anmilan. En tillsynsmyndighet bor ocksa alltid ha en behorig

beslutsfattare tillginglig &ven under langre ledigheter, atminstone en stéllféretradande

forvaltningschef.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjarne,

andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 36.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordforande
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