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Avfall Sveriges utvecklingssatsning

Avfall Sverige bedriver utvecklingsverksamhet inom hela avfallsomradet. Detta
sker genom utvecklingssatsningen. Syftet med Avfall Sveriges utvecklingssatsning
ar att genom samordnade insatser fraimja medlemmarnas verksamhetsutveckling
for en miljosaker och langsiktigt hallbar avfallshantering. Utvecklingssatsningen
finansieras genom att Avfall Sveriges kommunmedlemmar betalar en sarskild
utvecklingsavgift.



Forord

Den fastighetsnara insamlingen ska vara inford 2027 och av regelverket framgar
det tydligt att insamlingen ska ske separat for alla forpackningsslag. Samtidigt
har rationaliteten i att kunna blanda fargat och ofargat glas lyfts. Bland annat
foér att mangderna inte ar stora och att insamlingen skulle kunna effektiviseras.
Denna rapport syftar till att 6ka kunskapen om hur insamling av glas- och
metallforpackningar organiseras i olika europeiska lander, med sarskilt fokus pa
system dar materialet samlas in gemensamt.

Genom en kartlaggning av system i Norge, Danmark, Belgien, Nederlanderna
och Storbritannien belyser rapporten likheter och skillnader i hur glas- och
metallférpackningar samlas in, sorteras och materialatervinns. Sarskild vikt
har lagts vid att beskriva praktiska erfarenheter, systemens utformning samt
observerade atervinningseffekter kopplade till materialkvalitet.

Avsikten ar att rapporten ska bidra med ett sakligt och jamforande underlag infor
fortsatta analyser av och diskussioner om forutsattningarna for en eventuell samlad
insamling av glas- och metallférpackningar i Sverige. Huruvida det ar aktuellt att
infora en sadan forandring, ar en egen fragestéallning som skulle kréva &ndring i
lagstiftning efter nya politiska och juridiska diskussioner.

Projektet har finansierats av Avfall Sveriges utvecklingssatsning och genomforts av
Ramboll Sweden AB.

Malmo i april 2026

Cecilia Holmblad Tony Clark

Ordférande Avfall Sveriges Vd, Avfall Sverige
Utvecklingssatsning
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Inledning



Sveriges kommuner forbereder inforandet av fastighetsnara insamling (FNI) av
forpackningar, i enlighet med férordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. Systemet ska vara fullt infort senast 2027.

Idag sorterar hushallen glas- och metallférpackningar i tre separata fraktioner:
fargat glas, ofargat glas samt metall. Nar insamlingen flyttas till fastighetsniva
aktualiseras fragan om nuvarande sorteringssystem ar det mest effektiva och
hallbara ur ett ekonomiskt, logistiskt och kvalitetsmassigt perspektiv.

| vara nordiska grannlander Norge och Danmark tillampas system dar glas- och
metallférpackningar samlas in gemensamt och darefter sorteras centralt for
materialatervinning. Erfarenheterna darifran indikerar potentiella vinster i form
av effektivare logistik och minskade kostnader, men ocksa risker kopplade till
materialkvalitet och atervinningsgrad. Andra system for forpackningsinsamling
finns aven i andra europeiska ldnder som Belgien, Nederlanderna och
Storbritannien.

Mot denna bakgrund ska detta projekt gora en utvardering av olika europeiska
insamlingssystem och hur de skiljer sig fran det svenska systemet. Malsattningen
ar att identifiera olika system for samlad insamling, vilket ska kunna utgora ett
underlag for en mer detaljerad studie av hur samlad insamling skulle fungera i
Sverige ur ett ekonomiskt och praktiskt perspektiv.

1.1 SYFTE

Projektets syfte ar att kartlagga befintliga insamlingssystem och samlad kunskap
fran andra europeiska lander. Syftet ar att skapa ett faktabaserat underlag om
hur andra landers system for glas och metall fungerar i praktiken, vilka tekniska
ldsningar som anvands, samt vilka ekonomiska, logistiska och kvalitetsmassiga
effekter som observerats. Resultaten ska kunna anvdndas som underlag for att

i uppfoljande projekt utvardera de ekonomiska, logistiska och kvalitetsmassiga
forutsattningarna for att infora samlad insamling av fargat och ofargat glas,
alternativt samlad insamling av glas- och metallférpackningar, i Sverige.



1.2 MAL

Projektets mal var att:

e Analysera kostnads- och logistikpaverkan for separata respektive samlade
system, bade for samlad glasinsamling och for samlad insamling av glas och
metall.

e |dentifiera styrkor, svagheter och lardomar frén lander som tillampar samlad
insamling av glas respektive glas och metall.

e Analysera hur materialkvalitet och atervinningsgrad paverkas av olika
systemlosningar, baserat pa internationella erfarenheter och svenska
forutsattningar.

1.3 METOD

1.3.1 Litteraturgenomgang

Kartlaggningen av befintliga insamlingssystem har genomfdrts genom en
litteraturstudie for att hitta relevant information och tidigare studier inom
omradet. Detta inkluderade bland annat beskrivningar avinsamlingssystem i olika
lander, jamforande LCA-studier av systemen samt annan relevant statistik och
dokumentation som belyst ekonomiska, logistiska och kvalitetsmassiga aspekter.

1.3.2 Intervjuer

Under projektets gang har ett flertal intervjuer genomforts for att samla information
kring insamlingssystemen i de utvalda landerna. For att fa en 6verblick av
insamlingssystemen intervjuades internationella avfallsexperter inom Ramboll for
en overgripande bild avinsamlingen i de olika landerna. For att sedan identifiera
aktorer inom landerna som var relevanta for mer djupgaende intervjuer, till
exempel motsvarigheter till Avfall Sverige, kommuner, atervinningsfoéretag eller
behandlingsanlaggningar.

1.3.3 Avgransning
Projektet avgransades till att omfatta en analys av fem av Avfall Sverige utvalda

lander: Norge, Danmark, Belgien, Nederldnderna samt Storbritannien (Skottland).




Bakgrund -
Litteraturstudie




For att 6ka forstdelsen for hur olika insamlingssystem i Europa ar organiserade och
fungerar genomfordes en genomlasning av ett urval rapporter fran EU-finansierade
projekt som jamfor olika insamlingssystem. Genomgéangen fokuserade pa att
identifiera forekommande insamlingssystem pa europeisk niva, centrala begrepp
samt generella slutsatser om samlad insamling av olika fraktioner. Urvalet av
studier utgors av storre EU-finansierade projekt som identifierats under arbetets
gang och som har ett tydligt fokus pé jamforelser avinsamlingssystem inom
regionen. Utdver dessa gors en genomgang av generell atervinningsstatistik pa EU-
niva.

2.1 GENOMGANG AV STATISTIK

Statistik fran Eurostat for 2023 visar att Sverige har en relativt hog atervinningsgrad
for glas- och metallférpackningar, med nivaer pa 85 % respektive 86 %. Som
framgar av diagram 1 ligger dessa resultat i linje med Ovriga lander i urvalet. Belgien
uppvisar de hogsta noteringarna med 93 % for glas och 97 % for metall, medan
Nederlanderna och Norge presterar stabilt kring 80-90 % for bada materialslagen.
Den mest framtradande avvikelsen i materialet &r Danmark, vars atervinningsgrad
for bade glas- och metallforpackningar ligger betydligt lagre &n 6vriga jamforda
lander.”

Figur 1. Statistik for utvalda europeiska lander - data fran Eurostat.1

Atervinningsgrader for urval av Europeiska lander (2023)
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DENMARK NETHERLANDS SWEDEN NORWAY BELGIUM

1 Eurostat, 'Waste statistics, Statistics Explained, 2024




En bredare analys av de europeiska landerna visar att Sverige presterar val dver
genomsnittet for EU-27, som ligger pa 75 % for glas och 77 % for metall. Sverige
placerar sig i toppkvartilen, som utover de analyserade landerna i denna rapport
aven innefattar lander som Finland, Osterrike och Italien. | den nedre delen av
skalan aterfinns lander som Ungern, Grekland och Kroatien, dar atervinningsgraden

for glas och metalli vissa fall understiger 30 %."

2.1.1 Svarigheter att jamfora statistik och system

EU-statistik 6ver kommunalt avfall, sdsom atervinningsgrad, ar svara att jamfora
mellan medlemsstater av flera samverkande skal. De rattsligt bindande direktiven
ldmnar betydande tolkningsutrymme i centrala definitioner och berdkningsregler.
Avgransningen av kommunalt avfall, vad som far radknas som biologiskt nedbrytbart
avfall, nar avfall anses vara atervunnet samt hur forluster i sorteringsledet ska
hanteras ar exempel pa fragor dar olika tolkningar forekommer. Avgérande
metodfragor regleras dessutom ofta genom icke-bindande vagledningar, vilket
leder till varierande tilldampning. Verifieringen av uppgifter ar ojamnt utvecklad
mellan ldnder och bygger i stor utstrackning pa rimlighetskontroller, samtidigt
som ekonomiska och reputationsmaéssiga incitament i vissa system kan paverka
hur uppkomna och atervunna mangder rapporteras. BAde namnare och taljare i
berakningen av atervinningsgrad kan darmed skilja sig at.2

Darutover paverkas resultaten av faktiska beteendeskillnader. Studier fran samtliga
EU-lander visar att acceptansen for olika avfallspolitiska styrmedel varierar med
utbildningsniva, kon, bostadsort och miljomedvetenhet. Personer med hogre
utbildning och starkare miljdengagemang ar mer benagna att acceptera system dar
hushallen betalar efter mangd avfall, medan personer med lagre utbildning oftare
foredrar schablonbaserade, statliga losningar. | storre stader finns stérre acceptans
for producentansvar. Skillnader i attityder och vilja att sortera eller bara kostnader
paverkar hur systemen fungerar i praktiken och ddrmed de uppnadda nivaerna.®

Slutligen &r det aven svart att jamfora effektiviteten i olika insamlings- och
styrsystem. Stader och regioner skiljer sig avsevart vad galler befolkningsstorlek,
tathet, bebyggelsestruktur, klimat, kostnadsnivaer och finansieringsmodeller.
Agande- och ansvarsférhallanden varierar mellan offentligt drivna och helt eller
delvis privatiserade system, vilket paverkar vilka styrmedel som ar mojliga och
vilka incitament som kravs for forbattring. Olika insamlingslosningar kan dessutom
omfatta avfall fran andra kallor &n hushall, vilket forsvarar uppfoljning av faktisk
systemprestanda. Eftersom insamlade mangder for atervinning ofta ar betydligt
lagre an de totalt genererade mangderna finns ockséa en betydande outnyttjad
potential, vilket innebar att observerade skillnader i resultat inte enbart speglar

systemens inneboende effektivitet utan dven lokala forutsattningar och beteenden.*

2 Eunomia, Study on waste statistics, Bryssel, European Commission, 2014.

3 A. Triguero, C. Alvarez-Aledo, M.C. Cuerva. 2016. Factors influencing willingness to accept different waste
management policies: empirical evidence from the European Union.

4 European Commission, Assessment of separate collection schemes in the 28 capitals of the EU, Final Report, 2015.



2.2 SAMMANFATTNING AV PROJEKT -
”COLLECTORS 2020”
COLLECTORS var ett EU-finansierat Horizon 2020-projekt som pagick 2017-2020.

Syftet med projektet var att identifiera och lyfta fram goda exempel pa insamlings-
och sorteringssystem for tre olika avfallsfloden, daribland férpackningsavfall. Ett
centralt mal var att harmonisera och tillgéngliggéra jamforbar information om olika
system for att starka beslutsunderlag och stodja aktorer i omstallningen till mer

effektiva insamlingslosningar.

Arbetet inleddes med en kartlaggning av ett stort antal europeiska
insamlingssystem, dar informationen sammanstalldes i en gemensam databas
och webbplattform fér att mojliggora systematiska jamforelser.® Utifrdn denna
kartlaggning valdes tolv fallstudier ut som goda exempel, varav fyra avsag
forpackningsavfall. Dessa analyserades fordjupat genom livscykelanalyser (LCA),
kostnads-nyttoanalyser och cirkularitetsbeddomningar, baserade pa offentliga
data och dialog med regionala aktorer. Sociala aspekter inkluderades genom
bland annat fokusgrupper for att identifiera drivkrafter och hinder for hushallens
deltagande i insamlingen. Resultaten sammanstalldes i rekommendationer och
riktlinjer riktade till beslutsfattare.®

Projektets resultat visar att effektivare hantering av avfallsstrommar har stor
potential att minska miljopaverkan. En avgérande faktor ar att kombinera hog
insamlingsgrad med hog sorterings- och atervinningsgrad.” For glasforpackningar
rekommenderas, utifran projektets resultat, kallsortering och separat insamling for
att uppna hog materialkvalitet. Daremot identifierades inte ndgon tydlig skillnad i
insamlingsgrad eller kvalitet mellan system som fargsorterar glas och system som
samlar in alla glasforpackningar tillsammans inom projektet.

Aven for papper/wellpapp, rekommenderar projektet kallsortering och separat
insamling for att erhélla hogre kvalitet. Det bor har beaktas att flera europeiska
lander inte har en separat fraktion for pappersforpackningar motsvarande

den svenska. | stallet delas fraktionen ibland upp i papper, vilket i svensk

kontext i huvudsak motsvarar wellpapp, samt dryckeskartonger, till exempel
mjolkforpackningar och andra kartongbaserade livsmedelsférpackningar. | andra
lander kan dryckesforpackningar i stallet motsvara det som skulle kallas PET-
flaskor med pant.

5 COLLECTORS, 'Waste Collection Systems Database', 2020.
6 COLLECTORS, '‘About COLLECTORS, 2020.
7 COLLECTORS, Report on the relevant environmental criteria for waste collection systems, Deliverable 3.3, 2019.




For plast-, metall- och dryckeskartonger, vilket i manga europeiska lander samlas in
gemensamt som "PMD”, kunde ingen entydig skillnad konstateras mellan separat
sortering vid kallan och kombinerad insamling. En mojlig forklaring som lyfts i
projektet ar att PMD-l6sningar upplevs som enklare for hushallen, vilket kan bidra
till 6kade insamlade mangder, sarskilt for plast, vilket kan vaga upp for eventuella
kvalitetsforluster.®

Nar det galler insamlingssystem framhalls att bade fastighetsnara insamling
(Door-to-door systems) och AVS-liknande system (Bring bank system) har styrkor
och svagheter. Fastighetsnéara system bedoms ofta ge hogre deltagande men kan
vara mer kostnadsdrivande och krdva mer utrymme. AVS-insamling kan vara mer
flexibla och billigare, men leder till ldgre deltagande och hogre kontaminering. For
glas noteras att Avsi genomsnitt ger nagot lagre insamlingsgrad an fastighetsnara
insamling, men att kvaliteten tenderar att vara hogre.

COLLECTORS resultat visar aven att gemensam insamling av plast-, metall- och
dryckeskartonger (PMD) i regel ar den dyraste fraktionen per ton att samla in och
hantera, medan glas samt papper/kartong oftast har lagre kostnad per ton (i vissa
fall aven lagre an restavfall). | de studerade fallen ledde en 6kad separatinsamling
av forpackningsavfall till hogre insamlingskostnader, men detta vagdes i flera fall
upp av okade intakter och lagre kostnader for behandling av restavfall, vilket gjorde
att avfallsavgiften kunde vara ofoérandrad eller minska. Utifran tillgangliga data fran
Frankrike och Nederldnderna framhélls dessutom att AVS-insamling kan vara ett
billigare alternativ for bade glas och PMD.

2.3 SAMMANFATTNING AV RAPPORT -“IMPACTS OF THE
COLLECTION AND TREATMENT OF DRY RECYCLABLES”

Rapporten® &r framtagen av Joint research center som ar Europakommissionens
vetenskapliga avdelning. Rapporten utvarderar hur olika typer av samsortering

av olika fraktioner t.ex. glas- och metallférpackningar ar ur ekonomisk och
miljomassig hallbarhet. Metoden som anvandes ar LCA och LCC (Life cycle cost)
for att bedoma hur olika sammansattningar av avfallsstrommar paverkar miljé och

ekonomi.

8 COLLECTORS, Executive summary of the project’s results, Deliverable 4.5, 2020.
9 Albizzati, P.F., Tonini, D. och Gaudillat, P., Impacts of the collection and treatment of dry recyclables, Luxemburg,
Publications Office of the European Union, 2024.



Underlaget samlades in via EEA:s Early warning reports for att beskriva
insamlingssystemen och urbaniseringstyp. Sammansattningen av
forpackningsfraktionerna i ett genomsnittligt hushall i Europa ser ut som foljer:
e 42 % papper/kartong

e 24 %plast

e 20%glas

e 11 9% metall

e 3% dryckeskartonger

| rapporten identifieras 65 olika insamlingssystem i Europa. Dessa spanner fran
system dar avfall samlas in i en gemensam strom till system med fullsténdig
kallsortering. Vanligt forekommande ar aven gemensam insamling av flera
fraktioner, vilket i engelsksprakig litteratur ofta bendmns som "comingling”.

Féljande typer av saminsamlingslosningar, samt kombinationer av dessa,

identifierades i rapporten:

e separata insamlingsstrommar for varje torr atervinningsbar fraktion

e gemensam insamling av plast, metall och dryckeskartonger

e gemensam insamling av papper och kartong, plast, metall och
dryckeskartonger

e gemensam insamling av metall och plast

e gemensam insamling av papper och kartong, glas, metall och plast

e gemensam insamling av papper och kartong samt dryckeskartonger

e gemensam insamling av glas och metall

e gemensam insamling av plast och dryckeskartonger

e gemensam insamling av glas, metall och plast

e kombinationer av olika saminsamlingssystem

e pantsystem for glasflaskor, plastflaskor och metallburkar

Resultaten fran den aktuella studien visar att det inte finns empiriskt stod for

att alla materialfraktioner méaste hallas strikt separerade for att uppné god

milj6- och kostnadsprestanda. Studien, som bygger pa livscykelanalyser och
kostnadsberakningar av 65 olika insamlings- och hanteringsscenarier inom EU,
visar att system med viss grad av saminsamling kan na likvardig klimat- och
kostnadsprestanda som system med hogre uppdelning. Slutsatsen ar att det enligt
studiens resultat ar systemets utformning och materiallogik som ar avgérande,
snarare &n antalet fraktioner i sig. Att separera material som ar sarskilt kénsliga for
fukt och nedsmutsning, sdsom papper och wellpapp, fran blota eller fororenande
fraktioner framstar i studien som viktigare for att uppréatthalla materialkvalitet och

hog atervinningsgrad an att konsekvent dela upp alla materialslag.



Mot denna bakgrund lyfter studien saminsamling av glas, plast och metall som

ett konkret exempel pa hur gemensam insamling kan fungera véal i praktiken.

Trots att tidigare litteratur ofta pekat pa risker for kontaminering av plast genom
glasfragment och glasdamm visar studiens egna analyser, baserade pa priméardata
fran befintliga system, att denna typ av saminsamling kan uppna jamforbar klimat-

och kostnadsprestanda med de bast presterande systemen.

Studiens resultat indikerar darmed att generella antaganden om denna
saminsamling i vissa fall inte ar tillrackligt underbyggda. | stallet pekar resultaten
pé att sorteringsanlaggningarnas tekniska utformning och processkontroll ar
avgodrande for utfallet. Nar sorteringen ar anpassad for att hantera saminsamlade
floden kan gemensam insamling av glas, plast och metall ske utan pavisbara

forsamringar i miljo- eller ekonomiutfall enligt studiens analyser.®

2.4 SAMMANFATTNING AV RAPPORT - “ASSESSMENT OF
SEPARATE COLLECTION SCHEMES IN THE 28 CAPITALS
OF THE EU”

Denna studie ar genomford pa uppdrag av EU-kommissionen som analyserar

och jamfor insamlingssystem for kommunalt avfall i EU:s 28 huvudstader med
utgdngspunkt i situationen ar 2015. Studien syftar till att visa hur olika satt

att organisera insamlingen paverkar kvaliteten pa det insamlade materialet,
atervinningsgrader och kostnader, samt hur insamlingssystem kan utformas for att
forbattra materialkvaliteten.*

Resultaten visar att separat insamling av avfallsfraktioner i regel leder till hogre
atervinning och battre materialkvalitet, eftersom material som samlas in var for sig
i storre utstrackning kan ga till materialatervinning med lagre andel bortsorterat
avfall. Samtidigt visar studien att det inte finns stod for att alla fraktioner alltid
maste samlas in helt separat. Det avgorande &r vilka material som samlas
tillsammans och hur insamlings- och sorteringssystemen ar utformade. Material
som ar kénsliga for fukt och nedsmutsning, sdsom papper och kartong, behéver
héallas atskilda for att kvaliteten av bade dessa materialslag, och de materialslag

som de samlas in med ska kunna uppratthallas.

Nar det galler glas- och metallférpackningar visar studien att gemensam insamling
av vissa torra fraktioner kan fungera val, under férutsattning att kontamineringen

ar lag och att sorteringsanlaggningarna &r anpassade for saminsamlade fléden.
Sarskilt framhalls att plast och metall som samlas in tillsammans normalt kan

10



sorteras utan storre problem. Glas kan i vissa fall samlas in tillsammans med andra
fraktioner, forutsatt att systemet ar utformat for att hantera kross och glasdamm.
Saminsamling av glas och plast avrads dock generellt, eftersom sma glasfragment
kan férorena plasten och férsvara materialdtervinning. Aven saminsamling av glas
och papper ar olamplig, da det medfor hog kontaminering och forsamrad kvalitet pa
pappersmaterialet.

Sammantaget visar studien att separat insamling ofta ger bast forutsattningar for
hog atervinningskvalitet, men att gemensam insamling av vissa fraktioner kan vara
ett fungerande alternativom materialkombinationer, sortering och kvalitetssakring
ar genomtankta fran borjan. Detta géller i hog utstrackning for metall som i regel

ar enkelt att separera fran 6vriga fraktioner med hjalp av magnetiska lGsningar och
virvelstromseparatorer. Studien visar ocksa att insamlingssystemens effektivitet i
hog grad paverkas av faktorer utdver systemets utformning, exempelvis hushéallens
benagenhet att sortera samt andra svarkvantifierade faktorer.*
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Resultat



Har ges en genomgang av insamlingssystemen i de analyserade landerna Norge,
Danmark, Belgien, Nederlanderna och Skottland/Storbritannien.

3.1 NORGE

I Norge samlas glas- och metallférpackningar in i en gemensam fraktion som
hamtas via den kommunala avfallsinsamlingen. Sedan den 1 juli 2025 galler

ett nytt nationellt krav pa att hushall ska ha fastighetsnéara insamling av glas-
och metallférpackningar. Tidigare skedde insamlingen i stor utstrackning via
gemensamma insamlingspunkter, exempelvis vid dagligvarubutiker.'® Syftet med
forandringen ar att 6ka tillgangligheten for hushallen och darigenom férbattra

insamlingsgraden.

Kravet pa fastighetsnara insamling omfattas av flera undantag. Fér omraden med
stugor och fritidshus i tatbebyggda omraden kan insamlingen ske via ggmensamma
insamlingspunkter knutna till omradet. Utanfor tatbebyggt omrade géller undantag
for vissa fastigheter som inte omfattas av kommunal insamling, samt for avfall som
pa grund av storlek eller hantering inte lampar sig for ordinarie hamtning. Darutover
finns ett sarskilt undantag specifikt for glas- och metallférpackningar: aven i
tatbebyggda omraden kan fastighetsnara hamtning erséattas av insamlingspunkter

i rimlig narhet om fastigheten har sopsug, eller om hadmtning inte ar maojlig med
hansyn till exempelvis fastighetens utformning, lage, trafiksakerhet eller andra
praktiska omsténdigheter.™

Parallellt med insamlingen av glas och metall hanteras 6vriga avfallsfraktioner
pé hushallsniva, men insamlingssystemen varierar mellan kommuner. | vissa
kommuner anvands fargade pasar och optisk sortering for flera fraktioner.
Plastférpackningar samlas ofta in tillsammans med restavfallet for att
eftersorteras, och flera kommuner har aven infort fastighetsnara insamling av

textilier.

Den saminsamlade fraktionen av glas och metall transporteras till en central
mottagnings- och sorteringsanlaggning som drivs av Sirkel i Fredrikstad, se

figur 2. Anlaggningen ar lokaliserad i sédra Norge, nédra den svenska gransen. En
viktig forklaring till detta ar att Norge saknar egna glasbruk, vilket innebar att det
insamlade glaset exporteras vidare till glasbruk i bland annat Sverige, Danmark
och Nederlanderna. Vid anlaggningen separeras metallen fran glaset med hjalp av
olika magnetiska tekniker och virvelstromsseparatorer, se figur.”? Metallfraktionen
delas upp i magnetiska och icke-magnetiska metaller och fors darefter vidare for
atervinning, med Norsk Metallgjenvinning som ansvarig aktor for metallflodet.

10 Klima- og miljgdepartementet, 'Endringer i lover og forskrifter fra 1. juli 2025 fra Klima- og miljgdepartementet,
regjeringen.no, 2024.

11 Lovdata, 'Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kapittel 13', 2004.

12 Grent Punkt Norge, 'Hva skjer med det vi kildesorterer? Glassemballasje'
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Glaset sorteras centralt efter farg och kvalitet och anvands darefter i olika
materialfloden. Enligt Sirkel gar cirka tva tredjedelar av det insamlade glaset till
produktion av nya glasforpackningar, vilket mojliggor ett cirkulart materialflode

dar glaset ateranvands for samma andamal. Den aterstaende tredjedelen, som
huvudsakligen bestar av mycket sma glasfragment, anvands i andra tillampningar.'
Ett exempel 8r skumglas, ett isoleringsmaterial som tillverkas av 100 procent
atervunnet glas och produceras bland annat av foretaget Glasopor.™

Insamlingssystemet for glas i Norge uppvisar hoga resultat. Omkring 95 procent av
alla glasflaskor som séljs pa den norska marknaden returneras via det etablerade
retur- och insamlingssystemet. Samtliga glasforpackningar som anléander till Sirkel
anvands enligt uppgift sedan som insatsmaterial i nya produkter, vilket innebar att
atervinningsgraden for det sorterande glaset uppgar till 100 procent.

Aven for metallférpackningar ar resultaten relativt hoga. Den totala
atervinningsgraden uppgar till cirka 86 procent, vilket innebéar att en stor andel av
de insamlade metallférpackningarna aterfors till materialkretsloppet och ersatter
jungfruliga ravaror i metallproduktionen.

Figur 2. Beskrivning av det norska insamlingssystemet for glas- och
metallférpackningar
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13 Sortere.no, 'Slik gjenvinnes glass- og metallemballasje'
14 Glasopor, 'Glasopor skumglass'
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3.1.1 Case: Aktorsperspektiv pa systemet foér glas- och
metallférpackningar enligt Sirk Norge

Enligt Sirk Norge' ar det norska systemet for insamling av glas- och
metallférpackningar sedan lange etablerat och val inarbetat. Systemet beskrivs
fungera sa pass stabilt, att det i dag i liten utstrackning &r foremal for principiella

diskussioner om forandring.

Fragan om att dela upp glas i olika farger diskuterades i samband med systemvalet
for omkring tio ar sedan. Man valde da att inte inféra fargseparering pa hushallsniva
utan att hantera detta i efterfoljande sorteringsled. Enligt Sirk Norge har det darefter
inte funnits ndgon pagaende eller bredare diskussion om att separera glas i fler
fraktioner.

| samma period avvecklades Vinmonopolets tidigare insamlingslosning, och Sirkel
Glass overtog ansvaret for all glas- och metallemballasje inom producentansvaret.
Losningen ar en av de aldre insamlingsstrukturerna i Norge och uppges vara val
utbyggd.

Enligt Sirk Norge ar hushallen vana vid systemet och foljsamheten bedoms

som god. Det uppges finnas mycket lite glasforpackningar i restavfallet. Sirkel
rapporterar en stabil och god insamlingsgrad till Miljgdirektoratet inom ramen fér
sina rapporteringskrav.

Det har inte heller forekommit nagon bredare diskussion om att utdka sorteringen
vid hushéllen genom ytterligare uppdelning av glas- och metallférpackningar.

Den huvudsakliga debatten inom avfallsomradet har enligt Sirk Norge snarare rort
kostnader kopplade till utbyggnad av fastighetsnara insamling av andra fraktioner,

exempelvis matavfall.

Sammantaget beskriver Sirk Norge ett system som &r sé pass etablerat och
fungerande att det inte i ndgon storre utstrackning ifragasatts eller diskuteras i
termer av ytterligare uppdelning av glasfraktionen.

3.2 DANMARK

| Danmark inleddes 2020 ett nationellt arbete for att harmonisera
avfallsinsamlingen mellan kommunerna, med utgadngspunkt i ”Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi”.’® Arbetet syftade till att effektivisera
insamlingen, forbattra materialkvaliteten och skapa mer enhetliga system,
samtidigt som kommunerna fortsatt ges visst handlingsutrymme i den praktiska

utformningen.

15 Bratland, H., Sirk Norge, personlig kommunikation via e-post.
16 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulaer gkonomi, 2020.
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Som en central del av detta arbete infordes krav pa fastighetsnara insamling av
tio avfallsfraktioner: matavfall, papper, kartong, metall, glas, plast, textilavfall,
dryckes- och matkartonger, restavfall samt farligt avfall. Kraven galler generellt,
men ska anpassas till olika typer av bebyggelse. For enfamiljshus anges darfor
att insamlingssystemet normalt ska utformas med hogst 2-4 karl per hushall.
Det ar upp till respektive kommun att, inom ramen for lagstiftningen, avgora hur
fraktionerna kombineras och hurinsamlingen organiseras i praktiken. Det danska
systemet skiljer sig darmed fran det svenska dar kravet pa ett insamlingssystem
med fem separata forpackningsfraktioner ar mer konsekvent tillampat.

Avfallsférordningen (affaldsbekendtgarelsen') anger som huvudregel att
fraktionerna ska samlas in separat, men tilldter samtidigt vissa kombinationer for
att mojliggora ett begransat antal karl. | 36-40 §8§ regleras vilka fraktioner som far
samlas in gemensamt, bland annat papper och kartong, metall och glas, samt plast
tillsammans med livsmedels- och dryckeskartonger med eller utan metall. Tidigare
tillAmpade manga kommuner gemensam insamling av plast, metall och glas i s
kallade MGP-system. Dessa system ska dock enligt férordningen fasas ut senast
den 1 januari 2025, eftersom blandning av plast och glas forsamrar glaskvaliteten

i atervinningsledet. Motsvarande kvalitetsproblem bedéms inte uppsta vid
gemensam insamling av metall och glas, vilket ar skalet till att denna kombination
fortsatt ar tilldten och anvands i flera kommuner, exempelvis Odense och Esbjerg.
Glasfraktionen &r aven sarskilt undantagen i lagstiftningen fran den fastighetsnéra
insamlingen eftersom man tillater att glas samlas in i bottentommande behallare
kvartersnara, det vill séga inom ett rimligt gdngavstand sa langt det &r mojligt.

3.2.1 Case: Gemensam insamling av glas och metalli Odense
Odense kommun'® uppger att de sedan 2019-2020 har ett fastighetsnara
insamlingssystem baserat pa tva tvafackskarl. | det ena kéarlet samlas restavfall
och matavfallin, och i det andra papper samt kombinerat glas och metall. Ar

2020 inférdes nationella krav i Danmark pa fastighetsnéara insamling av plast och
dryckeskartonger (UBC). Detta ledde till att kommunen 2021 aven inférde ett tredje
karl for kombinerad insamling av plast och UBC.

Bakgrund och motiv for gemensam insamling

Kommunen genomfdrde 2016-2017 en teststudie i syfte att 6ka
materialatervinningen fran hushall. Vid tidpunkten samlades endast restavfall och
papper och dryckesférpackningar in fastighetsnara. Testet omfattade inférande av
fastighetsnara insamling av matavfall, glas, metall och plast och féljdes upp med
plockanalyser for att beddma sorteringseffektivitet och kvalitet.

17 Miljgministeriet, 'Affaldsbekendtggrelsen, BEK nr 1749 af 30/12/2024', Retsinformation.
18 Rothmann Pedersen, M., Odense Renovation, personlig kommunikation.
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Enligt kommunen visade studien att hushallen relativt snabbt anpassade

sig till sortering av matavfall, glas och metall. For glas konstaterades hogre
sorteringseffektivitet i omrdden med fastighetsnéara insamling jamfort med
omraden dar glas lamnades vid atervinningsstationer. Resultaten for plast var
svagare, med lag effektivitet och hog andel felsorterat material.

Utifran resultaten beslutade kommunen att infora ett enhetligt system i hela
kommunen med tva tvafackskarl. Valet att kombinera glas och metall i samma fack
baserades enligt kommunen pé flera samverkande faktorer:

e Mogjlighet att avveckla publika insamlingsplatser for glas

e Okad sorteringseffektivitet genom fastighetsnara insamling

e Stravan att halla antalet karl per hushall pé en begransad niva

e Relativt ldga volymer av bade glas och metall per hushall och fyraveckorsperiod

Kommunen uppger att volymerna av glas och metall var for sig &r sma under
insamlingsintervallet. En uppdelning i separata fraktioner skulle inneb&ra sémre
fyllnadsgrad i respektive karl och darmed ett mindre effektivt utnyttjande av

insamlingssystemet.

Enligt Odense kommun ar volymutnyttjandet hogt i plast/UBC-karlet. Att ytterligare

dela upp glas och metall i separata fraktioner, inom ramen for tre karl, skulle kunna

medfora behov av tatare tomning och dkade kostnader. Kommunen beddmer darfor
att nuvarande losning med tva-fackskarl ar mer andamalsenlig givet volymer och

insamlingsintervall.

Praktisk hantering och sortering

Glas och metall samlas in i tvafacksfordon i samma kéarl som papper meni
separat fack. Kommunen uppger att glasfraktionen i praktiken kan utsattas for
viss komprimering under transport, aven om detta inte ar avsikten. Det saknas
dock dokumentation som visar att denna hantering orsakar mer kross éan sjalva
tomningen av karlen. Vid lossning forekommer fortfarande hela flaskor och burkar,
vilket enligt kommunen indikerar att allt inte krossas.

Den kombinerade fraktionen genomgar en mekanisk forsortering dar jarn separeras
med magnet, icke-jarnmetaller med virvelstromsseparator och glas identifieras
med optisk sortering. Darefter skickas materialen vidare till specialiserade
anlaggningar for ytterligare upparbetning infor atervinning.

Kommunen uppger att man har begransad tillgang till detaljerade uppgifter om
sorteringsutbyten i de efterfdljande behandlingsleden.
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Odense kommun - Samlad bedémning

Odense kommun framhaller att gemensam insamling av glas och metall innebar
fler hanteringssteg for glas jamfort med separat insamling, vilket kan 6ka andelen
kross och finfraktioner och darmed leda till visst materialbortfall. Samtidigt bedoms
systemet ge en rimlig avvagning mellan sorteringseffektivitet, logistik, kostnad och
hushallens anvandarvanlighet.

3.2.2 Danmarks producentansvar for forpackningar

En annan viktig skillnad pa det svenska och danska insamlingssystemet for
forpackningar ar hur producentansvaret ar utformat. Danmark har sedan den 1
oktober 2025 ett nationellt producentansvar for férpackningar, men de kommunala
materialstrommarna omfattar inte enbart forpackningsavfall. Hushallen behover
darfér inte skilja mellan forpackningar och icke-férpackningar inom samma
materialslag. For glas innebar detta att bade forpackningsglas, sdsom flaskor

och burkar, och andra glasprodukter, exempelvis dricksglas och glasskarvor, ska
ldmnas i samma fraktion.

For att hantera detta reglerar forpackningsférordningen den ekonomiska
ansvarsfordelningen mellan kommuner och producenter. Kostnader for insamling,
transport och behandling av den andel som utgor icke-férpackningsavfall ska
ekonomiskt regleras mellan parterna. Kommunen ska ersatta producenten for
kostnader kopplade till den icke-férpackningsandel som foljer med i de kommunalt
insamlade strommarna, alternativt ska producenten ersatta kommunen om
producenten gor en nettointakt pa denna del. Férdelningen ska berdknas

utifran faststéallda fordelningsnycklar, riktlinjer och nyckeltal som anges i bilagor
till forpackningsférordningen. Motsvarande fordelningsnycklar finns aven for
saminsamlade fraktioner samt for material som samlas in via insamlingspunkter,
exempelvis atervinningsstationer.

Tabell 1 ar ett exempel fran forpackningsférordningen pa en av de
férdelningsnycklar som anvands for att berakna andelen forpackningsavfall
respektive icke-forpackningsavfall som samlas in genom det kommunala
insamlingssystemet. Det finns &ven fordelningsnycklar for fraktioner som ar
saminsamlade samt for fraktioner som samlas in vid insamlingspunkter liknande
atervinningsstationer.

19 Retsinformation, 'Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, BEK nr 1146 af 2025".
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Tabell 1. Férdelningsnycklar féor andelen forpacknings- och icke-
forpackningsavfall i danskt kommunalt avfall som samlats in via

insamlingssystem.

Avfallsfraktion Forpackningsavfall Icke-férpackningsavfall
Papper (returpapper) 2% 98 %

Kartong 88 % 12%

Plast 51 % 49 %

Mat- och dryckeskartong 54 % 46 %

Metall 33% 67 %

Glas 97 % 3%

Restavfall 3% 97 %

3.3 BELGIEN

| Belgien ar avfallshantering ett regionalt ansvar och hanteras av de tre

regionerna Brysselregionen, Flandern och Vallonien. Varje region ansvarar for

sina avfallsplaner och insamlingssystem. For forpackningsavfall finns dock ett
gemensamt nationellt ramverk genom ett samarbetsavtal mellan regionerna,
Cooperation Agreement on the prevention and management of packaging waste,
som harmoniserar hanteringen av férpackningsavfall i hela landet. Avfallsplanerna
ska, i enlighet med EU:s ramdirektiv for avfall, beskriva befintliga insamlingssystem,
behov av nya system samt atgarder for att forbattra separat insamling.?°

Insamling och atervinning av forpackningsavfall finansieras genom
producentansvarssystem for olika materialslag, dar Fost Plus ansvarar

for hushallsforpackningar och Valipac for forpackningar fran naringslivet.
Kommunerna ansvarar samtidigt for den praktiska driften avinsamlingssystemen,
inklusive organisering av fastighetsnara insamling, insamlingspunkter och

atervinningsparker.?

Insamlingen av glas sker i huvudsak separat och ar i stor utstrackning baserad

pé insamlingspunkter. Belgien tilldmpar ett system dar glas separeras fran

ovriga fraktioner och kallsorteras i fargat och ofargat glas.?' Glasforpackningar
lamnas framst i sa kallade bottle banks, som kan utgoras av fristdende behallare
eller underjordsbehallare.?? Enligt uppgifter for 2024 samlades cirka 88 procent

av engangsglaset in via dessa insamlingspunkter, medan omkring 12 procent
samlades in via fastighetsnara hamtning. | de fall glas samlas in fastighetsnara gors

normalt ingen uppdelning mellan fargat och ofargat glas.®

20 European Environment Agency, Waste management country profile Belgium, 2025.
21 Close the Glass Loop, 'Municipalities".

22 Fost Plus, 'Sorting glass made easy', Better Sorting.

23 Fost Plus, Glass sheet, 2024.
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Metallforpackningar samlas inte in separat, utan ingar tillsammans med
plastférpackningar samt dryckes- och matkartonger i den saminsamlade
fraktionen PMD (Plastic, Metal, Drinks cartons). PMD-fraktionen samlas in
fastighetsnara, vanligtvis via sarskilda pasar, och kan aven lamnas vid s& kallade
atervinningsparker. Denna saminsamlingsmodell tillAmpas i samtliga tre regioner
och utgor en central del av hushallens sortering av forpackningsavfall.2%*

Den saminsamlade PMD-fraktionen sorteras centralt. All PMD som samlas

in fran hushall transporteras till sex sorteringsanlaggningar i Belgien, dar
materialet delas upp i cirka 16 olika materialstrommar for vidare atervinning.?>2
Metallférpackningar separeras genom magnetisk separation for stal samt
virvelstromsseparering for aluminium. Darefter krossas, rengors och smalts
metallerna for att anvdndas som sekundara ravaror i nya produkter, exempelvis ny

forpackningsproduktion men dven inom bygg och transport.?”

Aven glaset sorteras och behandlas centralt efter insamling. Nastan 80 procent
av det insamlade glaset atervinns inom Belgien, medan resterande del atervinns

i narliggande lander sasom Nederlanderna, Tyskland och Frankrike. Efter
grovrensning och borttagning av fororeningar, exempelvis keramik, sten och
varmetaligt glas, krossas glaset till skarvor. Metaller avldgsnas med magneter och
optiska system anvands for ytterligare rening och vid behov fargsortering. Det rena
glaset smalts darefter om och blir till stor del nya férpackningar.?

Nar det géaller statistik Over atervinning bor resultaten tolkas med viss forsiktighet
vid jdmforelser mellan Belgien och andra lander. Atervinningsgrader berdknas

pa olika satt, vilket paverkar jamfoérbarheten. Belgien rapporterar i vissa fall
atervinningsgrader som overstiger 100 procent. Detta beror pé att dtervunna
mangder ofta berdknas utifrdn mangder som rapporteras av producenter anslutna
till producentansvarsorganisationerna, medan de insamlade mangderna dven
kan inkludera férpackningar fran foretag som inte ar anslutna till dessa system.
Det forekommer aven delvis motstridiga uppgifter beroende pa datakalla och

rapporteringsmetod.?

24 Fost Plus, 'Sorting PMD made easy', Better Sorting.

25 Fost Plus, Metal sheet 2024.

26 Fost Plus, Ferrous metal, 2024.

27 Fost Plus, 'Recycling process of metal packaging', Better Sorting.
28 Fost Plus, 'Recycling process of glass', Better Sorting.

29 Fost Plus, Fost Plus Review Fair Resource Foundation, 2024.
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3.4 NEDERLANDERNA

| Nederlédnderna ar avfallshanteringen organiserad pa nationell niva genom

den centrala miljolagstiftningen Wet Milieubeheer samt sarskild lagstiftning for
forpackningsavfall. Den nationella avfallsplaneringen styrs av det nationella
avfallsforebyggande programmet och den nationella avfallsplanen (National
Waste Management Plan, NWMP), som har anpassats till EU:s avfallsdirektiv.
Planen innehaller nationella mal for forpackningsavfall och kompletteras av en
handlingsplan for att uppna en cirkular ekonomi till 2050. Kommunerna ansvarar
for den praktiska utformningen av insamlingssystemen genom kommunala
foreskrifter, inom ramen for den nationella regleringen.*°

Den nuvarande nationella avfallsplanen, LAP3 (2017-2029), galler till och med
utgdngen av 2025 och kommer déarefter att ersattas av en ny cirkular materialplan.
Planen innehaller ett antal atgarder som kommunerna ska genomfora for

att forbattra den separata insamlingen av hushallsavfall. Den kompletteras

av sektorsvisa planer med minimikrav och vagledning for ett stort antal
avfallsstrommar, daribland forpackningsavfall.®

Kommunerna valjer sjalva insamlingssystem for olika fraktioner. Storre

stader anvander oftare insamlingspunkter, medan mindre kommuner i hogre
grad tilldmpar fastighetsnara insamling. For flera materialslag forekommer
saminsamling. Vanliga kombinationer ar plast, metall och dryckeskartonger
(PMD), plast och dryckeskartonger, samt i vissa fall glas och metall. Samtliga
fraktioner, med undantag for restavfall och matavfall, kan aven ldmnas vid storre
atervinningscentraler. Separat insamling av plast, metall och sammansatta
forpackningar ar inte obligatorisk i Nederlanderna, och eftersortering av dessa
material ur restavfall ar tilldten och tillAmpas i ett antal kommuner.*°

Glasforpackningar samlas i huvudsak in separat via insamlingspunkter.
Nederlanderna tillampar framst monomaterialsystem dar glas sorteras efter farg,
oftast i tre farger (gront, brunt och ofargat) men i vissa omraden i tva farger eller
som blandat glas.®' Glasbehallarna &r placerade pa offentliga platser och téms

pé uppdrag av kommunerna. Insamlingen omfattar hushallsglasforpackningar,
med undantag for returglas som omfattas av pantsystem. Producentansvars-
organisationen Verpact ersatter kommunerna for kostnader kopplade tillinsamling,
drift och kommunikation kring glassystemet samt ansvarar for registrering,
uppfoljning och rapportering avinsamlade mangder.*2

30 European Environment Agency, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste,
Netherlands, 2025.

31 Close the Glass Loop, 'Municipalities'.

32 Verpact, Monitoring Report - Explanation of the Packaging Reporting Form - Results 2024, 2024.
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Metallforpackningar fran hushall samlas delvis in tillsammans med PMD-
fraktionen, men aterfinns i stor utstrackning dven i restavfallet i de kommuner

som inte kallsorterar férpackningsavfall. Efter forbranning av restavfallet vid
avfallsforbranningsanléaggningar atervinns metaller ur bottenaskan med hjalp av
magnetisk separation och andra tekniker. Kommunerna ansvarar for insamlingen
av hushallens plast-, metall- och dryckeskartongforpackningar pa uppdrag av
Verpact.®? Ar 2024 tillmpade majoriteten av nederldndska kommuner kallsortering,
medan andra anvande eftersortering eller en kombination av badda systemen.*®

Sortering och materialbehandling sker i flera led. PMD och material fran
eftersortering sorteras centralt, och sedan 2024 har Verpact det fulla ansvaret for
marknadsforing och styrning av dessa materialfldden. Glas, papper och kartong
ligger fortsatt under kommunalt ansvar. For glas sker sortering och krossning till
glasskarvor vid anlaggningar i Nederlanderna, Belgien och Tyskland. Det sorterade
glaset behandlas i huvudsak inom EU, vilket delvis forklaras av glasets hoga vikt
och darmed hoga transportkostnader. Atervinning raknas fran det stadium déar
sorterat glas gar direkt till glasugn eller anvands i andra glasbaserade produkter,
sdsom isolering och byggmaterial.®?

For metallférpackningar ar atervinningsgraden hog. Ar2024 uppgick
atervinningsgraden till cirka 97 procent for jarnbaserade metallforpackningar

och cirka 84 procent for aluminiumférpackningar. Metall atervinns bade fran
separat insamlade floden och fran bottenaska efter forbranning. For aluminium
féorekommer oxidationsforluster vid férbranning, sarskilt for tunna och
foliebaserade forpackningar, vilket paverkar den faktiska materialatervinningen. En
betydande del av atervunnen metall anvands vidare inom EU, dven om vissa fléden,
sarskilt jarn fran bottenaska, exporteras utanfor EU.3

3.5 STORBRITANNIEN

| Storbritannien organiseras avfallshanteringen pa lokal niva genom de lokala
myndigheterna (Local Authorities), som ansvarar for insamling och behandling av
hushallsavfall, inklusive férpackningsavfall. Den 31 mars 2026 lansera ett nationellt
policypaket, Simple Recycling, som syftar till att forbattra separeringen av glas,
metall, plast samt dryckes- och matkartonger. Policyn faststaller principer for
kallsortering men lamnar stor flexibilitet till kommunerna néar det galler praktisk
implementering, och hur insamlingen av material ska organiseras kommer

darfor att variera mellan regioner. Eftersom policyn ar ny finns dnnu begransad
information om faktisk insamlad mangd eller atervinningsgrad, och insamlingen
kan komma att forandras betydligt under de kommande aren.%

33 Department for Environment, Food & Rural Affairs, 'Simpler recycling: household recycling in England’, gov.uk, 2023.
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Fore inforandet av Simple Recycling anvandes i Storbritannien huvudsakligen tre

typer avinsamlingssystem for materialatervinning:

Comingled systems: Cirka 46 procent av de lokala myndigheterna anvande
detta system, dar alla fraktioner som kan atervinnas samlas i en gemensam
behallare och transporteras till en Mixed Recycling Facility (MRF) for
separering. Eftersom materialen samlas in tillsammans féorekommer ofta
kontaminering, vilket paverkar atervinningsgraden. For comingled systems lag
atervinningsgraden i genomsnitt pa cirka 41 procent.®

Two-stream systems: Omkring 38 procent av myndigheterna tilldmpade
detta system. Hushallen fick totalt fyra karl: ett for restavfall, ett for organiskt
avfall och tva for materialatervinning, dar olika fraktioner kan atervinnas. | de
tva atervinningskarlen separeras vanligen papper och kartong eller glas fran
ovriga fraktioner. Atervinningsgraden i dessa system var i genomsnitt cirka 43
procent.3

Multi-stream systems: | dessa system anvands fler an tre karl for
materialatervinning, vilket mojliggor hog grad av kallsortering och minskar
risken for kontaminering. Multi-stream systems uppvisade den hogsta
atervinningsgraden cirka 53 procent.®*

Glasforpackningar samlas i huvudsak in separat nar det ar mojligt, men kan

aven ingd i comingled-floden tillsammans med andra atervinningsbara material.

Metallférpackningar samlas bade via comingled-floden och genom separata

insamlingskarl i multi-stream- eller two-stream-system. Efter insamling sorteras

glas och metall vid sorteringsanlaggningar, rengors och skickas vidare till

materialatervinning.®®

34 DS Smith, 'UK recycling systems explained', 2025.
35 DS Smith, 'UK recycling systems explained', 2025.
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Diskussion



| ett europeiskt perspektiv varierar metoderna for insamling av forpackningsavfall. |
flera lander ar det vanligt att samla in flera fraktioner gemensamt, till exempel som
fraktionen "PMD” som omfattar plast, metall och dryckeskartong. Det ar relativt
ovanligt att metallférpackningar separeras helt fran 6vriga materialfléden. Glas
halls daremot ofta separat och samlas ofta in vid insamlingspunkter vid exempelvis
livsmedelsbutiker eller via fastighetsnara system. Praxis géllande fargsortering vid
kallan skiljer sig at, dar vissa lander sarskiljer fargat och ofargat glas medan andra
hanterar dem som en gemensam fraktion for eftersortering.

Informationen som har analyserats under detta projekt uppvisar varierande

och svartolkade resultat gallande den mest effektiva insamlingsmetoden.

Viss information betonar att kallsortering av samtliga fraktioner ar bast for att
sakerstalla hog materialkvalitet. Andra resultat indikerar att det framst ar viktigt att
undvika specifika kombinationer som leder till kontaminering, men att gemensam
insamling av vissa fraktioner inte nddvandigtvis forsdmrar kvaliteten eller méngden

atervunnet material.

En central aspekt i diskussionen ar anvandarperspektivet. Det finns vissa belagg

for att ett forenklat system med farre sorteringsval vid kallan kan sanka troskeln for
hushallen, vilket kan leda till en hogre total insamlingsgrad eftersom konsumenterna
upplever hanteringen som enklare. Gallande glas finns indikationer pa att

kvaliteten gynnas av separat hantering fran dvriga materialtyper, men det finns dven
information som pekar pé att kvaliteten bibehélls vid saminsamling med andra
inerta material som &r enkla att avskilja i efterfoljande led, till exempel metall.

Att jamfora effektiviteten mellan olika nationella system ar komplext. Exemplet
med de belgiska atervinningsgraderna, som redogjorts for tidigare i rapporten,
illustrerar hur olikheter i statistisk rapportering och berakningsgrunder paverkar
jamforbarheten. Utéver metodologiska skillnader paverkas insamlingsresultaten
i stor utstrackning av demografiska faktorer som sorteringsvilja hos folket och

ekonomiska styrmedel.

Enligt statistik fran Eurostat ligger Sverige 6ver det europeiska genomsnittet, och
over Danmark, nar det galler andelen materialatervunna férpackningar. Samtidigt
ligger Sverige i nivd med, eller ndgot under, de 6vriga vasteuropeiska lander som
analyserats i projektet, det vill saga Norge, Nederldnderna och Belgien, vilka
tilldmpar delvis andra insamlingsmodeller. Sverige utmarker sig darmed inte tydligt

i jAmforelse med dessa lander, trots skillnader i systemens utformning.

Sammantaget ger det analyserade underlaget i detta projekt inga avgorande belagg
for att den svenska modellen med genomgaende separat kallsortering leder till
battre resultat an de system som tilldmpas i andra europeiska lander. Det innebar
inte att det svenska systemet ar bristfalligt, men att den analyserade informationen
inte entydigt stodjer att separat hantering av alla fraktioner alltid ar det mest
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effektiva alternativet. Saminsamling av vissa fraktioner, exempelvis glas och metall,
kan darfor utredas vidare om det beddms medfdra logistiska, miljdmassiga eller

ekonomiska fordelar.

Det kan saledes finnas skal att vidare analysera de svenska forutsattningarna
for alternativa insamlingslosningar. En sddan analys bor omfatta en genomgang
av ansvarsfordelning och etablerade strukturer, inklusive aktérsdialog, samt
hur kostnader och miljoeffekter varierar mellan olika system och geografiska

férutsattningar.

Utover detta kan det daven vara relevant att inkludera aspekter som teknisk mognad
i sorterings- och behandlingsledet, marknadsférutsattningar fér atervunnet
material samt styrmedel och regelverk, eftersom dessa faktorer paverkar systemets
effektivitet och mdjligheten att infora férdndrade insamlingslésningar

Norge och Danmark ar i detta sammanhang sarskilt relevanta jamforelseobjekt,
inte minst vid analys av gemensam insamling av glas och metall. Norge har ett
etablerat nationellt system dar dessa fraktioner samlas in gemensamt och darefter
sorteras mekaniskt vid en central anlaggning. | dialog med Sirk Norge framgar att
systemet ar sedan lange etablerat och i liten utstrackning foremal for principiell
omprovning. Hushallen &r vana vid systemet och foljsamheten bedéms som relativt
god, vilket indikerar att legitimitet och funktion i hog grad ar kopplade till etablerad
praxis och invanda beteenden.

| Danmark tilldmpar vissa kommuner en liknande metod. | Odense infordes
exempelvis gemensam insamling av glas och metall inom ramen for ett system med
tva tvafackskarl, efter teststudier som visade forbattrad sorteringseffektivitet vid
fastighetsnara insamling och relativt sma volymer per fraktion. Valet motiverades
bland annat av logistik, kostnadseffektivitet och ambitionen att begransa antalet
karl per hushall. Kommunen bedémer att losningen innebar en avvagning mellan
materialkvalitet, praktisk hantering och anvandarvanlighet, dven om gemensam
insamling kan medfora fler hanteringssteg och visst materialbortfall.

Eftersom Danmark och Norge har likartade demografiska, strukturella och
kulturella forutsattningar som Sverige utgor de lampliga objekt for mer detaljerade
studier av hur det svenska insamlingssystemet skulle kunna organiseras,
exempelvis avseende hur tekniska l@sningar i eftersorteringsledet kan kompensera

for en forenklad kallsortering utan att férsamra materialatervinningens resultat.

En ytterligare aspekt ar att flera av de studerade ldnderna har en hdgre grad av
regionalt och kommunalt sjalvbestammande avseende vilka fraktioner som
hanteras separat jamfort med Sverige. Det kan darfér vara relevant att undersdka
om okad flexibilitet for svenska kommuner att anpassa insamlingen efter lokala
forutsattningar skulle kunna bidra till 6kad systemeffektivitet.
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Slutsatser



Har presenteras slutsatser fran projektet:

e Detfinns betydande variation i hur europeiska ldnder organiserar insamlingen
av glas- och metallférpackningar, utan att detta entydigt aterspeglas i
atervinningsresultaten.

e Resultaten tyder pa att flera systemutformningar kan uppna hoga
atervinningsnivaer, forutsatt att de ar tekniskt valfungerande och anpassade till
nationella och lokala forutsattningar.

e Detanalyserade underlaget ger inte stod for att genomgaende separat
kallsortering av alla fraktioner per automatik leder till mer atervunnet material
an system med viss saminsamling.

e Anvandarperspektivet kan vara en central faktor, dar systemens utformning kan
paverka hushallens deltagande och den totala insamlingsgraden.

e Internationella jamforelser forsvaras av skillnader i statistik,
berdkningsmetoder och strukturella forutsattningar, vilket begréansar
moijligheten att dra ldngtgaende slutsatser om orsakssamband.

e Saminsamling av vissa fraktioner, exempelvis olikfargade glasfraktioner, eller
glas och metall, kan vara relevant att studera vidare om det beddoms leda till
logistiska, miljomassiga eller ekonomiska fordelar.

e Detkan aven finnas skal att analysera om okad flexibilitet i
systemutformningen, exempelvis &nnu mer lokalt anpassade lGsningar, kan
bidra till 6kad effektivitet i det svenska systemet.
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