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Sveriges nationella klimatmal - uppdaterat etappmal till 2030 (SOU 2025:107)

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar pa Miljéradsberedningens
(hadanefter beredningen) betankande och begransar sitt svar till att avse de fragor som
har baring pa Svenska avfallshantering.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige anser att det ar positivt att samtliga atta riksdagspartier kunnat enas om
utformningen och ambitionsnivan for Sveriges framtida klimatarbete. Langsiktighet
och stabilitet i det nationella klimatarbetet ar mycket viktig for det fortsatta arbetet i
Sveriges kommuner och regioner samt for svenskt naringsliv och civilsamhallets
organisationer, vilket denna enighet lagger en grund for.

e Avfall Sverige delar beredningens beddomning att det finns behov av nationella
etappmal och att det sakerstaller att ambitionen i klimatarbetet bibehalls dven vid
svangningar i den europeiska politiken och att nationella etappmal 6kar det politiska
agarskapet. Detta ger en tydlighet for den politiska beslutsprocessen nationellt,
regionalt och lokalt. Avfall Sverige har inte heller nagon erinran mot beredningens
forslag till EU-harmonisering.

e Avfall Sverige delar beredningens bedomning att kompletterande dtgarder kommer att
vara centrala for att na det langsiktiga malet om att Sveriges utslapp av véaxthusgaser
senast 2045 ska vara nettonoll och negativa utslapp darefter. | detta sammanhang vill
Avfall Sverige lyfta vikten av CCUS och permanent lagring for utslapp fran
avfallsforbranning.

e Avfall Sverige anser att ambitionsnivan for de nationella etappmalen hade kunnat
hojas. Sveriges klimatmal antogs 2017. Sedan dess har ett stort antal kommuner
genomfort ambitiosa klimatplaner, det finns nya tekniska l6sningar, stora delar av det
svenska naringslivet arbetar med sin omstallning och det finns en 6kad
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medvetenheten hos allmanheten om klimatkrisen som lett till forandrade
beteendemodnster. Sammantaget ar detta forandringar som underlattar omstallningen
och samhallet har tagit stora steg pa den vagen. Samtidigt valkomnar Avfall Sverige att
beredningen tydliggor att dagens ambitionsniva ligger fast.

2. Kommentarer

2.1 En uppdaterad malkonstruktion for det svenska etappmaélet om minskade
véxthusgaser till 2030

Utgangspunkter for arbetet

Enligt det tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 23 januari 2025 ska
Miljomalsberedningen lamna forslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas s3
att de battre 6verensstammer med Sveriges atagande inom EU och styr effektivt mot det
lAngsiktiga malet om nettonollutslapp senast &r 2045 och negativa utslapp darefter samt
lamna forslag pa ett utvidgat uppdrag och reglerna for férordnande av ledamoéter till
klimatpolitiska radet.

Beredningen har i sitt arbete utgatt fran fyra aspekter:

e Tydlighet. Det ska vara tydligt mot vilket mal politiken ska styra. Malet ska ocksa vara
enkelt att kommunicera.

e Bibehallen ambitionsniva. Ambitionsnivan ska hallas intakt

e Overensstimmelse med EU-lagstiftning. Konstruktionen ska battre dverensstamma
med Sveriges atagande inom EU; inklusive EU:s NDC i Paris-avtalet.

e Sikte mot 2045. Etappmalet for 2030 ska utgora ett delmal pa vagen mot
nettonollutslapp 2045.

Avfall Sverige anser att utgangspunkten i de fyra aspekterna ger en tydlighet i beredningens
arbete och stallningstaganden. Det ar dock viktigt, i det fortsatta arbetet, att dessa fyra
aspekter inte utesluter att bedomning ockséa gors utifran andra aspekter sa som
kostnadseffektivitet och samlad miljo- och samhallsnytta.

Nar det galler aspekten bibehéllen ambitionsniva vill Avfall Sverige dock lyfta
beredningens egen beddmning att det kravs snabba, branta och ihallande
utslappsminskningar kravs. Parisavtalet, som &r grunden for EU:s ataganden, slar fast att
klimatmal ska skéarpas 6ver tid, enligt principen om “enhanced action”. Beredningens
forslag ar att ambitionsnivan ska bibehallas - inte hojas. Sveriges klimatmal antogs 2017.
Sedan dess har ett stort antal kommuner genomfort ambitiosa klimatplaner, det finns nya
tekniska losningar, stora delar av det svenska naringslivet arbetar med sin omstallning och
det finns en 6kad medvetenheten hos allmanheten om klimatkrisen som lett till
forandrade beteendemonster. Sammantaget ar detta forandringar som underlattar
omstallningen och samhallet har tagit stora steg pa den vagen. Det hade darfor varit
moijligt att ta tillfallet i akt for att skarpa klimatmalen eftersom det sannolikt drojer till
nasta tillfalle att justera dem, nagot som ocksa patalas i de sarskilda yttrandena om
skarpta mal.



Etappmal for 2030 och baéttre 6verensstammelse med Sveriges ataganden inom EU

Avfall Sverige delar beredningens beddmning att det finns behov av nationella etappmal
och att det sakerstaller att ambitionen i klimatarbetet bibehalls dven vid svangningar i den
europeiska politiken. Nationella etappmal 6kar det politiska dgarskapet vilket i sin tur ger
en tydlighet for den politiska beslutsprocessen nationellt, regionalt och lokalt. Som
beredningen papekar kan ett nationellt etappmal ocksa bidra till att minska den politiska
risken vid kommuners och foretags langsiktiga investeringar som leder till minskade
utslapp av vaxthusgaser.

Samtidigt som nationella etappmal ger langsiktighet och stabilitet och forbattrar
forutsattningarna for klimatarbetet i Sverige finns det skal som talar for att narma de
svenska etappmalen med EU-lagstiftningen. Som beredningen papekar har skillnaden
mellan de svenska etappmalen och EU-ataganden har minskat nar EU-lagstiftningen
skarpts. Aven EU:s krav styr mot en omstéllning i linje med den svenska inriktningen.

Ett nationellt etappmal till 2030 kan dven, som beredningen ocksa papekar, fungera som
en inriktning for hur Sverige avser att genomféra EU-lagstiftningen.

Miljomalsberedningens framsta forslag for att 6ka graden av harmoniseringen av Sveriges
EU-4tagande och 6kad tydlighet och jamforbarhet mellan det svenska etappmalet och
EU:s regelverk ar en justering av basaret for det svenska etappmalet till &r 2005, dvs
samma ar som i EU:s ansvarsférdelningsférordning, i stallet for nuvarande ar 1990. Avfall
Sverige har inget att erinra mot denna justering. Avfall Sverige vill dock i sammanhanget
lyfta att det justerade basaret riskerar att innebéra att det behdver ske en motsvarande
harmonisering t.ex. féor kommuner som redan har egna klimatmal som utgar ifran det
nuvarande basaret. Detta riskerar att leda till extra administrativt arbete.

Kompletterande atgéarder

Avfall Sverige delar beredningens bedémning att kompletterande atgarder kommer att
vara centrala for att na det langsiktiga malet om att Sveriges utslapp av vaxthusgaser
senast 2045 ska vara nettonoll och negativa utslapp darefter.

Avfall Sverige delar beredningens bedomning att de kompletterande atgarderna behover
byggas upp kontinuerligt. Avfall Sverige kan ocksa instamma i att en skarpt uppféljning av
uppbyggnaden av kompletterande atgarder saval synliggor behovet som vikten av att
politiken skapar forutsattningar for sddana atgéarder.

Avfall Sverige instammer vidare i beredningens forslag att relevanta myndigheter bor fa i
uppdrag att lagga fram forslag pa bokféringsregler for ytterligare kompletterande atgarder
inom Sveriges granser. Atgarder som exempelvis biokol, direktinfangning och lagring av
koldioxid (DACCS) och andra atgarder som enligt verifierade metoder bidrar till att minska
utslapp eller 6ka upptag av vaxthusgaser bor kunna anvandas. Avfall Sverige delar
beredningens bedomning att det dock inte ar lampligt att infora specificerade mal for
kompletterande atgarder eftersom det finns risk for att politiken i ett tidigt skede beslutar
om mal for enskilda atgarder som senare visar sig svara eller enkla att uppna beroende pa
utveckling i teknik och pris.



e CCUS for energiatervinning fran avfall

Enligt statistik fran Naturvardsverket motsvarade utslappen av vaxthusgaser fran
produktion av el och fjarrvarme cirka 8 procent av Sveriges totala utslapp ar 2024.
Svenska energiatervinningsanlaggningar for avfall har sedan 2013 ingatt i EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). Darutover ar det endast avfallsforbrannings-
anlaggningar i Danmark och Litauen som ar inkluderade i utslappshandelssystemet.
Kommissionen ska senast 2026 utvardera en fullstandig inkludering av avfallsforbranning i
EU ETS, med mojliga start 2028. Dagens EU-styrning innebar i huvudsak att
medlemsstaterna sjalva ansvarar for att hantera utslappen fran avfallssektorn. Detta &r
inte tillracklig for att utslappen ska minska i den takt som kravs for att EU ska kunna na
nettonollutslapp till 2050. Utslappen fran avfallsforbranning i EU uppgar till drygt 40 Mton
CO2-ekvivalenter per ar. Avfall Sverige anser att handelssystemet for utslappsratter bor
harmoniseras inom EU avseende avfallsforbranning och forordar att all avfallsforbranning
inom EU inkluderas i systemet.

For att na klimatneutralitet ar koldioxidavskiljning pa avfallsférbranning en férutsattning.
Aven om EU:s ambitiésa &tervinningsmal uppnas, kommer stora méngder avfall att finnas
kvar &r 2035. EEA:s prognoser indikerar att om malet om 60 % atervinning uppfylls,
kommer 81-87 miljoner ton kommunalt avfall fortfarande att behéva behandlas ar 2030.
Med malet om 65 % atervinning férvantas denna siffra minska till cirka 70-75 miljoner ton
ar 2035. For kommersiellt och industriellt avfall uppskattas ytterligare 90 miljoner ton bli
kvar varje ar efter materialatervinning. Sammanlagt innebar detta att omkring 160-165
miljoner ton icke-materialatervinningsbart avfall fortfarande kommer att behova saker,
effektiv och klimatpositiv atervinning ar 2035. Dessutom okar plastproduktionen snabbare
an materialatervinningen, och dven med uppfyllda EU-mal kommer plasten forr eller
senare att hamna i restfloden till energidtervinning. For att hantera de fossila utslappen ar
CCS en viktig atgard, eftersom tekniken bade kan minska utsldppen och generera negativa
utslapp (Carbon Removal Credits).

| Klimathandlingsplanen — hela vagen till nettonoll (skr. 2023/24:59) har regeringen
framhallit att Sverige ska minska den fossila plastandelen i avfallsforbranningen och att
kostnadsansvaret ska flyttas uppstroms till de aktorer som sétter plasten pa marknaden.
Avfall Sverige delar denna bedémning och foreslar att kostnaderna for koldioxidutslapp
fran avfallsforbranning ska baras av dem som satter fossilbaserade produkter pa
marknaden. Detta ar forenligt med det nationella etappmalet och EU:s klimatmal fér 2040

| sammanhanget bor det ocksa beaktas vilka atgarder som kan vidtas i Sverige for att bidra
till sdnkta utslapp inom EU. | EU:s Clean Industrial Deals uppmanas medlemsstater och
intressenter att foresla transregionala cirkularitetshubbar. Inom ramen for Europeiska
kommissionens arbete med Circular Economy Act lyfts frgan om hubbar och vikten av
avfall som resurs.

Avfall Sverige gor bedomningen att det finns skal att inratta hubbar for effektiv
avfallshantering inom EU. Malet ar att optimera befintlig energiatervinningskapacitet och
koppla den till fjarrvarmesystem utan att 6ka avfallsforbranningskapaciteten i EU. Syftet
med hubbarna ar att etablera ett gransoverskridande natverk for effektiv avfallshantering
och materialatervinning, med sérskilt stod till medlemsstater som saknar tillracklig
behandlingskapacitet, samtidigt som EU sakerstaller att dtervinningsmalen kan nas och



att en mer motstandskraftig, resurseffektiv och konkurrenskraftig europeisk ekonomi
byggs upp.

For att kunna realisera detta spelar hogeffektiva energiatervinningsanlaggningar (WtE)
med koldioxidinfangning (CCUS) som kan hantera verifierbart icke-atervinningsbart avfall
och atervinna energin ur detta en central roll. Medlemsstater, sd som Sverige, med
effektiva energiatervinningsanlaggningar kan fungera som transregionala
cirkularitetshubbar for saker avfallshantering inom EU. Dessa hubbar kan minska
beroendet avdeponering och bidra till ren och prisvard energi. Darutover kravs att
avfallsforbranning inkluderas i EU:s utslappshandelsystem for att skapa incitament for
investeringar i CCUS. For att mojliggora avfallsforbranning med koldioxidavskiljning
(CCUS) kravs ocksé att det anses vara en hallbar aktivitet i EU:s taxonomi. | dag ar
avfallsforbranning inte definierad som en egen ekonomisk aktivitet, vilket gor att
investeringar i CCS inte anses héllbara.

2.2. Klimatpolitiska radet

Avfall Sverige har inget att erinra mot beredningens forslag till férandring av Klimatpolitiska
rédets organisation. Det ar viktigt att radet fortsatt har en bred sammanséattning med en
hog vetenskaplig kompetens och att den foreslagna valberedningen ska sakerstalla denna
bredd.

Avfall Sverige delar ocksa beredningens beddémning att det sakerstalls att Klimatpolitiska
radet far 6kade resurser sa att de kan fullgora sitt uppdrag som oberoende expertorgan
samt gora fler och fordjupade analyser av effekterna av styratgarder, identifierar behovliga
atgarder for att na klimatmalen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora samhallspolitiska radgivare
Katarina Sundberg, katarina.sundberg@avfallsverige.se, tfn. 072-062 40 40.

Med vanlig halsning

Avfall Sverige
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