&_ AVFALL SVERIGE INDLSTRIERNA

Ansvaret for kommunalt avfall fran verksamheter — Forslag fran Avfall Sverige och

Atervinningsindustrierna angiende reglering:
UNDERLAG I ARENDET M2022/01775

1. Bakgrund

Som en uppfoljning till motet med Klimat- och néringslivsdepartementet den 17 mars 2023
aterkommer nu Avfall Sverige och Atervinningsindustrierna ("Organisationerna”) med ett forslag
till hur en reglering av en avreglering av kommunens ansvar for kommunalt avfall fran
detaljhandel, papper eller papp, tradgérds- eller parkavfall och avfall frén sjukvardsverksamhet
skulle kunna utformas.

2. Forslag till reglering

2.1 Undantags- och kompetensregel

Organisationernas forslag till undantags- och kompetensregel i 15 kap. 20 § 1 punkten
miljobalken (kursivt) ser ut som f6ljer:!

20 § Varje kommun ansvarar for att foljande avfall inom kommunen behandlas:
1. Kommunalt avfall, dock med undantag for
a. kommunalt avfall fran sddan detaljhandel ddr verksamheten producerar mer avfall fran
detaljhandelsverksamheten dn avfall som uppstar till folid av att mdnniskor vistas 1
lokalerna
b. papper eller papp som producerats i en yrkesmdssig verksamhet

c. tradgards- eller parkavfall som producerats i en yrkesmdssig verksamhet samt
d. avfall fran sjukvardsverksamhet

Kommunen far dock efter begdran av verksamhetsutévaren Gta sig ansvaret for sGdant
avfall som anges i forsta stycket 1 punkten a-d.

2. Avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlidggningar, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvéands for
a) hushallsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar hushéllsspillvatten,
3. Latrin fran torrtoaletter och jamforliga 16sningar, och
4. Bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméissig verksamhet.

Genom en anvandning av begreppet “som producerats i en yrkesmaissig verksamhet” blir det en
overensstimmelse med hur avfallsinnehavaransvaret (e contrario) regleras nar det géller bygg-

1 En del av vad som anges nedan framgar ocksa av Avfall Sveriges remissvar till remissen

”Naturvardsverkets redovisning Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar”, dnr
M2022/01775.



och rivningsavfall fran yrkesmaissig verksamhet i 15 kap. 20 § 4 punkten miljobalken.

Avseende kommunalt avfall frdn detaljhandel ser Organisationerna behov av en kompetensregel
som, om verksamhetsutovaren efterfraigar kommunal hantering, ger kommunen méjlighet att
borttransportera sidant avfall. Detta i syfte att tydliggora att det ska finnas kommunal
kompetens for kommunen att hantera kommunalt avfall fran detaljhandel om t.ex. ingen privat
entreprenor erbjuder sddan hamtningstjanst av avfallet.

En motsvarande kompetensregel bedoms vara nédvindig avseende kommunalt avfall som ar
papper eller papp, tradgards- eller parkavfall eller avfall fran sjukvardsverksamhet, for att
sdkerstilla att det alltid, om verksamhetsutovaren s efterfragar, finns en majlighet for
kommunen att borttransportera avfallet.

Alltsedan den s kallade Frukt- och grontdomen (MOD 2012:49) dir avfall fran
forsaljningsverksamheten i butiker inte ansags utgora hushéllsavfall och ddrmed inte 61l under
kommunalt ansvar har kommuner i praktiken hamtat sddant avfall fran butiker i lands- och
glesbygd eller annars dar det inte har funnits ndgon privat aktor som har erbjudit sina tjanster.
Anknytningskompetens med st6d av kommunallagen kan eventuellt anses foreligga utan nagon
formell kompetensregel.

Men i syfte att skapa tydlig reglering och att inte behova prova varje av privat
verksamhetsutovare hos kommunen efterfragad borttransport och hantering av avfallet med
utgdngspunkt i reglerna om offentlig siljverksamhet i 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen
(2008:579) ar det lampligt med en formell kompetensregel i speciallagstiftningen, det vill sdga
miljobalken (jfr. forslaget till 15 kap. 20 § ovan).

2.1.1 Kommentar angiende detaljhandel
Detaljhandel och vad som innefattas i detta finns specifikt definierat i Svensk

niringsgrensindelning (SNI) hos Statistiska centralbyrdn (SCB)z2. Skatteverket ansvarar for
inhamtandet av SNI-koder. Det sker i samband med att féretagen registrerar sina verksamheter
hos Skatteverket. Till hjélp att hitta ratt SNI-koder for verksamhet finns SCB:s soksystem SNI-
Sok.

Detaljhandel har SNI-koden 47 med underkoders. Organisationerna anser att det bor vara majligt
att i forarbetena till en bestimmelse enligt ovan hianvisa till hur detaljhandel avgriansas genom
SNI-koderna. Organisationerna for garna en fortsatt dialog i frigan avseende avgransningen av
“detaljhandel”, med utgéngspunkt i Organisationernas forslag.

Begreppet detaljhandel finns omnamnt i ramdirektivet 2008/98/EG om avfall. I skil 10 anges
detaljhandel som exempel pa en killa for kommunalt avfall. Begreppet aterfinns siledes i den

2 <https://sni2007.sch.se/snihierarki2007.asp?sniniva=5&snikod=47919>.
3 <https://sni2007.scb.se/snihierarki2007.asp?sniniva=2&snikod=47>.
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EU-reglering som ligger till grund for den svenska regleringen i 15 kap. 20 § miljébalken.

2.1.2 Kommentar angdende papper eller papp
I bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614) dterfinns avfallskoden anges i koden 20 01 01

papper och papp. I detta innefattas det som i dagligt tal bendmns kontorspapper eller
printerpapper. Eftersom begreppet kontorspapper inte utgér nadgon legaldefinition ar det
lampligt att ange papper och papp i lagstiftningen. Forpackningspapp kan omfattas av
producentansvar enligt férordningen (2022:1274) om férpackningsavfall och ar darmed redan
undantaget frdin kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Annan papp som inte
omfattas av producentansvar skulle undantas med stod av foreslagen bestimmelse.

Enligt uttalande frdn EU-kommissionen ska inte storre floden av enahanda avfall anses utgora
kommunalt avfall. Det skulle till exempel kunna handla om storre floden av kasserade
kontorsmobler, vilka ddrmed far anses vara av en annan art dn kasserade kontorsmébler fran
hushéll. Sammansittningen kan alltsd vara densamma, men arten skiljer sig at.4 Storre enahanda
mangder papper och papp innefattas darmed inte i kommunens ansvar. Genom den féreslagna
avregleringen innefattas allt papper och papp fran yrkesmaissig verksamhet.

I forarbetena till en reviderad 15 kap. 20 § miljobalken anges lampligen att kontorspapper,
printerpapper och motsvarande papper innefattas i det som regleras som papper.

Papper eller papp fran yrkesmassig verksamhet kommer, dven med en ansvarsavgransning,
fortsatt att vara kommunalt avfall s& 14nge som det inte uppstér i stérre floden av enahanda
avfall (jfr. ovan angdende begreppet). Att sadant avfall faller under definitionen kommunalt
avfall har fortfarande betydelse f6r rapportering av statistik avseende papper och papp, fran
yrkesmassig verksamhet och som utgér kommunalt avfall. Genom en bedomning i relation till
begreppet “"storre floden av enahanda avfall” gar det ddrmed fortfarande att avgrinsa vilket
papper och papp som utgér kommunalt avfall och for vilket ansvarsavgransning ska ske, precis
som avseende detaljhandel.

2.1.3 Tradgérds- eller parkavfall
I bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614) dterfinns avfallskoden anges i koden 20 02
tradgérds- eller parkavfall. I begreppet innefattas dven avfall frin begravningsplatser. Genom en

reglering av att kommunens ansvar inte ska innefatta tradgards- eller parkavfall frdn yrkesmaissig
verksamhet kommer det flodet undantas fran kommunens ansvar och endast tradgards- eller
parkavfall fran icke yrkesmassig verksamhet kvarstd inom ramen for kommunens ansvar.

Tradgards- eller parkavfall fran yrkesmaissig verksamhet kommer, dven med en
ansvarsavgransning, fortsatt att vara kommunalt avfall, si 1ange som det inte uppstéar i storre
floden av enahanda avfall (jfr. ovan angdende begreppet). Att sidant avfall faller under

4

Mailkonversation mellan tjansteperson vid EU-kommissionens miljodirektorat och Naturvardsverket
september 2021, som Avfall Sverige tagit del av.



definitionen kommunalt avfall har fortfarande betydelse f6r rapportering av statistik avseende
tradgards- och parkavfall fran yrkesmaissig verksamhet och som utgor kommunalt avfall. Genom
en bedomning i relation till begreppet "storre floden av enahanda avfall” gar det darmed
fortfarande att avgransa vilket tradgards- eller parkavfall som utgér kommunalt avfall, precis som
avseende detaljhandel och papper och papp enligt ovan.

2.1.4 Avfall frin sjukvirdsverksamhet som utgér kommunalt avfall
Vad som utgor kommunalt avfall fran sjukvardsverksamhet féljer av en bedomning med

utgdngspunkt i definitionen av kommunalt avfall i 15 kap. 3 § miljobalken med stod av végledning
fran EU-kommissionen samt ytterst med utgangspunkt i avgoranden i EU-domstolen.

Naturvardsverkets vigledning till definitionen av kommunalt avfall kan ocksa ge stod for en
uttolkning av avgransningen av vad som utgér kommunalt avfall. Naturvardsverket anger i sin
vagledning till definitionen av kommunalt avfall féljande angdende avfall fran sjukhus: "Avfall
som uppstdr pa sjukhus, men som till sin art och sammansdttning liknar avfall fréan hushdll,
t.ex. matavfall och avfall fran stadning av vdntrum. Hit hor dven sddant avfall som genereras
av fysiska personer i eget intresse sGsom exempelvis avfall fran omkliddningsrum och
lunchrum. Sadant avfall utgor kommunalt avfall”.

Vilka fraktioner avfall fran sjukvardsverksamhet som utgér kommunalt avfall kommer, precis
som avseende avfall fran detaljhandel, kontorspapper och triadgards- eller parkavfall, endast ha
betydelse for rapportering av statistik avseende kommunalt avfall fran sjukvard eftersom allt
avfall frn sjukvard, med undantag for avfall under producentansvar, kommer att bli
avfallsinnehavarens ansvar att hantera. Men i 6vrigt ar Naturvardsverkets vigledning relevant for
vagledning avseende avgransningen av vilket avfall som till sin art och sammansittning liknar
avfall frén hushall.

I Organisationernas forslag enligt ovan anvinds begreppet sjukvardsverksamhet, som alltsa ar
bredare dn sjukhus. Begreppet “sjukvardsverksamhet” anvands for att tydliggora att det handlar
om sjukvard som ges inom ramen for en verksamhet som ar foremal for avregleringen. Detta i
syfte att tydliggora att till exempel egenvard i hemmet inte innefattas i den féreslagna
avregleringen. Exakt vilken formulering som ska anvindas kan krava ytterligare 6verviganden.
Organisationerna bistéar girna i denna del.



