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1. Inledning och avgransning

| denna promemoria ldamnar Avfall Sverige kommentarer till de viktigaste forordningsandringarna i
avfallslagstiftningen som regeringen beslutade om den 17 juli 2025. Syftet med promemorian ar att
ge en oversikt over beslutade andringar samt att vagleda medlemmarna nar det galler tolkning och
tillmpning av de beslutade andringarna.

Utover promemorian publiceras ocksé tva bilagor — forfattningsforslag till bygg- och rivningsavfall,
och en paragrafnyckel i Excel-format. Paragrafnyckeln ger en snabb overblick 6ver vilka paragrafer
som andrats och vilka nya paragrafer som motsvarar dem.

Kortfattat kan Avfall Sverige namna att avfallsforordningens tredje och fjarde kapitel har blivit battre
organiserade och regeringen har i vissa fall tagit hansyn till vad vi efterfragat i vart remissvar. Detta &r
positivt. Daremot finns det fortfarande en del fragetecken, samt nya formuleringar som kan tyckas
felaktiga eller strida mot avfallsforordningens syfte. Avfall Sverige kommer att fortsatta sin dialog
med regering och Naturvardsverket vad galler dessa.

Kommentarer lamnas till respektive forordning. Avfall Sverige baserar promemorian pa de andringar
som publicerats i andringsforordningarna SFS 2025:813-833.

| samma vanda som regeringen valde att besluta om forordningsandringar relaterade till sin remiss,
valde man aven att publicera de nya reglerna om elavfall och batterier som har sin grund i EU-
lagstiftningen. Eftersom detta &r separat fran regeringens avfallspaket och till stor del endast
foljdandringar pa grund av EU-regler, sa kommer Avfall Sverige att &terkomma om dessa
forordningsandringar separat. Detta galler framst dndringsforordningarna SFS 2025:813-816.

Observera att Avfall Sveriges och Sveriges kommuner och regioners underlag for avfallsforeskrifter
(Rapport 2017:1 / Cirkular 07:20) inte har uppdaterats med utgdngspunkt i de andringar som
regeringen beslutade om den 17 juli 2025. En sddan revidering kommer att géras, men vi har dnnu
inte nagon tidpunkt faststalld annu for nar vi uppskattar att en sadan revidering kan vara klar. Avfall
Sverige har dock i denna promemoria tagit fram forslag om tillagg till kommunernas
avfallsféreskrifter som avser samordnad sortering av bygg- och rivningsavfall med skrymmande
kommunalt avfall av samma materialslag, vilket virekommenderar kommunerna att besluta om
snarast, se bilaga 1.

Denna promemoria behdver inte ldsas fran parm till parm. Det lampligaste ar att titta efter det man
ar ute efter i avsnittsrubrikerna, eller anvander sokfunktionen for att hitta det som rér exempelvis
fastighetsnara insamling.

2. Bakgrund

Som Avfall Sverige informerade om i en nyhet den 17 juli beslutade regeringen samma dag om
andringar i avfallslagstiftningen. Andringarna har sin grund i férslagen i remissen ”Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi, KN2024/02249). De
viktigaste andringarna gors i avfallsforordningen (se lank nedan till andringsforordningen 2025:820).
Riksdagen har inte beslutat om nagra lagandringar i detta avseende, sdsom andringar i miljobalken.
Bland annat kvarstar fragan om en eventuell ansvarsavgransning av kommunens ansvar for
kommunalt avfall. Ndgon forandring i ansvarsfordelningen har alltsé (4nnu) inte beslutats.
Regeringen har meddelat att en proposition med lagfdrslag ska publiceras i januari 2026.
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3. Avfallsforordningen

Aven om mycket har &ndrats i avfallsférordningen, ar en hel del av andringarna endast féljdeffekter
av att man har valt att moblera om paragrafer, vilket leder till att hanvisningar till dessa paragrafer
har behovt justeras. En del bestdmmelser som delegerar foreskriftsratt till exempelvis
Naturvardsverket har tagits bort, ofta da reglerna i stéllet lyfts in i forordning och delegationen darfor
inte behovs.

Kommuner som har paragrafhanvisningar i sina lokala foreskrifter, bor vid tillfalle anpassa dessa for
att fungera med den nya avfallsforordningen.

3.1. Definitioneri1 kap.

1 kap. 4 § /Tréder i kraft 1:2025-10-01/1 denna férordning avses med

deponiavfall: avfall som inte lampar sig for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning eller forbranning,
farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*),

icke-farligt avfall: avfall som inte ar farligt avfall,

livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,
organiskt avfall: bioavfall, plastavfall och annat avfall som innehaller organiskt kol,

restavfall: blandat brannbart kommunalt avfall som inte &r skrymmande och som aterstar nar annat avfall sorterats
ut for att samlas in separat,

skrymmande avfall: avfall som pa grund av sin storlek kréver sarskild insamling, och

textilavfall: avfall som bestar av klader av textil, hemtextil, inredningstextil, vdskor av textil och accessoarer av textil.

Definitionen for brannbart avfall som tidigare fanns i avfallsférordningen ar numera flyttad till
deponiférordningen (3 8). Definitionen ar oférandrad i sak.

Det tar tillkommit fyra nya definitioner i fjarde paragrafen: deponiavfall, restavfall och skrymmande
avfall. Vi gér in pd dem i respektive avsnitt nedan i promemorian.

8§ /Trader i kraft 1:2025-10-01/1 denna férordning avses med

handlare: den som yrkesmassigt képer och séljer avfall,

maklare: den som yrkesmaéssigt formedlar avfall fér behandling,

serveringsstélle: en inrattning dér det bedrivs ndringsverksamhet som bestar i att servera mat eller
dryck till allménheten och dédr méjlighet ges till fortéaring pa stéllet,

hushall: en bostad som en eller flera personer anvander permanent eller som fritidsboende, och
fastighetsnéra insamling: insamling av avfall fran en fastighet dér avfall produceras, eller om
insamling fran fastigheten inte &r méjlig med hansyn till trafikséakerheten eller till fastighetens
utformning eller lokalisering, insamling av avfall frén en plats s& néra fastigheten som majligt, dock
hoégst 400 meter fran gransen till fastigheten.

| 8 § har en samlad definition for fastighetsnéara insamling tillkommit. Denna ersatter alltsd andra
definitioner av fastighetsnara insamling som funnits pa olika stallen i avfallsforfattningarna. Vi
aterkommer om den nedan i avsnittet om fastighetsnara insamling.

118§ /Trader i kraft :2025-10-01/ 1 denna férordning avses med
batteri: detsamma som i férordning (EU) 2023/1542, och
PCB-produkt: detsamma som i 3 § férordningen (2007:19) om PCB m.m.

12 § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Med elutrustning avses i denna férordning apparater, produkter,
komponenter, maskiner, verktyg, instrument och annan utrustning

1. fér generering, overféring eller matning av elektrisk strom eller elektromagnetiska félt, eller
2.som ar beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt for att fungera korrekt.

Med elutrustning avses alla komponenter, forbrukningsmaterial och andra delar som utrustningen
bestar av nér den tillhandahalls pa den svenska marknaden.
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Utrustning som é&r avsedd att anvandas med en elektrisk spdnning pa mer dn 1 000 volt vaxelstrom
eller 1 500 volt likstrém ska inte anses vara elutrustning enligt denna férordning. Férordning
(2025:820).

D& 11-12 8§ beror elavfall och batterier med grund i EU-lagstiftning avser Avfall Sverige att
aterkomma angéende dessa separat.

3.2. Nytt kapitel 3 - Utsortering och insamling av avfall

Avfallsforordningen har fatt ett helt nytt kapitel 3. Manga paragrafer ar i sak desamma, men samlade,
omplacerade med nya paragrafnummer och ibland nagot omformulerade. Nagra av paragraferna har
flyttats till det helt nya kapitel 4. Vissa paragrafer ar ocksa helt nya. Om inget annat anges borjar
paragraferna att galla den 1 oktober 2025.

3.2.1. Kapitlets innehall 3 kap. 1§

1§ 1 detta kapitel finns bestdmmelser om

1. utsortering av avfall och var avfall ska ldmnas,
2. separat insamling av avfall,

3. fastighetsnéra insamling, och

4. annan insamling.

Denna paragraf ar ny och ger en inledande 6verblick 6ver kapitlet, men har ingen direkt paverkan pa
kommunernas avfallsarbete.

3.2.2. Ettsamlat utsorteringskrav 3 kap.2 §

2§ /Upphér att gélla U:2028-01-01/ Den som har avfall ska sortera ut tminstone foljande
avfallsslag och forvara dem skilda frén varandra och fran annat avfall:

. bioavfall, i enlighetmed 7§,

. forpackningsavfall, i enlighet med 8-14 §8,

. skrymmande kommunalt avfall,

. textilavfall, med undantag for det avfall som anges i 16 §,

. returpapper,

6. avfall som utgérs av elektrisk och elektronisk utrustning, i enlighet med 18 §,
7. forbrukade batterier,

8. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 19 §,

9. farligt avfall,

10. lGkemedelsavfall, i enlighet med 20 §,

11. uttjénta fiskeredskap, i enlighet med 21 §,

12. spillolja, i enlighet med 22 §,

13. uttjénta bilar, i enlighet med 23 §,

14. uttjdnta dack, i enlighet med 24 §,

15. restavfall, och

16. deponiavfall.

OO N WN =

2§ /Trader i kraft 1:2028-01-01/ Den som har avfall ska sortera ut 4tminstone féljande avfallsslag
och férvara dem skilda fran varandra och frén annat avfall:

. bioavfall, i enlighetmed 7§,

. forpackningsavfall, i enlighet med 8-14 §8,

. skrymmande kommunalt avfall, i enlighet med 15 §,

. textilavfall, med undantag for det avfall som anges i 16 §,

. returpapper,

6. avfall som utgérs av elektriska och elektroniska produkter, i enlighet med 18 §,

7. forbrukade batterier,

8. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 19 §,+E83 9. farligt avfall,

GOONWN =
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10. ldkemedelsavfall, i enlighet med 20 §,

11. uttjénta fiskeredskap, i enlighet med 21 §,
12. spillolja, i enlighet med 22 §,

13. uttjanta bilar, i enlighet med 23 §,

14. uttjanta dack, i enlighet med 24 §,

15. restavfall, och

16. deponiavfall.

Denna samlade paragraf ersatter flera paragrafer som tidigare fanns for de olika fraktionerna och ger
en Overblick 6ver vilka utsorteringskrav som finns i férordningen. Paragrafen har publicerats i tva
versioner, varav den forsta borjar galla redan 1 oktober 2025, och den andra ersatter paragrafen den
1 januari 2028. Skillnaden mellan de tva paragraferna ar endast tilldgget i punkt 3 om skrymmande
kommunalt avfall. Vi &terkommer nedan om skrymmande avfall samt om problematiken med att
avfallsslagen 6verlappar varandra, samtidigt som de ska forvaras atskilt.

3.2.3. Naturvardsverket far meddela féreskrifter for besvéarliga @mnen och
material 3kap. 3§

3 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om att avfall som innehéller &mnen eller bestar av
material som omdéjliggor eller avsevart forsvarar forberedelse for ateranvéndning eller
materialdtervinning ska sorteras pa nagot annat sétt 4n vad som angesi28§.

Denna paragraf skulle kunna underlatta hanteringen av vissa avfall som i dagslaget inte kan
atervinnas eller dteranvandas, trots att de ska samlas in separat enligt 2 §. Eftersom paragrafen forst
borjar galla 1 oktober 2025, finns det dnnu inga meddelade foreskrifter fran att Naturvardsverket. Det
kan exempelvis vara aktuellt for textilier som kan innehalla hoga halter olampliga kemikalier. Avfall
Sverige menar att det aven hade varit prioriterat med exempelvis vissa plastsorter som inte kan
atervinnas men som kommer att behova sorteras ut ur det skrymmande kommunala avfallet fran
2028. Vi aterkommer om det skrymmande avfallet i avsnitt nedan.

3.2.4. Kommunen kan meddela ytterligare sorteringskrav 3 kap. 4 §

4§ Kommunen far meddela féreskrifter om

1. att ytterligare avfallsslag, utéver de som anges i2 §, ska sorteras ut och forvaras skilda fran
varandra och fran annat avfall, och

2. attavfallsslageni2§ 1, 3-5, 8,9, 12, 15 och 16 ska sorteras ytterligare om det &r miljomassigt
motiverat.

Detta ar en precisering av den redan existerande 9 kap. 2 §, om att kommunen far lov att ga ladngre
och meddela foreskrifter om att ytterligare avfallsslag ska sorteras, utdver de som ndmns i 3 kap. 2 §,
och att de avfallsslag som ndmns i 3 kap. 2 8 ska sorteras ut ytterligare om det ar miljomassigt
motiverat. Det galler dock inte det avfall som hanteras av en producent eller
producentansvarsorganisation (jamfor 9 kap. 3 §).

3.2.5. Hushallens och verksamheters ansvar att lamna 6ver avfall 3 kap. 5-6 §§

5 § Ett hushall som producerar avfall ska ldmna det utsorterade avfallet till ett insamlingssystem
som tillhandahalls

1. aven kommun, om kommunen ansvarar for avfallet enligt 15 kap. 20 § miljébalken, eller

2. avnagon som &r skyldig att ta emot avfallet pa grund av producentansvar.

Om tradgards- och parkavfall far omhéandertas pa ndgot annat sétt enligt 4 kap. 13 §, behéver det inte
l@mnas enligt forsta stycket 1. Detsamma géller livsmedels- eller kbksavfall som anmélts fér
kompostering enligt 5 kap. 15 §.

6 § Den som har avfall som har producerats i samband med en verksamhet ska l[dmna det
utsorterade avfallet till ett insamlingssystem
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1. som tillhandahalls aven kommun, om kommunen ansvarar for avfallet enligt 15 kap. 20 §
miljébalken, eller

2. som tillhandahélls av hagon som &r skyldig att ta emot avfallet pa grund av producentansvar.

Om tradgérds- och parkavfall far omhandertas pa ndgot annat sétt enligt 4 kap. 13 §, behéver det inte
ldmnas enligt férsta stycket 1. Detsamma géller livsmedels- eller koksavfall som komposteras eller
pé annat sétt behandlas pa en fastighet efter det att en anmaélan gjorts enligt 5 kap. 15 §.

115 kap. 11 a § miljbalken finns bestammelser om den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for
att hantera annat avfall.

| 5-6 §8 namns hushallens och verksamheternas ansvar att lamna sitt avfall till kommunen
respektive producentansvarsinsamling, beroende pa vems ansvar det &r att ta hand om avfallet. Dar
namns ocksa undantagen for avfall och vilka paragrafer som tillater verksamheter respektive hushall
att ta hand om bioavfall sjalv, i stallet for att 6verldmna det.

3.2.6. Utsortering av bioavfall, kommunala foreskrifter om detta 3 kap. 7 § och
35§1-2

7§ Den som har bioavfall ska sortera ut atminstone féljande biologiskt nedbrytbara avfallsslag och
férvara dem skilda frén varandra och fran annat avfall:

1. tradgards- och parkavfall som innehéller invasiva frammande arter som finns upptagna pa
unionsférteckningen enligt forordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tradgards- och parkavfall én sédant som avsesi 1, och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kbksavfall.

Férsta stycket 3 omfattar &tlig olja eller liknande flytande &tligt fett men inte annat flytande bioavfall.
Om nagon har fatt dispens enligt 28 § frén kravet pa separatinsamling av de avfallsslag som anges i
forsta stycket, eller om det har meddelats féreskrifter om undantag frén kravet pa separat insamling
som omfattar avfallsslagen, ska utsortering i stallet gras pé ett sétt som méjliggér en insamling
enligt beslutet om dispens eller féreskrifterna.

Denna paragraf ar ndgot andrad fran gamla 3 kap. 1 §. Utover att bioavfall sorteras ut frdn annat
avfall enligt 3 kap. 2 §, sa ska bioavfallet liksom tidigare sorteras upp i underfraktioner. Parkslide har
strukits som en specifikt utpekad invasiv frammande art, eftersom den numera omfattas av den
namnda unionsforteckningen.’

Den stora &ndringen ar att Naturvardsverkets ratt att meddela generella undantagsforeskrifter for
separat insamling for bioavfall (och darmed separat utsortering) forsvinner och inte ersatts med
nagot annan mojlighet till generellt undantag for exempelvis isolerade och glest befolkade omraden.
NFS 2023:11 ska darmed upphavas. | stallet kravs ansdkan samt beslut om dispens i det enskilda
fallet for att slippa separat hamtning av utsorterat matavfall, se nedan om dispensmadjligheter enligt
3 kap. 27 och 28 88.

35 § Kommunen far meddela féreskrifter om att

1. sma méangder &tligt fett och atlig olja fran hushall far hanteras tillsammans med restavfallet,
2. tradgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt nedbrytbart livsmedels-
eller koksavfall, eller

3. bygg- och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall avsamma
materialslag.

Sédana foreskrifter far endast avse avfall dér hanteringen leder till ett battre miljoméassigt resultat
mot bakgrund av den sammanlagda miljépaverkan fran hanteringen av de aktuella
avfallsstrommarna.

T Avfall Sverige, nyhet 5 augusti 2025 "Mycket hander om invasiva frammande arter"
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Punkten 1i 35 8 motsvarar 5 § i Naturvardsverkets foreskrifter om bioavfall som ska upphora.
Punkten 2 motsvarar dldre 3 kap. 13 a § (att matavfall och tradgardsavfall far hanteras tillsammans i
t.ex. hushallskomposten).

For mer information om utsortering av bioavfall, se Avfall Sveriges vagledning.? Observera dock att
denna annu inte uppdaterats med hansyn till forordningsférandringarna som denna promemoria
avser.

3.2.7. Utsortering av forpackningsavfall, avskiljande samt dispens 3 kap. 8-9 §§
och 31-32 §§

8§ Den som har férpackningsavfall ska sortera ut féljande férpackningsmaterial och férvara dem skilda
fran varandra och fran annat avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofargat glas,

6. plastflaskor och metallburkar som &r avsedda for ett sadant retursystem som avses i 4 kap. 3 §
férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

7.tré, och

8. material som inte avses i 1-7.

F6rpackningsavfall som innehaller rester av farligt avfall ska i stéllet sorteras ut enligt 2§ 9 och hanteras
som farligt avfall.

Om nagon har fatt dispens enligt 28 § frén kravet pa separat insamling av de material som anges i forsta
stycket, ska utsortering i stéllet gbras pa ett sétt som mojliggoér en insamling enligt beslutet om dispens.
Férordning (2025:820).

Denna paragraf motsvarar gamla 3 kap. 4 8. Utsorteringskravet for forpackningsavfall ser inte mycket
annorlunda ut. Dock har man valt att ta bort 11 a 8 som handlar om utsortering av férpackningar som
innehaller farligt avfall, och darmed har man aven tagit bort hanvisningen till denna i 8 § andra
stycket. Detta ar i sak ingen andring, da 11 a § i mangt och mycket var en dubbelreglering av andra 8 §
andra stycket.

Sammantaget innebér inte sommarens andringar nagra foérandringar med avseende pa
utsorteringskraven for forpackningsavfallet. Se i 6vrigt Avfall Sveriges vagledning om
forpackningsavfall p4 medlemssidorna®.

98§ Den som har en forpackning som innehaller avfall ska se till att férpackningen skiljs frén innehallet.
Férsta stycket galler inte

1. den som har en férpackning som innehaller farligt avfall eller likemedelsavfall, om forpackningen
underléattar den praktiska hanteringen av avfallet,

2. om ett beslut om férverkande eller foérstérande av den forpackade produkten har meddelats av en
aklagarmyndighet, domstol eller en myndighet som har i uppgift att utreda och beivra brott, eller

3. om ett beslut om férverkande eller forstérande av den forpackade produkten har meddelats av
Tullverket och det finns risk for att det uppkommer halsofara om férpackningen skiljs fran innehallet.

Denna paragraf ar gamla 3 kap. 4 a 8§, med nya tilldgg i form av punkt 2 och 3 for forpackat avfall som
omfattas av beslut om vissa myndigheters beslut om forverkande/forstorande (destruering).
Begreppet ”brottsbeivrande myndighet” bor enligt Avfall Sverige tolkas brett och inte endast avse

2”Till Avfall Sveriges kommunmedlemmar: nya krav om insamling av matavfall och annat bioavfall - Uppdaterad
vagledning och exempelunderlag for dispensansodkan, med anledning

av bl.a. forordning (SFS 2022:1871) om andring av avfallsférordningen (2020:614)”. Publicerad 27 februari 2023
3 <https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/>, per 2025-09-16.
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myndighet med ansvar att beivra miljobalksbrott, utan dven exempelvis myndighet med ansvar att
beivra brott mot livsmedels- och foderlagarna. Tillsynsmyndigheter har inte brottsutredande
uppgifter, men kan ofta anses ha i uppgift att beivra brott genom att upptédcka och anmala brott —
bland annat tillsynsmyndigheter enligt miljobalken och livsmedelslagen har sddan
anmalningsskyldighet. Avfall Sverige vill lagga till att undantaget fran det obligatoriska kravet inte
innebar nagot forbud mot avskiljande, vilket i enlighet med avfallshierarkin bér kunna ske nar det ar
rimligt i det enskilda fallet och inte strider mot annan lagstiftning. Avskiljande med atervinning av
forpackningsavfallet och livsmedelsinnehall kan dessutom eventuellt minska de sammanlagda
destrueringskostnaderna.

Observera att om ett forpackat avfall lampar sig for forberedelse for ateranvandning (exempelvis om
o6ppnade julklappar sléangs pa AVC), kan férpackningen underlatta atervinning enligt det hogst
prioriterade steget i avfallshierarkin: férberedelse for ateranvandning. Forpackningen bor da inte
avskiljas fran innehallet eftersom en sadan bokstavstolkning av avfallsférordningens utsorterings-
och avskiljandekrav skulle strida mot hela syftet med denna reglering (se tolkningsregeln i
miljobalkens portalparagraf, 1 kap. 1 8).

31 § Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet ge den som producerar férpackningsavfall i en
yrkesmassig verksamhet dispens fran kravet i 9 § forsta stycket pa att skilja forpackningen frén dess
innehall.

Dispens far ges om nagot av villkoren j 28 § forsta stycket ar uppfyllt.

En dispens ska gélla for en bestamd tid.

Paragraf 31 § motsvarar gamla 3 kap. 15 a § utan nagra andringar i sak, forutom tillagget i andra
stycket som anger att dispensen ska vara tidsbegransad.

32 § Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran 9 § férsta stycket, dock inte i
fraga om forpackade produkter som bestar avanimaliska biprodukter.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast meddelas om detinte leder till ett béttre miliomassigt resultat
att skilja férpackningen fréan dess innehall med hansyn till den sammanlagda miljépaverkan fran
hanteringen av det berérda avfallet.

Statens jordbruksverk far meddela ytterligare foreskrifter om undantag frén 9 § forsta stycket i fraiga om
férpackade produkter som bestér av animaliska biprodukter.

Att Naturvardsverket, respektive Jordbruksverket for sdidant som omfattas av regelverket om
animaliska biprodukter (ABP), kan foreskriva om fler undantag frén kravet pa avskiljande, framgar av
3 kap. 32§, se ovan.

Jordbruksverket kan nu med stod av ovanstdende delegation genom undantagsforeskrift fortydliga
vilket ABP-avfall som inte ska avskiljas fran férpackningen. Jordbruksverket har emellertid redan
tidigare uttalat att forpackningar som innehallit ABP kategori 3 (exempelvis ”fore detta livsmedel”
d.v.s. kasserade produkter i butik) far hanteras enligt kraven i avfallsférordningen utan hinder av
ABP-reglerna. Det innebér att det inte strider mot ABP-regleringen att avskilja forpackningen fran sitt
innehall och lamna férpackningen till materialatervinning i enlighet med sorteringskraven for
forpackningsavfall. Forpackningar som daremot innehallit obearbetat ABP kategori 1- eller 2-
material, med undantag fér naturgodsel som inte kan misstankas innehalla saddan smitta som kan
overforas till djur eller manniskor, ska forbrannas enligt samma villkor som den ABP som
forpackningen innehaller/innehallit. Det torde alltsa strida mot 6verordnad EU-férordning att krava
avskiljande av forpackat ABP kategori 1 eller 2, eftersom aven forpackningsavfallet ska destrueras.

4 Se Jordbruksverkets yttrande 2025-02-13 6ver Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och
for mer cirkulér ekonomi (KN2024/02249) samt 2 kap. 30 § Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2006:84).
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3.2.8. Utsortering skrymmande avfall och bygg- och rivningsavfall, samt
dispens 3 kap. 15, 19, 33 och 35 § punkt 3

15§ /Trdader i kraft 1:2028-01-01/ Den som har skrymmande kommunalt avfall ska sortera ut atminstone
féliande materialslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. papp och kartong,

2. plast,

3. metall, och

4. glas.

Kraven i forsta stycket géller inte bygg- och rivningsavfall eller avfall som omfattas av férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Om nagon har fatt dispens enligt 28 § frén kravet pa separat insamling av de avfallsslag som anges i férsta
stycket, ska utsortering i stéllet géras pa ett satt som méjliggér en insamling enligt beslutet om dispens.

Skrymmande ar ett nytt begrepp i avfallsférordningen. | Naturvardsverkets numera upphévda
foreskrifter och allmanna rdd om hantering av bréannbart avfall och organiskt avfall (NFS 2004:4)
anvandes begreppet “grovavfall”, med betydelsen "hushallsavfall som ar sa tungt eller skrymmande
eller har andra egenskaper som gor att det inte ar ldmpligt att samla in i sack eller karl”. Begreppet
”skrymmande avfall” kan alltsa ses som smalare an ”grovavfall” eftersom det inte tar hdnsyn till
avfallets vikt eller andra egenskaper”. Ordet “skrymmande” &r i sig ocksé tolkningsbart flytande,
eftersom avfall som behover *sarskild insamling” pa grund av sin storlek exempelvis kan skilja
mellan bade insamlingssystem (exempelvis optisk sortering av fargade pasar eller fyrfackskarl kan
tankas fa plats med olika storlekar pa avfall) och avfalleti sig (nar &r en mangd jord eller en
stekpanna sa stor att den ar skrymmande?). Sannolikt avses med begreppet ett avfall som pa grund
av sin storlek inte ar lamplig att ldgga i ordinarie regelbundet tomda avfallskarl vid fastighet, utan i
stallet kraver sarskild hamtning i exempelvis container eller lamning vid atervinningscentral.

Detta flytande begrepp, som i stort egentligen &r en storlek utan exakta matt, anser Avfall Sverige &r
olampligt att reglera separat insamling fér. Pulkan och tandborsten ar badaii plast, stuproret och
stekpannan ar bada i metall, och borde samlas in i ratt material och inte separat, fastan det ena kan
tolkas som skrymmande och det andra inte. Dessutom borde rimligtvis skrymmande och icke-
skrymmande avfall som ska férberedas for ateranvandning fortsatta kunna samlasini och
behandlas for forberedelse for dteranvandning i samma utrymme eller behallare (ofta en och samma
container som en second hand-aktor efter kontrollen hamtar eller tdmmer). Avfall Sverige menar att
separat utsortering med ingen eller samre miljonytta inte kan vara syftet med lagstiftningen och att
man darfor inte borde tolka utsorteringskravet sa pass strikt. Av samma anledning borde kommunen
kunna meddela i sina foreskrifter att andra avfallsslag 4n skrymmande, men som inte bor hamnai
restavfall, ska l&mnas in pa atervinningscentralen. Detta skulle exempelvis kunna galla stekpannor.

Bygg- och rivningsavfall ar inte kommunalt avfall, men bor kunna blandas med kommunalt avfall av
samma slag (exempelvis utrivna inbyggda hyllor respektive l6sa hyllor) eller av samma materialslag.
Skrymmande kommunalt avfall ses i avfallsférordningen ockséa som en separat fraktion fran
deponiavfall enligt 3 kap. 2 §. Dessa far med andra ord inte blandas. Exempelvis asbest ryms dock
samtidigt inom tre kategorier som ”inte far blandas”: bygg- och rivningsavfall, farligt avfall och
deponiavfall. Bilbatterier och elsparkcyklar, storre férpackningsavfall, park- och tradgardsavfall,
mobler och storre grovplast, betongplattor med mera, ryms allihop inom begreppet skrymmande
kommunalt avfall. En del skrymmande (kommunalt) avfall, som inte kan atervinnas, behover
eventuellt bortskaffas genom deponering. Begreppet overlappar alltsd med saval farligt avfall, som
olika typer av avfall under producentansvar och med begreppet deponiavfall. Avfall Sverige menar
att deponiavfall i stallet borde ses som en restfraktion av dvriga fraktioner.
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Det finns tolkningsutrymme och 6verlapp mellan de olika avfallsslagen, vilket innebar att
bestammelsen inte ar praktiskt mojlig att folja. Avfall Sverige efterfragar darfor vagledning, alternativt
foreskrifter fran Naturvardsverket som fortydligar detta. Sorteringskraven behover tolkas rationellt.

De kommuner som anvander begreppet ”grovavfall” i sina foreskrifter behdver inte andra detta. Det
viktiga ar att man i foreskrifterna ar tydlig med vad man menar med de begrepp som anvands. Jamfor
med hur begreppet "matavfall” ofta anvands och definieras i de lokala foreskrifterna utan att
begreppet finns i svensk lagstiftning.

Utsortering av skrymmande kommunalt avfall

Fran och med den 1 oktober 2025 ska skrymmande kommunalt avfall sorteras ut fran annat avfall
(for utsorteringskravet se 3 kap. 2 §, for definition se 1 kap. 4 §). Frdn och med den 1 jan 2028 ska den
skrymmande fraktionen dessutom sorteras ytterligare, i minst de fyra fraktioner som namns hari 15
8.

Observera att forberedelse for ateranvandning ar den hogst prioriterade atervinningsmetoden, vilket
ska gélla fore utsortering efter material. En mobel bestdende av tra och metall ska alltsa inte delas
upp i materialslag om den i stéllet intakt kan forberedas for teranvandning, menar Avfall Sverige.
Avfall som ska forberedas for dteranvandning bor inte behbva sorteras efter materialslag, utan kravet
ska bara anses omfatta ovrigt skrymmande avfall. Avfall Sverige anser att detta behover fortydligas i
vagledning.

35 § Kommunen far meddela féreskrifter om att

1. sma méangder &tligt fett och atlig olja fran hushall far hanteras tillsammans med restavfallet,

2. tradgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall, eller

3. bygg- och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma
materialslag.

Sédana féreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till ett battre milioméassigt resultat mot
bakgrund avden sammanlagda miljépaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrmmarna.

Kommunala féreskrifter for att fa hantera bygg- och rivningsavfall tillsammans med annat
skrymmande

Det finns en mojlighet for kommunen att meddela foreskrifter med stod av 3 kap. 35 § punkt 3, som
tillater att skrymmande och bygg- och rivningsavfall hantera tillsammans om de ar av samma
material, sd som vanligen sker idag pa atervinningscentraler och i samband med budad hamtning
enligt 15 kap. 20 a § 2 miljobalken. Avfall Sverige rekommenderar att kommuner gor detta snarast
genom ett tillagg i avfallsforeskrifterna, for att underlatta en rationell insamling och hantering,
samtidigt som utrymme pa atervinningscentralerna kan sparas. Med reservation for att det
eventuellt kan komma att underkannas vid en mycket strikt provning av 15 kap. 44 8 miljobalken,
menar Avfall Sverige att en sddan andring inte behover stallas ut eftersom den inte beror
fastighetsinnehavarna och i praktiken ar av begransad omfattning.

Vart att notera ar att paragrafen aven kan tolkas som att kommunens behorighet att medge
blandning av namnda avfallsslag d&ven omfattar verksamhetsavfall inom kommunen, men som inte
nodvandigtvis ligger inom kommunens ansvar. Det ar alltsd kommunen som avgor om aktorer inom
kommunen kan blanda bygg- och rivningsavfall med skrymmande kommunalt avfall av samma
materialsort.

Samma uttryckliga mojlighet att blanda med skrymmande finns som sagt inte for deponiavfall, men

Avfall Sverige kan konstatera att skrymmande avfall som inte kan atervinnas (genom de tre namnda
forfarandena) samtidigt ryms inom begreppet deponiavfall. Begreppen ar éverlappande, eftersom
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skrymmande avser avfallets storlek, och deponiavfall avser avsaknad av atervinningsmojlighet. Ett
avfall kan forstas vara bade och. P4 samma satt kan bygg- och rivningsavfall som inte gar att
atervinna pa namnda satt, vara deponiavfall. Sammantaget torde det inte innebara nagot praktiskt
problem vid en rationell tolkning av forordningen, eftersom bygg- och rivningsavfall, skrymmande
avfall och annat avfall som inte gar att materialdtervinna, forberedas for dteranvandning eller
energiatervinna (forbrannas), ju kan blandas i egenskap av ”deponiavfall”.

19 § Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utéver vad som géller enligt andra bestammelser i
detta kapitel, pa den plats dér avfallet uppkom, sortera ut atminstone foljande avfallsslag och férvara dem
skilda frén varandra och fran annat avfall:

1.tra,

2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

Kraven i forsta stycket géller inte avfall som

1. utgors av konstruktioner dar @mnen eller foremal sammanfogats pa ett sétt som gor att separering inte
ar tekniskt genomférbar med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling, eller

2. ar férorenade pa ett sétt som gor att inblandning i det évriga utsorterade avfallet forsvarar eller
omdéjliggor den lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken.

Denna paragraf motsvarar gamla 3 kap. 10 §, men andra stycket ar nytt. Detta pa grund av att
Naturvardsverkets ratt att meddela foreskrifter for bygg- och rivningsavfall férsvinner 1 oktober 2025
nar 3 kap. 13 § slutar gélla. Undantagsfoéreskrifterna NFS 2020:75 blir alltsd ogiltiga fran 1 oktober
2025, och Naturvardsverket far ratt att upphava foreskrifterna enligt nya 3 kap. 43 §. | stallet har
motsvarande regler lagts har, i 19 § andra stycket. | praktiken sker alltsa inga andringar for
kommunen, eftersom reglerna bara forflyttats fran foreskrift till férordning. Fér mer information om
utsorteringskravet for bygg- och rivningsavfall, se Avfall Sveriges guide (obs. inte uppdaterad med
avseende péa de nya dndringarna).®

Observera att forberedelse for ateranvandning ar den hogst prioriterade atervinningsmetoden, vilket
ska gélla fore utsortering efter material. Avfall som avses att forberedas for dteranvandning bor enligt
Avfall Sveriges beddmning inte behdva sorteras efter materialslag, utan kravet ska anses omfatta
ovrigt skrymmande avfall. Avfall Sverige anser att detta behover fortydligas i vagledning.

33 § Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kraven pa utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfalli 19 och 25 §§, om nagot av villkoren i 28 § forsta stycket &r uppfyllt.

En dispens ska gélla for en bestamd tid.

Denna paragraf motsvarar gamla 3 kap. 15 § utan nagra andringar i sak, forutom andra stycket som
sager att dispensen ska vara tidsbegransad.

Se aven nedan avsnitt om eftersortering av skrymmande kommunalt avfall som namns i 4 kap. 8 8.

Avfall Sverige har tagit fram exempel till foreskrifter som kommuner kan anvanda och anpassa till
sina lokala forhallanden. Forslag till handlaggning och utformning av foreskrifterna hittar ni i bilaga 1.

5 https://www.naturvardsverket.se/4ac542/globalassets/nfs/2020/nfs-2020-7.pdf
8 Guide #24 Bygg- och rivningsavfall under kommunalt ansvar
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3.2.9. Undantag for utsortering av visst textilavfall 3 kap. 16 §

16 § Kravet pa utsortering av textilavfall i 2 § géller inte om avfallet

1. bestar av strumpor eller underklader,

2. drmégligt eller angripet av skadedjur, eller

3. ar flackigt, nedsmutsat, slitet eller trasigt s& att det omaojliggor eller avsevart férsvarar forberedelse for
ateranvéandning eller materialatervinning.

Den 1 oktober 2025 bérjar ovanstdende undantag fran utsorteringskravet for textilavfall att gélla,
vilket innebéar att textilavfallet som listas i undantaget far laggas i restavfallet (eller i fraktionen
energidtervinning/brannbart pa exempelvis AVC). Utsorteringskraven i avfallsférordningen &r
minimikrav. Bestammelsen ar enligt Avfall Sveriges beddmning inte ett nationellt forbud mot att det
undantagna textilavfallet sorteras ut med 6vrigt textilavfall. Kommunen kan (som tidigare) ga langre i
sina avfallsforeskrifter och/eller i sina anvisningar och rekommendationer pa exempelvis AVC. Det
beror pa vilket avfall som kommunen och dess entreprendrer anser ar lampligt att dterbrukas eller
materialatervinnas. Det kan darfor vara olika i olika kommuner, beroende pa hur de anser att de kan
ta om hand avfallet. Vi gar igenom de tre punkterna nedan.

1. bestar av strumpor eller underkléader

Undantaget for strumpor och underklader galler oavsett om textilavfallet ar helt, rent, smutsigt,
trasigt. Kommunen kan informera om att alla strumpor och underklader ska laggas i restavfallet.
Kommunen kan dock aven vélja att informera (eller foreskriva om) om att exempelvis rena och latt
trasiga strumpor och/eller underklader far/bor (eller ska) laggas i textilavfallet. Det beror pa om vissa
typer av strump- eller underkladesavfall beddms av kommunen och dess entreprendrer ar lampligt
att aterbruka (eller materialatervinna).

2. ar mogligt eller angripet av skadedjur, eller

Skadedjur kan exempelvis vara vaggloss, skabb eller palsanger. Det har inte gjorts undantag for blott
textilavfall, men det riskerar att snabbt bli mogligt och vara “potentiellt” mogligt. Darfor borde
textilavfall som varit blott en langre tid kunna réknas in har.

3. ar flackigt, nedsmutsat, slitet eller trasigt sa att det omojliggér eller avsevért forsvarar
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning.

Allt som ar otvattat, har flackar, ar slitet eller trasigt ar inte automatiskt undantaget har. Har gors
endast undantag for textilavfall som ar sa kraftigt flackigt/smutsigt/trasigt att det inte gar att ens
materialatervinna. Var gransen gar beror pa vilken mojlighet kommunen (eller annan ansvarig) har att
forbereda for ateranvandning eller materialatervinna. Det beror i sin tur pa tillgangliga entreprendorer,
kostnader, teknikutvecklingen och utbyggnaden av atervinningsbranschen. Svarigheter i
arbetsmiljon p.g.a. alltfor smutsigt och omfattande textilavfall bor kunna vagas in eftersom det
kraftigt forsvarar sorteringen och darmed &ven ateranvandning och materialatervinning. Kommunen
maste alltsa avgora var gransen gar for det kommunala textilavfallet och kommunicera detta. Darfor
kan gransen se olika ut i olika kommuner.

Det finns inget undantag fran utsorteringskravet for textilier fran Shein/Temu och eller annat
textilavfall som eventuellt kan innehalla farliga &mnen. Naturvardsverket har dock mojlighet att
meddela undantag fran utsorteringskravet med stéd av 3 kap. 3 §. Kommunen kan ge mojlighet till
(eller foreskriva om) séarskild utsortering av sddant. Kommunen kan dven sortera ut det i efterhand
och dé far det, som tidigare, i form av rejekt energiatervinnas. POPs-férordningen (férordning (EU) nr
2019/1021) kraver att avfall som innehaller PFAS etc. 6ver vissa halter ska destrueras.

Avfall Sverige vill fortydliga foljande med avseende pa rapportering m.m. Separat insamlat textil ska
liksom tidigare rapporteras enligt 4 § pkt 7 Naturvardsverkets foreskrifter
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om lamnande av uppgifter om kommunalt avfall (NFS 2020:10), vilket innebar att det bor vagas.

Textilavfall som ar undantaget kravet pa separat utsortering hanvisas till ovrigt
energiatervinning/brannbart och behover alltsa inte vagas innan det sldngs. Kommunerna ska,
liksom tidigare, kunna ldmna in tillgdngliga uppgifter utifran eventuellt genomforda plockanalyser av
restavfall (blandade) och grovavfall (skrymmande) enligt 6 § foreskrifterna.

Vad galler textilavfall ser inte Avfall Sverige att felsorteringsavgifter ar lampliga, eftersom det kan bli
svart att bevisa att det som lades in restavfallet var sddant som ska sorteras ut och inte ett
undantaget textilavfall.

Observera att textilavfall som ar farligt avfall, exempelvis trasor med spillolja, dven fortsattningsvis
ska samlas in som farligt avfall, inte som textilavfall.

3.2.10. Utsortering av elavfall 3 kap. 18 §

18 § /Upphor att gélla U:2027-02-18/ Den som har avfall som innehéller eller utgérs av elektrisk eller
elektronisk utrustning ska sortera ut det och hantera det skilt fran annat avfall pa ett sétt som underléttar
atervinning eller annan hantering som é&r godtagbar frén miljésynpunkt. Dérefter ska avfallsinnehavaren
ldmna det till en producent, en kommun eller till en sddan producentansvarsorganisation som avses i
férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, om producenten, kommunen eller
producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet.

Ett batteri som ar inbyggt eller pa ndgot annat séatt ingar i elektrisk eller elektronisk utrustning ska
avlagsnas innan utrustningen ldmnas enligt férsta stycket, om det kan avlagsnas pa ett enkelt sétt.

Andra bestammelser om skyldighet for producenter att ta hand om avfall som utgérs av elektrisk och
elektronisk utrustning finns i forordningen om producentansvar for elutrustning.

Eftersom 18 § beror elavfall och batterier med grund i EU-lagstiftning avser Avfall Sverige att
aterkomma angaende detta separat.

3.2.11. Utsortering av ldkemedelsavfall 3 kap. 20 §

20 § Den som har utsorterat ldkemedelsavfall ska ldmna det till en producent enligt férordningen
(2009:1031) om producentansvar fér lGkemedel.

Om ladkemedelsavfallet ar farligt avfall ska det lamnas till kommunen p& det sé&tt som anges i 5 § forsta
stycket 1.

Avfall Sverige menar att denna paragraf kan leda till missuppfattningar pa grund av sin formulering.
Korrekt ar det som star 15 kap. 20 § miljobalken om det kommunala ansvaret och i 4 § i forordningen
(2009:1031) om producentansvar for lakemedel (FPL):

4 § En producent ska utan erséattning ta hand om avfall som
1. utgérs av ldkemedel,

2. uppkommit hos hushall, och

3. ldmnas av allménheten till producenten.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte farligt avfall.

Nya 20 § avfallsforordningen skulle kunna missuppfattas som att kommunen har ansvar for allt
farligt lakemedelsavfall, inte bara kommunalt avfall (d.v.s. framfor allt hushallens). Avfall Sverige
antar att syftet inte var att géra nagon andring av avfallsansvaret. En sadan tolkning skulle ndmligen
innebara en stor forandring i kommunens ansvar. Regeringen far endast under de forutsattningar
som anges i 15 kap. 22 8§ miljobalken foreskriva om att kommunen ska ansvara for att annat avfall an
sadant som avses i 20 § behandlas och transporteras fran den fastighet dar avfallet finns. Sddana

Avfall Sveriges PM 08 2025 — Kommentarer till andringar i avfallslagstiftningen beslutade av regeringen den 17 juli 15



sarskilda férutsattningar foreligger inte. En sadan tolkning vid av paragrafen ar darfor inte korrekt,
utan den ska lasas med de begransningar som finns i 15 kap. 20 8§ miljobalken och FPL.

3.2.12. Separatinsamling av utsorterat avfall 3 kap. 25 §

25 § Den som samlar in avfall som har sorterats utenligt 2§ 1-8 och 11-14 ska samla in avfallet separat i
syfte att avfallet ska férberedas for ateranvéandning eller for att materialatervinnas.
Den som samlar in avfall som har sorterats utenligt 2§ 9, 10, 15 och 16 ska samla in avfallet separat.

Denna paragraf samlar flera tidigare paragrafer som sa att avfall som sorterats ut separat, ocksa ska
samlas in separat. Den fortydligar ocksa att de flesta avfallsslag ocksa ska samlas in separat med
syfte att forberedas for ateranvandning eller for att materialatervinnas. Detta betyder, precis som
tidigare, inte att avfallet maste materialatervinnas eller forberedas for dteranvandning.

De avfallsslag som syftas péa i forsta stycket, som behdver samlas in separat med syfte att
forberedas for ateranvandning eller for att materialatervinnas, ar 1-8 och 11-14i 2 §, dvs. bioavfall,
forpackningsavfall, skrymmande kommunalt avfall, textilavfall, returpapper, elavfall, forbrukade
batterier, bygg- och rivningsavfall, uttjanta fiskeredskap, spillolja samt uttjanta bilar och dack.

De avfallsslag som syftas pa i andra stycket, som ”bara” behdver samlas in separat men inte i syfte
att materialatervinnas eller forberedas for ateranvandning, ar 9, 10, 15 och 16 2 §, dvs. farligt avfall,
lakemedelsavfall, restavfall och deponiavfall. Dessa avfall kan alltsa ga direkt till energidtervinning
eller deponering, om det ar den basta behandlingen.

3.2.13. Insamling av returpapper 3 kap. 26 §

26 § Kommunen ska se till att det returpapper som har samlats in enligt 2 § 5 hanteras sa att det blir l4tt att
materialatervinna returpapperet.

Denna paragraf torde vara overflodig. Den motsvarar gamla 4 kap. 7 a 8, vilket ar lite markligt nar den
ar till sitt innehall valdigt lik nya 3 kap. 25 § forsta stycket. Man hade kunnat tanka sig att dven denna
paragraf skulle absorberasini 25 8.

Gamla 3 kap. 3 § forsvinner (3 § Den som innehar returpapper ska sortera ut det fran annat avfall och
ldmna returpapperet till det system for insamling av utsorterat returpapper som kommunen
tillhandahaller), eftersom den motsvaras av 2 kap. 2 § femte punkten, 58 och 6 §.

Definitionen av returpapper har for ovrigt inte dndrats och kvarstari 1 kap. 10 § (kommunalt avfall
som utgors av tidningar eller tidningspapper).

3.2.14. Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran utsorteringskrav till
fastighetsédgare och verksamheter 3 kap. 27 §

27 § Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet ge en fastighetsdgare eller en verksamhet dispens fran
kravet pé utsortering av bioavfall, férpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall, om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som ar kvalitetsmassigt jamférbart med det som uppnés vid
utsortering,

2. detinte leder till det basta miljoméassiga resultatet pa grund av den sammanlagda miljépaverkan fran
hanteringen av de aktuella avfallsslagen, eller

3. det skulle medfora oskéliga ekonomiska kostnader enligt 30 §.
En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska gélla fér en bestamd tid.

For bioavfall, forpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall kan enskilda (fastighetsagare
och verksamheter) ansdka om dispens hos sin tillsynsmyndighet for att slippa sortera ut

Avfall Sveriges PM 08 2025 — Kommentarer till andringar i avfallslagstiftningen beslutade av regeringen den 17 juli 16



avfallsslagen separat. Tillsynsmyndighet ar kommunal ndmnd eller lAnsstyrelsen, se bl.a. 26 kap. 3 §
miljobalken och 2 kap. 30 8 3 miljotillsynsforordningen (2011:13). Lagg marke till sista stycket, att
dispensen ska ange avfallsslag och vara tidsbegransad.

3.2.15. Naturvardsverkets far ge dispens fran krav pa separat insamling till
kommun och producentansvarsorganisation 3 kap. 28-29 §§

28 § Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge en kommun eller en producentansvarsorganisation
dispens fran kravet pa separat insamling av bioavfall, forpackningsavfall och skrymmande kommunalt

avfall, om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som ar kvalitetsmassigt jamférbart med det som uppnas vid
separatinsamling,

2. detinte leder till det basta miliomé&ssiga resultatet att samla in avfallet separat pa grund av den
sammanlagda miljépéverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsslagen,

3. det med héansyn till god praxis for avfallsinsamling inte ar tekniskt genomférbart att samla in avfallet

separat, eller
4. den separata insamlingen skulle medféra oskéliga ekonomiska kostnader enligt 30 §.

En dispens ska

1. ges for ett eller flera avfallsslag,

2. gélla for en bestdmd tid,

3. avse geografiska omraden eller grupper av fastigheter eller verksamheter, och

4. innehélla villkor om hurinsamling av avfallet i stallet ska ske.

Naturvardsverket ska vid prévningen av en ansékan om dispens enligt forsta stycket 3 beakta god praxis
fér separatinsamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

29 § Om det finns ett beslut om dispens fran separat insamling ska utsortering i stéllet gbras pa ett sétt
som mojliggdr en insamling enligt beslutet.

For bioavfall, forpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall kan kommuner och
producentansvarsorganisationer anstka om dispens hos Naturvardsverket for att slippa sortera ut
avfallsslagen separat. Lagg marke till andra stycket punkt 2, att dispensen ska vara tidsbegransad.

Eftersom foreskrifterna om generella undantag for bioavfall ska upphdra ar det viktigt att kommuner
som inte klarar av separat insamling av bioavfall, eller ser att det beh6vs undantag fran kravet pa
separat utsortering och insamling av matavfallet inom exempelvis isolerade och glest befolkade
fjallomraden eller 6ar, ansdker om dispens for detta. Avfall Sverige menar att dispenshandlaggning i
stallet for undantag genom generella foreskrifter ar en onodig administrativ borda for bade
kommuner och Naturvardsverket, och avser att ga vidare med detta.

Villkoren i forsta stycket denna paragraf ska ocksa uppfyllas fér dispenser géllande avskiljande av
forpackningsinnehall respektive utsortering och separat insamling av bygg- och rivningsavfall, se 3
kap. 31 8 respektive 3 kap. 33 8.

3.2.16. Tillsynsmyndigheten ska skicka dispensbeslut till Naturvardsverket 3
kap. 34 §

34 § Tillsynsmyndigheten ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket skicka en sammanstallning
av beslut om dispenser fran kravet pa separatinsamling som har fatt laga kraft under foregaende ar.

Denna paragraf avser statistikinsamling fran tillsynsmyndigheterna och paverkar inte kommunens
avfallsverksamhet.
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3.2.17. Fastighetsnarainsamling och undantag 1 kap. 8, 3 kap. 36-37 §§

1 kap. 8 § fastighetsnéra insamling: insamling av avfall frén en fastighet dar avfall produceras, eller om
insamling frén fastigheten inte &r méjlig med hansyn till trafiksékerheten eller till fastighetens utformning
eller lokalisering, insamling av avfall frén en plats sa néra fastigheten som majligt, dock hégst 400 meter
fréan gransen till fastigheten.

3 kap. 36 § Kommunen ska fastighetsnéara samla in féljande avfall som kommunen ansvarar for:

1. livsmedels- eller kbksavfall,

2. forpackningsavfall som ska samlas in enligt 6 kap. férordningen (2022:1274) om producentansvar for
férpackningar, och

3. restavfall.

Avfallsslagen ska samlas in frén en och samma plats. For flerbostadshus far kommunen och
fastighetsdgaren komma 6verens om att olika avfallsslag ska hdmtas pa olika platser. Kommunen fér
samla in dven annat avfall fastighetsnéra.

Forsta stycket 1 géller inte atligt fett eller &tlig olja.

1 kap. 8 8 och 3 kap. 36 8§ avfallsforordningen (fastighetsnéara insamling)

| 1 kap. 8 § avfallsforordningen regleras det inte nagra krav pa att komma 6verens med
fastighetsinnehavaren om en alternativ plats eller att genom beslut anvisa plats inom 400 meter om
hamtning inte kan ske fran fastigheten. Men for att fa en fastighetsinnehavare att lamna avfall vid en
sadan alternativ plats kravs det anda en 6verenskommelse eller ett beslut.

Grunderna for att komma 6verens om alternativ plats eller att genom beslut anvisa plats ar
desamma som tilldmpas sedan tidigare’.

Det finns inte nagra formkrav for naAmnda 6verenskommelser, och nagot avtal som reglerar
overenskommelsen behover inte upprattas. Om nagot eller ndgra av undantagen i 3 kap. 37 §
avfallsforordningen ar uppfyllda kan fastighetsinnehavaren sjalv foresla en alternativ plats inom 400
meter, som kommunen kan godta att verkstalla hamtning fran. Fastighetsinnehavaren behover i en
sadan situation se till att skaffa sig radighet 6ver att hdmtning kan ske fran en annan plats an fran
fastigheten. Det behdver inte vara kommunen som goér en sddan 6éverenskommelse, utan den kan
goras mellan kommunalt bolag eller upphandlad eller auktoriserad privat utférare och
fastighetsinnehavaren. Avfall Sverige rekommenderar att kommunens avfallsorganisation gor en
skriftlig notering om dverenskommelsen, som arkiveras i organisationens arkiv samt att notering
gors i kundsystemet.

Det kan ocksa vara sa att kommunens avfallsorganisation sjalv gor bedomningen att det, fér en
enskild fastighet eller for ett helt omrade, inte &r mojligt att hamta fran de fastigheter dar avfallet
produceras och att ndgot av skalen i paragrafen ar uppfyllda. | det fallet kan kommunen antingen
gora en Odverenskommelse om annan plats inom 400 meter med berdrda fastighetsinnehavare
(enskild fastighet eller flera fastigheter) eller om fastighetsinnehavarna inte gar med pa en sadan
overenskommelse genom beslut anvisa gemensamma plats/platser for avlamnande av avfall inom
400 meter.

Alternativt i avfallsforeskrifterna reglera att for fastigheter/omraden/hamtningsomraden med vissa
forutsattningar (t.ex. att viss minsta vagbredd inte foreligger) sker hamtning vid gemensamma
insamlingsplatser inom 400 meter fran de fastigheter dar avfall produceras. Kommunens
avfallsorganisation far sedan rikta information till t.ex. fastighetsinnehavare om att avlamnande av

7 Se Avfall Sveriges underlag for avfallsforeskrifter, rapport 2017:1 samt guide nr. 7 om anvisning av plats.
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avfall for omrade X sker pa plats Y.

Det ar oklart vad som galler om det endast gar att samla in inom ett avstand som nagot Gverstiger
400 meter, t.ex. 500 meter, men det inte samtidigt handlar om att forutsattningar for undantag enligt
3 kap. 37 § avfallsférordningen ar uppfyllda. Eftersom kommunen (med utgdngspunkti 15 kap. 20 a §
miljobalken) har en generell skyldighet att borttransportera avfall till skydd for manniskors halsa och
miljon (som lyder under kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap. 20 8§ miljobalken och krav
meddelade med stod av 15 kap. 22 § miljobalken, sdsom kommunal insamling av férpackningsavfall
enligt forpackningsforordningen) ar det Avfall Sveriges bedomning att kommunen i en sadan
situation anda behover komma Gverens om en alternativ plats eller anvisa plats genom beslut for att
kunna verkstalla skyldigheten att borttransportera avfallet.

37§ En kommun far samla in avfall pa en upphdamtningsplats som inte &r fastighetsnéra i de delar av en
kommun

1. som ar glest befolkade,

2. déar det finns ensligt belagna fastigheter,

3. dar det saknas farbar vag eller amplig tillaggningsplats,

eller

4. dar det finns andra omstéandigheter som gér det synnerligen svart att ordna fastighetsnéra insamling.

Kommunen och en fastighetségare far, under férutsattning att ndgon av omsténdigheterna i férsta stycket
ar uppfyllda, komma 6verens om en plats séa néra fastigheten som mdéjligt dar avfallet ska hamtas. For
flerbostadshus far de komma Gverens om att olika avfallsslag ska hdmtas pé olika platser.

Om kommunen och fastighetségaren inte kan komma 6verens, ska kommunen besluta om en
upphémtningsplats. Av beslutet ska det framga var avfallet ska samlas in och om upphédmtningsplatsen &r
enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Regeringen har gjort justeringar i 3 kap. 37 § avfallsférordningen jamfért med remissversionen av
bestammelsen. Avfall Sverige hade synpunkter pa utformningen av forslaget till bestammelse i
remissversionen. | remissversionen angavs "besluta att anvisa en upphamtningsplats” och Avfall
Sverige papekade att det ar en alltfor precis skrivning. Det har i den beslutade versionen av
bestdmmelsen andrats till ”besluta om en upphamtningsplats”. Férutsattningarna fér undantag har
reglerats i fyra punkter.

Forsta stycket 1 punkten ”som ar glest befolkade”:

Begreppet "glest befolkade” ar inte narmare definierat i bestdmmelsen. Begreppet kan harledas till
ramdirektivet 2008/98/EG om avfall®. | direktivets preambel (skalen till direktivet) terfinns i skal 42
en skrivning om att medlemsstaterna bor tillatas franga den allmanna skyldigheten att samla in
avfall separat t.ex. om separat insamling av sarskilda avfallsfloden i isolerade och glest befolkade
omraden orsakar negativ miljopaverkan som inte uppvéags av de samlade miljévinsterna eller medfor
oskaliga ekonomiska kostnader. Notera att det i direktivet alltsd handlar om undantag fran kravet pa
separat insamling medan glest befolkade i 3 kap. 37 § har anvants som skal for att inte samla in
avfall fastighetsnara.

Som stdd till tolkning vad som kan anses utgora ”glest befolkat” finns det nagra utgdngspunkter att
ta fasta pa:

8 Andringsdirektiv 2018/851/EU till direktivet 2008/98/EG om avfall.
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e Nar det galler regionalt stod fran EU raknas omraden i Dalarna, Vasternorrland, Jamtland,
Vasterbotten, Norrbotten Vastra Gotaland, Varmland och Gavleborg som
forhandsdefinierade s.k. c-omraden med farre an 12,5 invanare per kvadratkilometer®.

o Tillvaxtverket ansvarar for att definiera landsbygd och stad. Tillvaxtverket delar in
kommunerna i sex olika kommuntyper'©:
1. Storstadskommuner (Storstadskommuner),
2. Tata blandade kommuner (Tata kommuner nara en stad),
3. Glesa blandade kommuner (Tata kommuner avlagset belagna),
4. Tatortsnara landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlagset belagna),
5. Glesa landsbygdskommuner (Landsbygdskommuner avlagset belagna),
6. Mycket glesa landsbygdskommuner (Mycket glesa landsbygdskommuner).

Tillvaxtverket har ockséa aggregerat 1-6 till tre kommuntyper:
1. Storstadskommuner,

2. Blandade kommuner,

3. Landsbygdskommuner.

Mot bakgrund av vad som anges ovan skulle man eventuellt kunna géra bedémningen att alla
kommuner som innefattas i forteckningen ovan i relation till regionalt stdd ar glest befolkade. Men
ett sddant stallningstagande ligger antagligen inte i linje med syftet med det generella kravet p3
fastighetsnéara insamling som huvudregel. Dessutom anges det i 3 kap. 37 § att kommunen far samla
in avfall pa en upphamtningsplats som inte ar fastighetsnara i de delar aven kommun som ar glest
befolkade.

Dock finns det sakerligen fler glest befolkade omraden i de kommuner i de lan som listas i
forteckningen om regionalt stod samt i Tillvaxtverkets definierade kommuntyperna 3-6 ovan.

Eftersom deti 3 kap. 37 § avfallsforordningen inte ges narmare vagledning avseende vad som ska
anses utgora glest befolkade kommer det ytterst att bli en fraga for rattstillampningen vad som ska
avses med "glest befolkade”.

Forsta stycket 2 punkten ”dar det finns ensligt beldgna fastigheter”:

Rekvisitet ”isolerade” i remissversionen har ersatts av "ensligt belagna”. Avfall Sverige anser att
”ensligt belagna” ar tydligare 4n ”isolerade”. Detta undantag innebar att det i ett omrade/del av
kommunen som inte i sig ar glest befolkat kan finnas fastigheter som ar ensligt belagna och for vilka
kommunen kan tilldmpa undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling. Det &r Avfall Sveriges
bedomning att det t.ex. skulle kunna handla om en fastighet som kraver en extra lang
framkdrningsvag for att kunna hamta avfall.

Forsta stycket 3 punkten ”déar det saknas farbar vag eller lamplig tillaggningsplats”:
Rekvisitet ”dar det saknas farbar vag” innebar en kodifiering av den ordning for begransningar for
forutsattningar for kommunen att borttransportera kommunalt avfall och annat avfall under
kommunalt ansvar som har tilldmpats sedan manga ar.

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6834, Besokt 25-09-12. Det finns &ven omraden i
Sédermanland, Ostergdtland, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Skane, Dalarna, Gavleborg, Gotland, Orebro,

Vastmanland, Jonk6ping och Vastra Gotaland som har utsetts till icke forhandsdefinierade c-omraden.
10

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalaindelningar/stadero
chlandsbygder.1844.html, Besokt 25-09-12.
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Det har inte tidigare funnits ndgon reglering av avsaknad av farbar vag som férutsattning for att inte
behova hamta avfall fran en fastighet dar avfall produceras. Men domstolarna har vid flertal
provningar i underinstans och nagra i 6verinstans'' inte ifrdgasatt den grundlaggande
forutsattningen att en vag ar farbar for att avfall ska kunna borttransporteras.

Kommunens skyldighet att hdmta avfall dverallt i kommunen ar inte ovillkorlig. Att transportvagen ar
framkomlig eller farbar ar som utgangspunkt fastighetsdgarens ansvar. Fastighetsagaren kan inte
befrias fran sin skyldighet att 6verlamna avfallet genom att inte uppfylla skyldigheten att ordna farbar
vag, oavsett vem som &r vaghallare.

Vad som ska anses som farbar vag framgar varken av definitioner i lag eller av Trafikverkets foreskrift
er. Generellt bestams farbarheten av det hdmtningsfordon som anvands for omradet. Trafikverket
rekommenderar dock att all vagmadblering som kan hindra att hdmtningsfordonen kommer fram ar
undanrojd, vilket innefattar tradgrenar, stolpar, m.m. Av betydelse fér framkomligheten ar ocksa
mojligheten for hamtningsfordonet att vanda tillbaka fran fastigheten eller den stracka fordonet
tvingas backa pa.

Eftersom kommunen beslutar hur det kommunala avfallsansvaret enligt 15 kap. miljobalken (och
andra krav sdsom kommunal insamling av forpackningsavfall enligt férpackningsférordningen) ska
verkstallas ar det kommunen som beslutar om hur borttransporten ska ske, d.v.s. bland annat vilka
fordon som ska anvandas. Om en aktuell vag inte ar farbar for de fordon som kommunen anvander
har inte kommunen nagon formell skyldighet att trafikera den aktuella vagen. Kravet pa
fastighetsagaren i avfallsforeskrifterna att halla enskild vag i farbart skick uppstalls framfor allt for
att kommunen inte ska vara skyldig att trafikera alla vagar i kommunen oavsett dessa vagars skick.
Om kommunen skulle vara skyldig att trafikera alla vagar skulle kommunen kunna bli
skadestandsskyldig om kommunen tvingades kéra in pa en vag med dalig farbarhet och denna vag
da kordes sonder. Det foreligger inte nagon ovillkorlig ratt for fastighetsagaren att kommunen ska
hamta avfall vid fastighetsgransen. Kommunens skyldighet i enlighet med den kommunala
renhallningsskyldigheten i 15 kap. 20 a § miljobalken &r att sékerstélla att

hushallsavfall borttransporteras om det behdvs for att tillgodose skydd for manniskors halsa och
miljon samt enskilda intressen. | 15 kap. 20 § anges visserligen att ’kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet dar avfallet finns”, men detta ska inte tolkas som att kommunen alltid ska
hamta vid den enskilda fastigheten.

Om kommunen t.ex. genom beslut har anvisat plats sa finns avfallet vid den anvisade platsen och d4
ar det darifrdn som kraven pa borttransport intrader (om beslutet inte upphavs eller andras efter
overprovning).

Om det i avfallsforeskrifterna har angivits att kommunen kan anvisa plats for hamtning av avfall ar
det en mojlighet som kommunen kan utnyttja oberoende av att det anges att hdmtning sker vid
fastighetsgransen. Kommunen kan saledes valja att anvisa plats for att t.ex. fa en mer rationell
borttransport av avfall &ven om det t.ex. inte foreligger ndgot akut arbetsmiljoproblem. Sjalvklart
maste dock ett sddant beslut motiveras med tydliga grunder for beslutet.

1 Jfr. sarskilt Mark- och miljdéverdomstolens (MOD) dom i malnr. M 11233-19 dar MOD fér férsta gdngen prévade
frdgan om anvisning av plats och dar domstolen konstaterade att det tom. foreligger en skyldighet att anvisa plats om
hamtning inte kan ske fran fastigheten (och forutsattningar for att komma 6verens darmed inte foreligger, Avfall
Sveriges kommentar). Innebdrden avdomen ar att kommunen i férsta hand ska flytta hamtplatsen genom att anvisa
en plats och att kommunen inte har nagon generell skyldighet att anpassa de fordon som anvands for att kunna
komma fram (i alla fallinte nar det galler borttransport av karl- och sackavfall. Avseende borttransport av slam fran
enskilda avlopp blir saken en annan eftersom det ju inte gar att flytta pa de anlaggningar som far nyttjas och som
genererar avloppsfraktioner som kraver borttransport).
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Avfallsforeskrifterna ar bindande normforeskrifter och de krav som kommunen reglerar gentemot
fastighetsinnehavare i foreskrifterna ar bindande gentemot denne, om det inte genom beslut har
meddelats nagon dispens. Kravet i avfallsforeskrifterna péa att enskilda vagar ska hallas i farbart
skick (krav pa farbarhet av allmanna vagar behover inte regleras i avfallsforeskrifterna eftersom
allmanna vagar lyder under vaglagens krav) ar alltsa framfor allt en skyddsregel for kommunen, att
inte behova trafikera vagar som inte haller farbart skick. Det &r kommunen som har
tolkningsforetradet for nar en vag ar farbar eller ej utifrdn den typ avfordon m.m. som anvands for
hamtningsomradet (se vidare 20 § Rapport 2017:1 s. 8, med kommentarer). Avfall Sverige och SKR
rekommenderar i underlaget for avfallsforeskrifter 2017:1/Cirkular 07:20 att det &r kravet pa farbar
vag som sadant som regleras, utan mer specifika krav pa viss bredd, fri hojd, barighet etc. Detta
eftersom kommunens skyldighet att borttransportera hushallsavfall, enligt huvudregeln, dnda inte
upphor om vagen inte ar farbar utan hamtningen maste da lésas pa annat satt. For karl- och
sackhamtning genom att antingen inga en frivillig 6verenskommelse med fastighetsinnehavaren om
alternativ plats eller genom beslut anvisad plats inom rimligt avstand fran fastighetsgransen. | 15
kap. 20 § miljobalken regleras alltsd kommunens skyldighet att borttransportera hushallsavfall. Dar
finns sedan ar 2016 en skrivning om att borttransport ska ske ”fran den fastighet dar avfallet finns”.
Detta ska dock inte tillAmpas bokstavligen, vilket ocksa konstateras i en dom (malnr M 7268-18,
bifogas) fran Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt (som rérde Danderyd):

Av 15:20 2 st. MB framgar att kommunen, under vissa forutséttningar, ska transportera bort
hushallsavfall (dvs. numera kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt avfallsansvar) fran
de fastigheter inom kommunen dér hushéllsavfallet finns. Bestdmmelsen tillkom genom att tidigare
15:8 1 st. och 17 § slogs samman for att ge en samlad bild av ansvaret. En skillnad var att deti den nu
gallande bestammelsen, men inte i nagon av de tidigare bestammelserna, angavs att avfallet skulle
transporteras fran fastigheterna. Nagon foréndring av ansvarets omfattning var dock inte avsedd (se
prop. 2015/16:166 s.71-72). Det anférda innebér att miljobalken inte uppstéller ndgot krav pa att
kommunen ska hdmta hushallsavfall inom fastigheten.

Domstolen gor ett viktigt klarlaggande angédende inneborden av 15 kap. 20 § miljébalken i relation till
de tidigare motsvarande bestammelserna 15 kap. 8 § 1 st. och 17 § miljébalken i det att nagon
forandring i ansvarets omfattning inte var avsedd nar bestammelserna overfordes till 15 kap. 20 §
miljobalken (sedan ar 2020 15 kap. 20 a § miljobalken).

Mot bakgrund av det av nu av regeringen beslutade kravet pa fastighetsnara insamling av restavfall,
livsmedels- eller koksavfall ("matavfall”’) och forpackningsavfall kan det konstateras att det nu har
reglerats granser for vad som avses med ”den fastighet dar avfallet finns” genom for det forsta
definitionen av fastighetsnara insamling i 400 meter (se 1 kap. 8 § avfallsférordningen). D.v.s. for att
utgora fastighetsnara insamling ska avfallet ”finnas” inom 400 meter fran fastigheten.

For det andra har det alltsd genom regeringens beslutade reglering reglerats vilka férutsattningar
som ska vara uppfyllda for att undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling ska foreligga (dvs.
undantagen i 3 kap. 37 § avfallsférordningen). Om nagot av undantagen i den bestammelsen ar
uppfyllda *finns” alltsa avfallet pd en upphamtningsplats meddelad med st6d av den
bestdmmelsen.

Avsaknad av tillaggningsplats:

Avsaknad av tillaggningsplats som forutsattning for undantag ar en viktig aspekt for landets
skargardskommuner med hushall pa 6ar dar det genereras kommunalt avfall och annat avfall under
kommunalt avfallsansvar.
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Saknas det tillaggningsplats foreligger alltsa grund for att aberopa undantag fran kravet pa
fastighetsnara insamling. Det ar Avfall Sveriges beddmning att "avsaknad av tillaggningsplats”
maste forstas som tillaggsplats for det fartyg som kommunen skulle ha behoévt nyttja for att kunna
borttransportera avfall frdn den aktuella 6n. Oavsett om det handlar om en tillaggningsplats for ett
fartyg som transporterar en sopbil eller ett fartyg som tex. med kran tommer behéllare pa en kaj eller

brygga.

Avsaknad av tillaggningsplats innebar, precis som avseende de andra undantagen i 3 kap. 37 §
avfallsforordningen, att det behdver goras en dverenskommelse om en alternativ hdmtningsplats
eller genom beslut meddelas annan plats. Nar det ar ldmpligt kommer den dverenskomna eller
anvisade platsen vara en plats i ndrheten av den brygga dar fastighetsinnehavarna pé en 6 lagger till
med sina egna batar och som ér farbar fér de fordon som kommunen anvander for borttransport av
avfall (typiskt sett fastlandet eller en annan 6 med broférbindelse).

Forsta stycket 4 punkten ”dar det finns andra omstéandigheter som gor det synnerligen svart att
ordna fastighetsnara insamling”:

Genom regleringen av den fjarde punkten ges det mojlighet for den enskilda kommunen att motivera
skal for undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling i andra fall an de situationer som regleras i
punkterna 1-3.

Andra stycket:

Att gora enskilda 6verenskommelser med varje fastighetsinnehavare blir valdigt tungrott och synes
inte heller vara vad som avses. Det finns inte nagra formkrav for 6verenskommelser om alternativa
platser. Aven ett meddelande frdn kommunen eller kommunens avfallsorganisation om en alternativ
plats, dar fastighetsinnehavaren inte invander, innebar att det finns en 6verenskommelse om en
alternativ plats.

Avfall Sverige anser det ar omotiverat begransande med att krdva hamtning pa en och samma plats
for andra fastigheter an flerbostadshus, d.v.s. framfér allt sm&hus och fritidshus. Aven fér smahus
kan det ju vara s att det finns en lamplig hamtningsplats for insamling av mat- och restavfall, men
inte for forpackningsavfall som dessutom av miljo- och halsoskyddsskal kan hamtas mer sallan.
Risken med kravet pé en plats, ar att anvisad plats hamnar pa ett langre avstand fran boendet: om
insamlingen av forpackningsavfall inte far plats, flyttas dven insamlingsplatsen for matavfallet och
restavfallet langre bort fran bostaderna. Detta ar inte rationellt och kommer att bli mycket svart att
motivera for fastighetsdgarna, som tvingas ga langre med matavfallet bara for att lagstiftaren anser
att det maste hamtas pa samma plats som forpackningsavfallet.

Begreppet ”plats” bor tolkas brett. For system med flerfackskarl (2-fack eller 4-fack) normerar dock
sjalva insamlingssystemet huruvida det gar att trafikera den enskilda fastigheten eller ej, och for en
god sortering &r bedomningen att kommunen generellt vill att alla karlen ar placerade pa samma
plats. Med den typen av system kommer i manga fall &nda alla karl i systemet att flyttas till samma
plats om det inte gér att trafikera den enskilda fastigheten.

Tredje stycket:

Avfall Sverige anser att det &r bra att regeringen andrat till ”beslut om upphamtningsplats”. Aven
fullmaktiges beslut om avfallsforeskrifter ar ett beslut. Det ar darfor Avfall Sveriges beddmning att
bestammelsen kan tillampas pa det sattet att det i avfallsforeskrifterna regleras vilka platser som
ska anvandas i de fall kommunen har bedomt att forutsattningar for undantag foreligger. Det innebéar
t.e.x. att kommunen exempelvis for glest befolkade omraden kan reglera hur hamtning ska ske dar
(exempelvis genom gemensamma insamlingsplatser). Jamfér med den ordning som manga
kommuner i Dalarna tillampar med centrala uppsamlingsplatser (CUSP). Avseende undantagen
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“ensligt belagna fastigheter” (punkten 2), “déar det saknas farbar vag eller lamplig tillaggningsplats”
(punkten 3) eller “dar det finns andra omsténdigheter som gor det synnerligen svart att ordna
fastighetsnara insamling” (punkten 4) ldmpar det sig battre med beslut om anvisning av platsi de
enskilda fallen och inte genom reglering i avfallsforeskrifterna.

Avfall Sverige konstaterar att beslut om upphamtningsplats” motsvarar ”beslut om anvisning av
plats” och den ordning som har etablerats avseende detta. D.v.s. att kommunen for att kunna
verkstalla sin skyldighet att borttransportera kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt
ansvar (jfr. kommentaren till 1 kap. 8 8 avfallsférordningen i avsnitt 3.1 ovan) i foreliggande fall
behover besluta om en alternativ plats for aviamnande av avfall.

Nar det galler insamling av forpackningsavfall vid ”beslutade upphdmtningsplatser” ar det Avfall
Sveriges beddmning att kommunens avfallsorganisation behdéver faststalla vilka fastigheter som
hanvisas till uppsamlingsplatser i syfte att kunna begéara ersattning fran Naturvardsverket for sddan
insamling. Som framgar av bestammelsen ska alltsd kommunen ocks3 i beslutet ange om
upphamtningsplatsen ar enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Om det handlar om en upphamtningsplats for en fastighet ar det Avfall Sveriges beddmning att det
behdver meddelas ett beslut anvisad plats i det enskilda fallet. Avfallsforeskrifterna reglerar
generella och gemensamma krav for avfallshanteringen och det skulle vara frammande att genom
dem besluta om vilka forhallanden som ska gélla for en enskild fastighet. Detsamma om det galler
ett mindre antal fastigheter som ska anvisas en beslutad upphamtningsplats.

Om det daremot handlar om ett omrade / ett hamtningsomrade / en kommundel som ska
tillhandahallas insamling genom uppsamlingsplatser ar det Avfall Sveriges bedomning att det
ldmpar sig att genom avfallsforeskrifterna besluta om den typen avinsamling.

Avfall Sverige anser att bestdmmelserna om hur plats ska bestdmmas innebar en onddig
detaljreglering av handlaggningen, sarskilt i jamforelse med den tidigare regleringen och praxis om
exempelvis anvisad plats och avlamnande av avfall inom rimligt avstand fran fastigheten.

Jamfor nuvarande reglering av den kommunala skyldigheten att borttransportera avfall under
kommunalt ansvar. Avfall Sverige forstar dock att regeringen behover precisera vilka férutsattningar
som ska gélla nar krav pa FNI inte galler i relation till ersattningen for FNI av férpackningsavfall. Det
ar dock inte 6nskvart att ersattningsfragan ska styra kommunens avfallsinsamling till denna grad.

Det ar den enskilda kommunen som gor bedomningen av huruvida nagon eller flera av
forutsattningarna for undantag foreligger. Eftersom det handlar om undantag som dberopas av
kommunen gors det inte ndgon provning i det enskilda fallet av forutsattningarna fér undantag.
Precis som nar det galler de tidigare gallande undantagen for separat insamling av bioavfall
rekommenderar Avfall Sverige att kommunen dokumenterar de stallningstaganden som gors
avseende om forutsattningar for undantag foreligger och vilka fastigheter som berors och arkiverar
stallningstagande i kommunens avfallsorganisations arkiv samt forstas uppdaterar de kundsystem
som nyttjas med vilka fastigheter dar kommunens avfallsorganisation har gjort beddomningen att
forutsattningen for undantag foreligger.

Arendehanteringen nar det géller undantag fran fastighetsnara insamling &r oreglerad, férutom de

allmanna bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900) och kommunallagen (2017:725) samt
miljobalkens regler angaende 6verklagande.
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Man kan generellt tdnka sig foljande rutin:
1.a. Kommunen far invandningar fran fastighetsdgare om att det inte gar att ordna separat
utsortering av forpackningsavfall pa fastigheten (detta ar alltsa i det laget endast ett pastdende).

b. Alternativt kan det ju vara sa att kommunen har inventerat svara fastigheter och sjalv konstaterat
att nagot av undantagen i 3 kap. 37 § avfallsforordningen ar tillampliga.

| denna situation (b) kan da en 6verenskommelse om alternativ plats goras, eller nar det inte ar
moijligt, ett beslut om anvisad plats meddelas av kommunen.

2. Kommunen upplyser fastighetsagaren att de undantag som ar reglerade ar det som finns i 3 kap.
37 § enligt ovan. Kommunen staller fragor till fastighetsagaren angadende vad som ligger bakom att
fastighetsédgaren pastar att denne inte kan verkstélla skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall
separat.

3. Om fastighetsagaren fortsatter att invanda och inte frivilligt vill verkstalla skyldigheten att sortera
ut forpackningsavfall FNI (genom att avropa lampligt abonnemang) far kommunens
avfallsorganisation fora en dialog med avfallsansvarig ndmnd (eller efter delegation tjdnsteman inom
den kommunala forvaltningen) som antingen

(1) far ta ett beslut om huruvida nagot av undantagen i 3 kap. 37 § ar tillampliga eller ej och att krav
pa utsortering av forpackningsavfall i avfallsférordningen samt avfallsforeskrifterna ska efterlevas
(dvs. att hamtning av utsorterat férpackningsavfall pa fastigheten ska mojliggoras). Ett sadant beslut
utgor ett beslut i det enskilda fallet och ar 6verklagningsbart till lansstyrelsen i forsta instans (se 19
kap. 1 8§ 2 stycket 2 meningen miljobalken). Eller;

(2) Avfallsansvarig namnd far antingen géra en dverenskommelse om en alternativ hamtplats eller ta
beslut om anvisning av plats (eller efter delegation tjansteman inom den kommunala férvaltningen) i
den situationen nar nagot av undantagen i namnda 3 kap. 37 § avfallsférordningen ar tillampliga.

4. Om en 6verenskommelse om en alternativ hamtplats har gjorts eller en alternativ hamtplats har
anvisats genom beslut och fastighetsinnehavaren anda inte lamnar avfall pa platsen far kommunens
avfallsorganisation vanda sig till den lokala tillsynsmyndigheten med begaran om tillsynsatgard.

Tillsynsmyndigheten far inleda en dialog med fastighetsinnehavaren med utgangspunkt i det mandat
som tillsynsmyndigheten har att bedriva tillsyn 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken (se
26 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket punkterna 1 och 2, samt 3 § andra stycket miljobalken).
Formellt handlar det i de har situationerna om att fastighetsinnehavaren inte efterlever de tvingande
kraven i avfallsférordningen om utsortering av avfall samt de ytterligare krav p& utsortering som
kommunen har meddelat med stod av sina avfallsforeskrifter. Fastighetsinnehavaren efterlever dé
inte heller skyldigheten enligt avfallsforeskrifterna att 6verlémna kommunalt avfall (inklusive
férpackningsavfall)'? till kommunen foér borttransport.

3.2.18. Insamling som inte &r fastighetsnéra (atervinningscentraler m.m.) 3
kap. 38-39 §§

38 § Kommunen ska inrétta ett system for insamling av det avfall som kommunen ansvarar for och som
inte ska samlas in fastighetsnara. Systemet ska utformas pa ett séatt som
1. underlattar for hushall och andra innehavare att lamna ifran sig avfallet, och

12 Jamfor med exempelvis Mark- och miljddomstolens i Vaxjd
dom 2023-06-16i mal nr M 2964-23.
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2. innebér att avfallet samlas in separat och hanteras sa att det kan behandlas i enlighet med
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken.

39 § Kommunens system for insamling av det avfall som inte ska samlas in fastighetsnéara ska
dimensioneras pa grundval av antalet kommuninvanare och det avfall som produceras.
Insamlingssystemet far inte begrénsas enbart pa grund av lag befolkningstédthet i kommunen.

Servicegraden far uppnas genom stationdra bemannade insamlingsplatser (atervinningscentraler),
lattillgangliga insamlingsplatser eller regelbundet aterkommande temporédra mottagningsplatser dér
hushéll och andra avfallsinnehavare ska ldmna avfall fér en separatinsamling.

| 38-39 88 ndmns att kommunen ska ha system for insamling av avfall som inte omfattas av
minimikravet pé fastighetsnara insamling (férpackningar, matavfall och restavfall). Detta kan
exempelvis vara genom att ha en atervinningscentral. Ett nytt begrepp dyker upp i paragrafen,
“regelbundet dterkommande temporara mottagningsplatser” som kan tolkas som exempelvis
mobila atervinningscentraler och farligt avfall-bilar. Varje kommun behover alltsa inte ordna en
stationar atervinningscentral, utan kan valja att exempelvis ha en mobil atervinningscentral i stéllet.

Det finns inte nagot uttalat om en sérskild serviceniva i form av exempelvis antal stopp for den
mobila atervinningscentralen eller hur manga timmar den vanliga atervinningscentralen ska ha
oppet. Det som namns ar att det icke-fastighetsnara insamlingssystemet ska utformas pa ett satt
som underlattar for hushall och “andra innehavare” att lamna avfallet, samt att det inte far
begransas enbart pa grund av lag befolkningstathet.

”Andra innehavare” innebar att andra an kommunens hushall ocksé ska kunna nyttja
insamlingssystemet for att lamna in det avfall som ligger under kommunalt insamlingsansvar.
Forutom verksamheter med kommunalt avfall, kan det ocksa vara exempelvis hemldsa, fjdllvandrare
och tillfalliga turister — grupper som saknar bostad i kommunen men som vistas dar och producerar
avfall som kommunen ansvarar for. | praktiken kan detta innebara att kommunen behover ha system
pa plats for att sldppa in dven dem pa atervinningscentralen. Detta bor sarskilt beaktas av de
kommuner som har inpasseringssystem. Andra moéjligheter an AVC &r att nyttja soptunnor pa
rastplatser samt insamling pa populara platser, lattillgangliga insamlingsplatser och mobila
insamlingslosningar.™

3.2.19. Avfallihamn 3 kap. 40-41 §§

40 § Kommunen ska ansvara for att avfall transporteras bort fran sadana mottagningsanordningar fér avfall
frén fartyg som avses i forordningen (1980:789) om atgérder mot férorening fran fartyg, om avfallet

1. &r oljeavfall,

2. ar toalettavfall,

3. ar fast avfall, eller

4. bestér av rester av skadliga &mnen som det &r forbjudet att slédppa ut enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Forsta stycket géller inte oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som avses i 3 kap. 1 § lagen om dtgérder
mot férorening fran fartyg eller barlastvatten eller tankspolvétska som avses i 3 kap. 2 § samma lag.

41§ Den som arinnehavare av en hamn ska ldmna uppgifter om behovet av avfallshantering till
kommunen.

13 Kommunen har ratt att ta ut avgift i enlighet med sin taxa och bér ta hansyn till ”andra innehavares” behov av att
ldamna avfall under kommunens behandlingsansvar. Om kommunen inte tar hand om avfallet riskeras dumpning
vilket kan kosta kommunen mer an att ta hand om det direkt, eftersom kommunen da dven maste sortera och
transportera avfallet samt bekosta detta sjalv for att uppfylla sitt stadansvar enligt lag (1998:814) med sarskilda
bestdammelser om gaturenhallning och skyltning.
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Dessa paragrafer motsvarar gamla 4 kap. 8-9 88 och ar inte mycket dndrade i sak. En notering ar att i
41 § har strukits ”enligt 8 §”. Tidigare behdvde hamninnehavare alltsa bara lamna uppgifter om
avfallshanteringsbehovet som géllde avfallen i listade paragrafen ovan. Nu maste hamninnehavaren
lAmna uppgifter om sitt totala avfallshanteringsbehov.

3.2.20. Gaturenhallning 3 kap. 42 §

42 § Bestammelser om kommunens ansvar for gaturenhallning finns i lagen (1998:814) med sérskilda
bestédmmelser om gaturenhallning och skyltning.

Denna paragraf ar enbart en hanvisning till gaturenhallningslagen.

Observera att aven om det inte ndmns i avfallsforordningen har fastighetsinnehavare visst ansvar for
gaturenhallning enligt samma lag, och staten genom Trafikverket har ansvar fér gaturenhallningen langs
statliga vagar (se forutom gaturenhallningslagen dven 26 § vaglagen och 1 kap. 7 § férsta stycket
miljobalken).

3.2.21. Naturvardsverkets tar bort sina undantagsféreskrifter 3 kap. 43 §

43 § /Upphor att gédlla U:2028-01-01 genom férordning (2025:824)./ Naturvardsverket far meddela
féreskrifter om upphéavande av féreskrifter om undantag fran krav pa

1. utsortering av bygg- och rivningsavfall,

2. utsortering, separat insamling och fastighetsnéara insamling av bioavfall.

Under en tid far Naturvardsverkets ratt att upphéva sina foreskrifter enligt 43 §, da innehallet i dem
har flyttats in i avfallsforordningens paragrafer eller forsvinner.

Naturvardsverkets bemyndigande i 3 kap. 13 § att meddela foreskrifter om undantag i fraga om
utsortering, separat insamling, fastighetsnara insamling och skild forvaring for brannbart avfall,
forsvinner den 1 oktober. De undantagsforeskrifter som Naturvardsverket fortfarande far meddela
framgar i stallet av 3 kap. 3 § (annan sortering p.g.a. innehall som forsvarar atervinning) och 3 kap. 32
§ (avskiljande, dock ej ABP).

Undantaget fran utsorteringskravet for bygg- och rivningsavfall hittas numera direkt i
avfallsforordningen (se 3 kap. 19 § andra stycket). Tillsynsmyndigheten far dven fortsattningsvis i det
enskilda fallet meddela dispens om undantag om vissa forutsattningar ar uppfyllda (4 kap. 33 §).

Generella undantag fran kravet pa separat insamling (och darmed ockséa utsortering) av bioavfall
tycks helt ha tagits bort och ersatts med dispensmojlighet i det enskilda fallet for kommunen (4 kap.
28 §). Mojlighet for fastighetsagare eller verksamhet att av tillsynsmyndigheten fa dispens fran
utsorteringskravet for bioavfall kvarstar, se 4 kap. 27 8.

3.2.22. Paragraferinya 3 kap. utan dndringar i sak

Ibland &r paragraferna nagot justerade rent sprakligt, och férstas ar hanvisningar till andra
paragrafer uppdaterade.

Paragraf Skrivelse Motsvarar
gamla
3kap. 178 17 § Kommunen ska ldmna information till hushall och verksamhetsutovare 3kap.3c§

som producerar sddant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken om vikten av att hushalla med révaror och energi genom att se till
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att textil ateranvands eller genom att pa annat satt forebygga uppkomst av
textilavfall nar det ar mojligt.

3 kap. 218

21 8 Den som har utsorterat avfall som utgors av fiskeredskap ska lamna
avfallet till

1. en mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5 § forordningen (1980:789) om
atgarder mot fororening fran fartyg, om avfallet kommer fran ett fartyg som
anvander hamnen,

2. en producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap, om fiskeredskapet ar avsett att anvandas i
yrkesmassig verksamhet, eller

3. en kommun, om fiskeredskapet ar kommunalt avfall.

En elutrustning som ar inbyggd eller pa nagot annat satt ingar i ett fiskeredskap
som har blivit avfall ska avlagsnas innan fiskeredskapet ldmnas, om
elutrustningen kan avlagsnas pa ett enkelt satt. Om elutrustningen inte kan
avlagsnas pa ett enkelt satt, ska fiskeredskapet som har blivit avfall lAamnas pa
det satt som angesi 18 8.

3kap.12b §

3kap.228§

22 § En spillolja som &r enisolerolja ska hallas atskild fran andra isoleroljor och
andra spilloljor till dess att halten av PCB-produkter i isoleroljan har faststallts.

3kap.78

3kap. 238

23 § En uttjant bil far inte lamnas till ndgon annan &n en producent eller en
auktoriserad bilskrotare.

3kap.5a8§

3kap. 24§

24 8§ Den som har avfall som utgérs av uttjanta dack som inte 4r monterade pa
en uttjant bil ska sortera ut det fran annat avfall och ldmna avfallet till

1. en producentansvarsorganisation som ar godkand enligt férordningen
(2023:133) om producentansvar for dack,

2. nagon som enligt 15 § samma férordning ar skyldig att ta emot dack i
samband med att den saljer andra dack, eller

3. en verksamhet som regummerar dack.

Den som driver en verksamhet som regummerar dack och som har avfall som
utgors av dack som inte gar att regummera, ska ldmna dessa tillen sddan
producentansvarsorganisation som avses i forsta stycket 1.

3kap.5b §

3kap.308

3 kap. 30 8 Bedomning av kostnaders skalighet enligt 27-28 88§

30 § Vid bedomningen av kostnaders skalighet enligt 27 § forsta stycket 3 och 28
§ forsta stycket 4 ska hansyn tas till

1. negativa effekter pd manniskors halsa och miljon vid insamling och
behandling av blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbattringar vid insamling och behandling av
blandat avfall,

3. vilka intakter som forsaljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som férorenar bor sté for de kostnader som
fororeningen medfér och de bestammelser om producentansvar som ger
uttryck for den principen.

3kap. 178§

3kap.108

10 § Den som har férpackningsavfalli ett hushall, ska lamna det utsorterade
forpackningsavfallet till

1. ett sddant retursystem som avses i 4 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av plastflaskor eller
metallburkar som retursystemet ar avsett for, eller

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahéller enligt 6 kap. samma
férordning, om avfallet utgors av andra forpackningar 4n sddana som avsesi 1.

3kap.4b§

3kap.118

11 8 Den som har forpackningsavfall som har producerats i samband med en
verksamhet ska ldmna det utsorterade forpackningsavfallet till

1. ndgon av de mottagningsplatser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 8§ férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar,

2. ett anmalt marknadsdrivet system for ateranvandning eller
materialatervinning som avses i 7 kap. 12 eller 14 § samma forordning,

3. ett sddant retursystem som avses i 4 kap. 3 § samma férordning, om avfallet
utgors av plastflaskor eller metallburkar som retursystemet ar avsett for, eller

3kap.4c8§
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4. kommunens insamlingssystem enligt 6 kap. samma férordning, om
verksamheten har en avfallshantering som &r samlokaliserad med hushallens
och verksamheten har valt kommunalinsamling enligt 7 kap. 10 § i den
forordningen.

3kap. 128 12 § Den som driver ett serveringsstalle dar det saljs mat eller dryck i 3kap.4d§
forpackningar ska

1. ge den som har férpackningsavfall som producerats p4 serveringsstéllet
mojlighet att sortera ut sddant avfall i de material som avsesi 8 §, och

2. darefter hantera det insamlade avfallet enligt 11 §.

3kap.138 13 8 Den som arrangerar en offentlig tillstallning utomhus som innebar att 3kap.4e8§
besokare producerar forpackningsavfall pa tillstallningen ska

1. ge besOkarna mojlighet att sortera ut sddant avfall i de material som avsesi 8
§, och

2. darefter hantera det insamlade avfallet enligt 11 8.

3kap.14 & 14 8 Den som producerar forpackningsavfall pa sddana platser som avsesi 6 3kap.4f§
kap. 8 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
sortera ut avfallet och far, i stallet for att lamna avfallet i en insamling som avses
i 10 8§, lamna det till ett system for insamling som avses i 6 kap. 8 § férordningen
om producentansvar for forpackningar eller i ett sddant insamlingskéarl som
avses i 6 kap. 9 8 samma férordning, om avfallet utgors av férpackningar som
insamlingssystemet eller karlet ar avsett for.

3.3. Nytt4 kap. Behandling av avfall

Avfallsférordningen har fatt ett helt nytt kapitel 4. Manga paragrafer ar desamma, men omplacerade
och ibland nagot omformulerade. Nagra av paragraferna har flyttats till det helt nya kapitel 3, se
avsnitten ovan.

3.3.1. Avfallshierarkin 4 kap. 1§

18115 kap. 10 § miljébalken finns en avfallshierarki med en prioritetsordning for behandling av avfall.
Avfallshierarkins prioriteringsordning ska dock inte tilldmpas i de fall det finns sérskilda bestdmmelser om
behandling av avfall i detta kapitel.

Paragrafen ar ny och pekar pa att avfallshierarkin (”avfallstrappan”) géller om inget annat sags i
detta kapitel 4.

3.3.2. Mal for kommunalt avfall 4 kap. 2 och 4 §§

2 § Kommunalt avfall ska behandlas genom férberedelse for 4teranvéandning eller materialatervinning sa
att materialatervinningsgraden uppgar till minst

1. 55 viktprocent per ar senast 2025,

2. 60 viktprocent per ar senast 2030, och

3. 65 viktprocent per ar senast 2035.

Dessa malsiffror ar identiska med det som namns i avfallsdirektivet och de svenska miljomalen.
Malen har harigenom gjorts bindande for den som ansvarar for behandling av kommunalt avfall.
Dock anges enbart ”materialatervinningsgraden”, inte mangden som forberetts for 4teranvandning.
Avfall Sverige amnar ta detta vidare. Sannolikt ar det en felskrivning att siffrorna avser
“materialatervinningsgraden”, eftersom det enligt direktivet ska vara graden av atervinning genom
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning.

4 8 Den som har ansvar for kommunalt avfall ska effektivt bidra till att na maleti2 §i tid.
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| 4 § kan observeras att detta forstas inte galler kommuner utan dven andra med ansvar for
kommunalt avfall, exempelvis producentansvarsorganisationer.

3.3.3. Materialatervinningskrav for returpapper 4 kap. 3 §

3 § Minst 90 viktprocent av det returpapper som produceras ska materialatervinnas.

Denna paragraf ersatter tidigare 4 kap. 7 b som angav att 90 viktprocent var ett mal. Detta ar alltsa
numera skarpt till ett krav. | praktiken lar detta inte férandra ndgot for kommunerna eftersom
atervinningsgraden redan ar tillrackligt hog.

3.3.4. Naturvardsverkets information om mal 4 kap. 5 §

5§ /Trader i kraft 1:2027-01-01/ Naturvérdsverket ska senast den 1 juni varje ar pa sin webbplats
informera om

1. den utveckling som skett for att uppna maélen i 2 och 3 §§, och

2. hur kommuner och évriga som har ansvar for kommunalt avfall uppfyller malen i 2 och 3 §8.

Om Naturvardsverket bedémer att det finns risk fér att méalen inte uppnas i tid, ska myndigheten lGmna
forslag till regeringen pa dndamaélsenliga atgéarder.

Naturvardsverket ska pa begaran ldmna underlag for rapportering och statistik till Regeringskansliet.

Fran 2027 stalls storre krav pa Naturvardsverket att bade publicera malutvecklingen och att foresla
atgarder om malen riskerar att inte nas.

3.3.5. Héanvisningsparagraf om andra mal 4 kap. 6 §

6 § Ytterligare mal for avfallsférebyggande arbete, avfallshantering och minskad nedskrépning finns i
1. férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,

. férordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

. férordningen (2021:1000) om producentansvar fér vatservetter,

. férordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

. férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar,

. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,

. férordningen (2023:132) om producentansvar for bilar,

. foérordningen (2023:133) om producentansvar for déck, och

. forordning (EU) 2023/1542.

© O NOOOANWN

Denna paragraf kan underlatta for dem som vill hitta de mal som finns inom avfallslagstiftningen.

3.3.6. Eftersortering av forpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall 4
kap. 8 §

8§ /Traderi kraft 1:2028-01-01/ Den som &r ansvarig for att avfall blir fullsténdigt behandlat ska se till att
atminstone sddant férpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall som samlats in separat sorteras
ytterligare for att méjliggéra materialatervinning och for att med hénsyn till avfallets egenskaper uppna en
hog kvalitet pé det atervunna materialet.

Skyldigheten att sortera avfallet ytterligare géller endast om det ar miljioméssigt motiverat.

Det remitterades om krav pa eftersortering av restavfall, men det genomférdes inte. Daremot ska
separat insamlat férpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall sorteras ytterligare fran och
med 2028. De utsorteringskrav som star i 3 kap. 2 § avser framfor allt avfallsproducenten, medan
denna paragraf syftar pd kommuner, producentansvarsorganisationer respektive den ursprungliga
avfallsproducenten, mottagaren eller behandlaren.

Bestammelsen kommer att innebéra storre krav pa producentansvarsorganisationer gallande
forpackningar, samt pa kommunen géallande det skrymmande kommunala avfallet. Kommunerna
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uppfyller ofta redan idag detta i och med utsortering som sker pa atervinningscentralerna genom
insatser sdsom ytterligare fraktioner, kommunikation, skyltar och sackforbud. Med stod av denna
bestdmmelse kan dock ytterligare sortering av exempelvis grovplast i fler fraktioner, i syfte att
mojliggora 6kad materialatervinning, komma att kréavas i enskilda fall.

3.3.7. Forpackningar fran sorterat restavfall ska tas emot kostnadsfritt av PRO 4
kap. 9§

9§ Den som, genom yrkesmassig sortering av restavfall, har producerat avfall som till 6vervdgande del
bestér av férpackningsavfall, ska lGmna avfallet sorterat i materialen som anges i 3 kap. 8 § till de
kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en producentansvarsorganisation enligt 7 kap. 1 §
férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Kravet géller enbart restavfall som har producerats i Sverige.

Paragraf 9 fortydligar det som redan stari 3 kap. 11 §, och numera aven i forpackningsférordningen 7
kap. 1 § - att om exempelvis kommunen sorterar ut forpackningar fran restavfallet (blandat
brannbart kommunalt avfall) sa ska producentansvarsorganisationen ta emot férpackningsavfallet
kostnadsfritt. Detta harstammar troligtvis fran den diskussion som vissa kommuner haft med en
producentansvarsorganisation som velat ta betalt for forpackningsavfallet som producerats i
eftersorteringen.

Det hade dock varit battre att fortydliga eller hanvisa till 3 kap. 11 §, &n att gora en ny paragraf. Nu
kan nya regeln tolkas som en begransning for verksamheter som producerar férpackningsavfall vid
sortering av restavfall: de kan exempelvis inte lamna férpackningar till pantsystemet utan maste
lAmna till producentansvarsorganisationens mottagningsplats.

3.3.8. Hanvisning till deponiféorordningen 4 kap. 11 §
11 § Bestdmmelser om férbud mot att deponera visst avfall finns i férordningen (2001:512) om deponering

av avfall.

Denna paragraf ar endast en hanvisning till deponiférordningen.

3.3.9. Kommunen far upphdéva féreskrifter om bioavfallsundantag 4 kap. 16 §

16 § /Upphor att gédlla U:2025-12-30 genom férordning (2025:823)./ Kommunen far meddela féreskrifter
om upphévande av foreskrifter om undantag fran kraven pa val av behandlingsmetod fér den som
behandlar bioavfall.

Fram till 30 december 2025 har kommunen ratt att upphéva sina foreskrifter om undantag i fraga om
val av bioavfallsbehandling, som gallde enligt tidigare reglering. Undantagen framgar i stallet i
avfallsférordningens 4 kap. 13 § och kommunen kan enligt 14 8 meddela eldningsférbud under vissa
forutsattningar.

3.3.10. Undantag fran certifiering av elavfallsbehandling 4 kap. 27 §

27 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa certifiering i 26 §.

Paragrafen ar ny men forvantas inte paverka kommunernas verksamhet, eftersom kommunerna
enbart samlar in elavfall, inte behandlar det. Se 4 kap. 26 8.
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3.3.11. Paragraferinya 4 kap. utan dndringar i sak

Ibland ar paragraferna nagot justerade rent sprakligt, och hanvisningar till andra paragrafer
uppdaterade.

Paragraf Skrivelse Motsvarar
gamla
4kap.78 7 8§ Om nagon som avser att yrkesmassigt forbereda avfall for dteranvandning 4 kap.158

begar det, ska den som yrkesmassigt samlar in eller behandlar avfall

1. i rimlig utstrackning lamna information om sitt innehav av saddant avfall som
kan forberedas for ateranvandning men inte &r avsett for sddan forberedelse,
och

2. 6vervaga att erbjuda avfall till denne.

Forsta stycket galler inte avfall som det ar olampligt att lamna ut information om
eller forbereda for teranvandning.

4kap.108§ 10 § Avfall som har samlats in separat enligt 3 kap. 25 § forsta stycket i syfte att 3kap. 198
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas far inte forbrannas.

Det galler dock inte avfall som har producerats vid behandling av avfall,
inbegripet sddan beredning fore behandling som avsesi R 12 i bilaga 1, om
forbranning ar den lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkini 15 kap. 10
§ miljobalken.

4kap.128 128115 kap. 10 § miljobalken finns bestammelser om val av behandlingsmetod | 3kap.1c§
nar en kommun eller ndgon annan yrkesmassigt samlar in och behandlar
bioavfall.

Bioavfall som innehaller invasiva frammande arter som finns upptagna pa
unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr 1143/2014 ska dock forbrannas
eller behandlas pa nagot annat satt som forhindrar spridning av dessa arter.

4 kap. 138 13 § Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjanderatt till en fastighet ska 3kap.1d§
ta hand om tradgards- och parkavfall som &r kommunalt avfall genom att

1. kompostera avfallet pa fastigheten, eller

2. lamna avfallet pa en plats dar det hamtas eller tas emot av kommunen.
Fastighetsinnehavaren far i stéllet elda avfallet pa sin fastighet om

1. avfallet har producerats pa fastigheten eller pa narliggande fastigheter,

2. eldning ar en ldmplig hantering,

3. eldningen sker i mindre omfattning och pa ett satt som medfor endast ringa
eller helt tillfalliga storningar i naromradet, och

4. eldningen inte strider mot foreskrifter som kommunen har meddelat med
stéd av 14 8.

Tradgards- och parkavfall som innehaller invasiva frammande arter som finns
upptagna pa unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr 1143/2014 ska
dessutom hanteras pa ett satt som forhindrar spridning av dessa arter.

4 kap. 148 14 8§ Kommunen far meddela foreskrifter om forbud mot eller begransning av 3kap.1e8§
eldning av tradgards- och parkavfall for fall dar
1. eldning kan medfdra olagenheter for manniskors halsa eller miljon, eller
2. annan hantering éan eldning ar mer lamplig.

4 kap.158 15 § Ytterligare bestammelser om forbud mot eller begréansning av eldning 3kap.1f§
utomhus kan finnas i foreskrifter som har meddelats med stod av 2 kap. 7 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

4kap. 178 17 § Utsorterat tradgards- och parkavfall far eldas i samband med en allmén 3kap.19a8§
sammankomest eller offentlig tillstallning for vilken det enligt ordningslagen
(1993:1617) har getts ett tillstand eller gjorts en anméalan som omfattar
eldningen.

4 kap. 188§ 18 8 Den som behandlar spillolja ska vid val av behandlingsmetod prioritera 3 kap. 8-9 88
regenerering av spilloljan, om det inte &r lampligare med nagon annan
behandlingi enlighet med avfallshierarkini 15 kap. 10 § miljobalken.

Den som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas med spilloljor
som har andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller amnen pa ett
satt som hindrar materialatervinning.
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ska se till att avfallet blir behandlat, om det inte &r motiverat att fortsatta lagra
det.

4 kap.198 19 8 Farligt avfall far inte blandas eller spddas ut med 4 kap. 108
1. andra slag av farligt avfall,
2. annat avfall, eller
3. andra amnen eller material.
4kap.208§ 20 § Farligt avfall som har blandats eller spatts uti strid med 19 8 ska separeras, | 4kap. 118§
om det ar tekniskt mojligt och nédvandigt for att uppfylla kraveni 15 kap. 11 8§
miljobalken om att hanteringen inte ska skada eller orsaka risk for skada pa
manniskors halsa eller miljon.
4kap. 218 21 § Bestammelserna om blandning av farligt avfalli 19 och 20 88 ska inte 4kap. 128
tillAmpas i fraga om séddan blandning av avfall som har gjorts eller gors
1. av nagon vars hantering av avfallet omfattas av ett sddant tillstand eller en
sddan anmalan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,
2. pa ett satt som innebar att hanteringen uppfyller kraveni 15 kap. 11 §
miljobalken om att hanteringen inte ska skada eller orsaka risk for skada pa
manniskors hélsa eller miljon, och
3. med anvandning av basta tillgangliga teknik eller den battre teknik som foljer
av 2 kap. miljobalken.
4 kap.228 22 § Bestammelserna om blandning eller utspadning av farligt avfalli 19 och 20 4 kap. 138
§§ ska inte tillampas pa
1. farligt avfall som ar producerat av hushall, om det farliga avfallet ar blandat
med annat avfall, eller
2. oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg, om det oljehaltiga vattnet
tas emot och behandlas enligt lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg eller forordningen (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg.
4 kap. 25§ 25 § Naturvardsverket far 4kap. 18§
1. meddela féreskrifter om sddan yrkesmassig verksamhet som syftar till att
genom demontering, sortering eller andra behandlingsatgarder sékerstalla att
elavfall kan behandlas pa ett satt som ar lAmpligt frdn hélso- och
miljosynpunkt, och
2.ifrdga om behandling av elavfall, meddela de foreskrifter som behovs till
foljd av bilaga VII till direktiv 2012/19/EU.
4 kap. 268§ 26 § Elavfall far behandlas endast om avfallet har férbehandlats 4kap.28
1.ien sadan yrkesmassig verksamhet som
a) syftar till att genom demontering, sortering eller andra behandlings-atgarder
sakerstélla att elavfall kan behandlas pa ett satt som ar lampligt fran halso- och
miljosynpunkt, och
b) har personal eller system for kvalitet eller miljoledning som har certifierats
av ett organ vars kompetens for uppgiften har styrkts genom ackreditering enligt
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll, eller
2. utomlands p& ett satt som motsvarar kraven i direktiv 2012/19/EU.
Certifieringen enligt forsta stycket 1 b ska avse den kompetens eller det system
for kvalitet eller miljoledning som behdvs med hansyn till verksamhetens syfte
och de foreskrifter som har meddelats med stod av 25 8.
4 kap. 28§ 28 § Bestammelser om bortskaffande av visst kvicksilver finns i artikel 11 i 4kap.58
forordning (EU) 2017/852.
4 kap.298 29 § Avfall som innehaller minst 0,1 viktprocent kvicksilver ska senast ett arfran | 4 kap. 6§
nar det uppstar bortskaffas i ett djupt bergforvar, om avfallet
1. inte omfattas av artikel 11 i férordning (EU) 2017/852, eller
2. inte &r slutligt deponerat i enlighet med ett tillstdnd enligt miljobalken eller
foéreskrifter som meddelats med stod av balken.
4 kap. 30§ 30 § Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kraveti 29 §, om 4kap.78
det ar oskaligt att krava att avfallet bortskaffas i ett djupt bergforvar.
Om avfallet innehaller mer an 1 viktprocent kvicksilver, far en sddan dispens ges
endast om det finns synnerliga skal eller om det &r frdga om sa sma mangder
avfall att det ar uppenbart oskaligt att krava att avfallet bortskaffas i ett djupt
bergforvar.
4kap. 318 31 § Den som ansvarar for avfall som lagras som ett led i insamling av avfallet 4kap.14a
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4 kap. 328§

32 § Fragor om dispens fran dumpningsforbud enligt 15 kap. 29 § miljobalken
provas av

1. Havs- och vattenmyndigheten, om provningen avser dumpning i

a) Sveriges ekonomiska zon, eller

b) nagot av tva eller flera omraden, om omradena inte ligger inom ett och
samma lan, och

2. lansstyrelsen i det lan dar avfallet avses att dumpas, om dispensfragan inte
ska provas av Havs- och vattenmyndigheten enligt 1.
Innan Havs- och vattenmyndigheten beslutar i en dispensfraga som avses i
forsta stycket 1 b ska myndigheten ge de berdrda lansstyrelserna tillfalle att
yttra sig. Lansstyrelsen ska underratta Havs- och vattenmyndigheten om de
beslut som fattas enligt forsta stycket 2.
En dispens ska avse ett visst slag och en viss mangd avfall samt tiden, platsen
och sattet for dumpningen.

4 kap. 16§

4kap. 33§

33 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om verkstélligheten
av 15 kap. 27-29 §8 miljébalken. Innan myndigheten meddelar sddana
foreskrifter ska myndigheten ge de berérda lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Kustbevakningen, Sveriges geologiska undersékning och Tullverket tillfalle att
yttra sig.

4kap. 178

4 kap. 348§

34 § Socialstyrelsen far meddela de foreskrifter om hantering av smittférande
avfall fran halso- och sjukvarden som behovs for verkstalligheten av denna
forordning.

4kap. 188

4kap. 358

35 § Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om undantag fran 15 kap.
miljobalken och denna férordning nar det galler hur avfall ska hanterasinom
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt. Innan sadana foreskrifter meddelas ska Naturvardsverket ges
tillfalle att yttra sig.

4kap. 198
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4. Forpackningsforordningen

Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen) andras
i tva etapper, det mesta borjar gélla redan 1 oktober 2025. P4 samma satt som for
avfallsforordningen ar en del justeringar endast formalia pa grund av nya paragrafhanvisningar.

4.1. Definitioner 1 kap.88

8§ /Tréder i kraft :2025-10-01/1 denna férordning avses med

marknadsdrivet system fér materialatervinning: ett organisatoriskt, tekniskt eller finansiellt
arrangemang som drivs pa marknadsmassig grund och som sakerstéller att férpackningsavfall fran
verksamheter &tervinns,

marknadsdrivet system for 4teranvandning: ett organisatoriskt, tekniskt eller finansiellt arrangemang
som drivs pd marknadsmassig grund och som séakerstaller dels att ateranvandbara férpackningar frén
verksamheter gor flera rotationer, dels att férpackningarna atervinns nar de blir avfall,
producentansvarsorganisations marknadsandel: den andelférpackningar som de producenter som har
anlitat producentansvarsorganisationen har slappt ut pa marknaden i férhallande till den totala mangden
férpackningar som har slappts ut pa marknaden,

retursystem: system for insamling av plastflaskor och metallburkar for dryck som innebér att en pant eller
premie betalas ut i syfte att uppmuntra att forpackningarna lamnas till systemet nér de har blivit avfall,
rotation: den resa som en ateranvandbar férpackning gor fran det att den slépps ut pa marknaden
tillsammans med den vara som den &r avsedd att innehalla, skydda, leverera eller presentera, till dess att
den ldmnas till ett system for ateranvédndning av férpackningar i syfte att pa nytt slappas ut pa marknaden
tillsammans med en vara som den ar avsedd for,

system for ateranvdandning av forpackningar: organisatoriska, tekniska eller finansiella arrangemang
som sé&kerstéller att ateranvandbara forpackningar gor flera rotationer, och

verksamhet vars avfallshantering &r samlokaliserad med hushéllens: verksamhet som tillsammans
med hushéll anvander behallare och andra anordningar for hantering av avfall p eller i anslutning till en
fastighet.

Eftersom definitionen for fastighetsnara numera finns i avfallsforordningen (se avsnitt ovan) stryks
den definitionen som finns i forpackningsférordningen. Ordet ”skrymmande” har nu ocksa en
definition i avfallsforordningen, och darmed stryks definitionen for ”skrymmande
forpackningsavfall” i forpackningsforordningen. Detta ar battre, eftersom i det gamla begreppet bara
avsag papper- , kartong- och plastférpackningar, medan det numera &dven kan inkludera stora
forpackningar av andra materialslag, exempelvis lastpallar i tra.

| 6vrigt ar definitionerna oférandrade i 8 §.

4.2. Paragraferiforpackningsforordningen dar
paragrafhanvisningar ar den enda @ndringen

1 kap. 28 § /Tréder i kraft 1:2025-10-01/ Bestammelser om skyldighet att sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall och att skilja en forpackning fran innehallet och var man ska lamna férpackningsavfallet finns i
3 kap. 8-14 §§ avfallsforordningen (2020:614).

6 kap. 2 § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Nar kommunen samlar in férpackningsavfall enligt detta kapitel ska
féljande material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofargat glas,

6. tra, och

7. material som inte avses i 1-6 (6vrigt férpackningsmaterial).
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| 3 kap. 28 § avfallsférordningen (2020:614) finns bestammelser om dispens fran kravet pa separat
insamling.

Observera dock att da Naturvardsverket inte langre far meddela foreskrifter om undantag &ar den
delen av meningen struken. Se ovan avsnitt om 3 kap. avfallsforordningen.

6 kap. 4 § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Kommunen ska frén och med den 1 januari 2027 tillhandahélla en
fastighetsnéra insamling av avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar

1. fran hushallen, och

2. frén verksamheter vars avfallshantering 4r samlokaliserad med hushallens, om verksamheten har valt
kommunalinsamling enligt 7 kap. 10 §.

1 3 kap. 37 § avfallsférordningen (2020:614) finns bestidmmelser om undantag fran kraven pa
fastighetsnédra insamling.

Har har man lagt till en hanvisning i andra stycket till 3 kap. 37 § avfallsforordningen. Se ovan avsnitt
om 3 kap. avfallsforordningen.

7 kap. 3 § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Nér den ansvariga producentansvarsorganisationen samlar in
férpackningsavfall enligt detta kapitel ska féljande material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. oférgat glas,

6. trg, och

7. material som inte avses i 1-6 (6vrigt férpackningsmaterial).

| 3 kap. 28 § avfallsférordningen (2020:614) finns bestammelser om att Naturvardsverket far besluta om
dispens frén kravet pa separat insamling.

4.3. Uppgifter till Naturvardsverket 9 kap. 2-2 a §§

2§ /Trader i kraft 1:2025-10-01/ En kommun ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om

1. antalet hushall i kommunen, uppdelat pa

a) en- och tvabostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

2. antalet hushélli kommunen som har fastighetsnéara insamling, uppdelat pa

a) en- och tvabostadshus, férdelat pa permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, férdelat pa permanent- och fritidsboende,

3. antalet hushall i kommunen som tilldelats en upphdmtningsplats som inte &r fastighetsnéra,
uppdelat pa

a) en- och tvabostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, férdelat pa permanent- och fritidsboende,

4. antalet samlokaliserade verksamheter i kommunen som har valt kommunal insamling enligt 7 kap. 10
8,

5. antalet lattillgangliga insamlingsplatser i kommunen,

6. antalet insamlingsplatser pa torg och i parker i kommunen enligt 6 kap. 8 § forsta stycket,

7. antalet insamlingsplatser pa andra populéra platser i kommunen enligt 6 kap. 8 § andra stycket,

8. antalet permanentboende invanare i kommunen,

9. antalet atervinningscentraler och antalet temporéra mottagningsplatser i kommunen darinsamling
sker regelbundet, och

10. en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt kommunen planerar att den kommunala insamlingen
ska utbkas fram till den 1 januari 2027.

Andringar i uppgifterna ska dérefter redovisas kvartalsvis senast tre veckor efter utgdngen av varje
kalenderkvartal.

2 a § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Naturvérdsverket far meddela féreskrifter om de ytterligare uppgifter som
behéver ldmnas till Naturvardsverket for att ersattningen till kommunerna ska kunna bestammas.
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Eftersom upphamtningsplatser och "temporara mottagningsplatser” ar nya platser som kommunen
kan samla in forpackningar pa, ska kommunen ocksa rapportera in uppgifter om detta till
Naturvardsverket.

Det ar dock oklart vad som menas med ”antalet temporara mottagningsplatser” — dsyftas antal
stopp eller antal fysiska platser? Om en mobil AVC beséker sex platser tva ganger per ar, réknas det
som sex eller tolv platser? Det kan tyckas markligt att en mobil AvC som aldrig upprepar sin
besoksplats skulle f& hdgre ersattning an den mobila AVC som besoker samma plats flera ganger,
sarskilt nar paragrafen sager ”dar insamling sker regelbundet”. Det kan tolkas som att den mobila
AVC:n snarare borde besoka en och samma plats flera gdnger med regelbundenhet. Samtidigt
kanske det séllan blir aktuellt for kommunerna att begara férpackningsersattning for mobila AVC:er,
eftersom man behover prioritera det som inte kan slangas fastighetsnara, pa lattillgangliga
insamlingsplatser, populara platser o.s.v.

Den nya paragrafen 9 a gor att Naturvardsverket dessutom kan meddela féreskrifter om de vill ha in
fler uppgifter for att kunna berakna ersattningen. Inga sddana foreskrifter ar an sa lange meddelade.

4.4. Mobila atervinningscentraler 6 kap.7 §

6 kap. 7 § /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Kommunen ska tillhandahalla insamling av alla
férpackningsmaterial som avses i 2 § pa platser ddr kommunerna tar emot avfall direkt frén hushall. Dessa
platser ska utgoras av

1. stationdra bemannade insamlingsplatser (atervinningscentraler), eller

2. regelbundet aterkommande temporéira mottagningsplatser.

Platserna far utgéra en del av systemet med lattillgangliga insamlingsplatser.

| 6 kap. 7 8 kommer ett nytt begrepp, som introducerades i avfallsforordningen (se avsnitt ovan):
”regelbundet dterkommande temporara mottagningsplatser”. Detta kan tolkas som mobila
atervinningscentraler, farligt avfall-bilar, och andra varianter av kommunernas tillfalliga
insamlingsplatser som anvands som alternativ till den klassiska &tervinningscentralen.

En naturlig fraga blir d& om alla mobila AVC alltid m&ste ta emot férpackningar, dessutom i alla
materialslag. Avfall Sveriges bedomning &r nej. Dels framgar det i 7 § att insamling av
forpackningarna ska samlas in pa AVC eller pa temporar mottagningsplats (mobil Avc, mobil farligt
avfall-insamling och liknande tillfalliga mottagningsplatser av avfall fran hushall). Man kan alltsa
valja vilka AVC-typer som ska ta emot férpackningar och vilka som ska ta emot alla
forpackningsslag. Dessutom stér inte ”alla platser”. Det finns alltsd inte nagot tydligt krav pé att
varenda AVC eller mobil AVC ska ta emot alla férpackningsslag. Det borde darfor finnas fog for att
exempelvis endast ta emot forpackningarna pa en enda stationar AVC i kommunen, om det bedéms
som mest rationellt.

For att ersattningen ska vara aktuell sd maste den mobila atervinningscentralen samla in samtliga
materialslag, inklusive de 6vriga forpackningsslagen textil och porslin.

4.5. Producentansvarsorganisationens ansvar 5 kap. 108 och7
kap.18

5kap. 10 § /Trader i kraft 1:2025-10-01//Upphor att galla U:2028-01-01/
En producentansvarsorganisation ska

1. se till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat
a) genomgar en fullstéandig behandling enligt 15 kap. 10 § miljébalken, och
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b) inte forbranns i strid med 4 kap. 10 § avfallsférordningen (2020:614),
2. effektivt bidra till att nd materialatervinningsmélen i 4 kap. samma férordning,
3. effektivt bidra till att na materialatervinningsmalen och malen fér minskad nedskréapning i 2 kap., och
4. verka fér att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen 6kar andelen dteranvéndbara
férpackningar som slapps ut pa marknaden och pa annat satt forebygger forpackningsavfall.

5kap. 10 § /Trader i kraft 1:2028-01-01/ En producentansvarsorganisation ska

1. se till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat

a) sorteras ytterligare enligt 4 kap. 8 § avfallsférordningen (2020:614),

b) genomgar en fullstdndig behandling enligt 15 kap. 10 § milicbalken, och

c) inte forbrénns i strid med 4 kap. 10 § avfallsférordningen,

2. effektivt bidra till att nd materialatervinningsmalen i 4 kap. samma férordning,

3. effektivt bidra till att na materialdtervinningsmalen och malen for minskad nedskrapning i 2 kap., och

4. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen 6kar andelen dteranvandbara
férpackningar som slapps ut pa marknaden och pé annat sétt forebygger forpackningsavfall.

5kap. 10 § 4ndras i tva etapper. Redan nu i oktober 2025 hanvisar man till att
producentansvarsorganisationen ocksa ska bidra till att nd de mal som stéar i 4 kap.
avfallsforordningen (se avsnitt ovan). 1 januari 2028 sker den stora forandringen, att
producentansvarsorganisationen ska sortera forpackningsmaterialet ytterligare. Se aven avsnittet
om 4 kap. 10 § avfallsforordningen ovan.

7 kap. 1§ /Trader i kraft :2025-10-01/ Den producentansvarsorganisation som har den storsta
sammanvégda marknadsandelen enligt 8 kap. 5 § andra stycket 2 ska bendmnas ansvarig
producentansvarsorganisation. Den organisationen ska ordna och driva mottagningsplatser for utsorterat
férpackningsavfall som producerats i samband med en verksamhet.

Den som driver mottagningsplatserna ska, utan kostnad och utan begriansningar i avfallsméangder, ta
emotverksamheternas forpackningsavfall.

Den som driver mottagningsplatserna ska dven, utan kostnad och utan begrdansningar i
avfallsméangder, ta emot avfall som till 6vervédgande del bestéar av férpackningsavfall och som har
sorterats ut genom yrkesmassig sortering av restavfall enligt 4 kap. 9 § avfallsférordningen

(2020:614).

Andra stycket ar justerat och det tredje stycket ar nytti 7 kap. 1 8, och relaterade till &ndringarnai
nya 4 kap. 9 8§ avfallsférordningen (se ovan).

4.6. Insamling via upphamtningsplats 6 kap.3 §

3§ /Trader i kraft 1:2025-10-01/ Kommunen ska fréan och med den 1 januari 2024 till och med utgangen av
december 2026 samla in hushéllens avfall som bestar av pappers-,
plast-, glas- och metallférpackningar

1. genom en fastighetsnéra insamling,
2. genom en upphamtningsplats som avses i 3 kap. 37 § avfallsférordningen (2020:614), eller

3. via lattillgéngliga insamlingsplatser.
Antalet och placeringen av de lattillgdngliga insamlingsplatserna ska anpassas efter hur utbyggd den

fastighetsnéara insamlingen ér.
Kommunen far under samma tid samla in forpackningsavfall enligt forsta stycket 1 fran verksamheter vars

avfallshantering &r samlokaliserad med hushallens, om verksamheten har valt kommunal insamling enligt
7kap. 10 8.

| 6 kap. 3 § hanvisas till det nya begreppet "upphamtningsplats”. Se 3 kap. 37 § avfallsférordningen.

4.7. Tillfallig ersattningsberakning

3§ /Trader i kraft :2025-10-01/ Naturvardsverket beslutar om kommunernas erséttning. Ersattningens

storlek ska bestdmmas utifrén att
1. den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen &r skyldig att bedriva enligt denna forordning,
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2. lattillgangliga insamlingsplatser ska erséttas perinsamlingsplats,

3. atervinningscentraler och regelbundet aterkommande temporéra mottagningsplatser ska ersattas
perinsamlingsplats,

4. insamling fran torg och parker ska erséttas per insamlingsplats, och

5. insamling frén andra populéra platser ska erséattas per insamlingsplats.

Vid bestdmmande av erséttningen ska hédnsyn tas till méngden insamlat avfall av varje materialoch om
insamlingen gors

1. fastighetsnéra,

2. frén en upphdmtningsplats som inte &r fastighetsnéra,

3. fran hushéll eller samlokaliserad verksamhet, eller

4. fran permanent- eller fritidsboende.

Kommunens kostnad for information enligt 6 kap. 16 § ska berdknas per antal permanentboende invanare.

Overgangsbestammelser:

Vid berékningen av erséattningen till en kommun enligt 9 kap. 3 § i den nya lydelsen ska insamling fran
upphéamtningsplatser som inte ar fastighetsnara enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 2 anses vara fastighetsnéra
till och med den 31 december 2026. (2 punkten).

Om den erséttning som betalats ut till en kommun for upphamtningsplatser enligt 2 dr hégre i férhallande
till det som anges i féreskrifter som beslutas med stéd av 9 kap. 9 § och som tréder i kraft senastden 1
januari 2027 ska Naturvardsverket avrékna det 6verskjutande beloppet mot utbetalningar senast under
2027. Berédkningen av det 6verskjutande beloppet ska utga fran den erséttning fér fastighetsnéra insamling

som géller den 1 januari 2026.(3 punkten) '

| 9 kap. 3 § forpackningsforordningen som det hanvisas till, har det lagts till att det vid
bestammandet av ersattningen till kommunen ska tas hansyn till mangden insamlat avfall av varje
material och om insamlingen gors fran en upphamtningsplats som inte ar fastighetsnara. Detta
avser tillagget for insamling vid uppsamlingsplatser vid sidan av fastighetsnara insamling och
insamling via lattillgangliga insamlingsplatser (se 6 kap. 3 § forpackningsforordningen i dess lydelse
frdn och med den 1 oktober 2025).

Enligt tredje punkten 6vergdngsbestammelserna ovan ska alltsé avrakning goras av
Naturvardsverket om den ersattning som betalats ut tillen kommun fér upphamtningsplats enligt 2
punkten overgadngsbestammelserna enligt ovan.

Avfall Sverige ifragasatter avrakning pa detta satt eftersom det genom kravet pa avrakning forutsatts
att insamling vid upphamtningsplatser generellt skulle innebara en lagre kostnad an fastighetsnara
insamling. Situationen kan i stallet vara den motsatta, d.v.s. det kan vara férenat med en hogre
kostnad att samla in férpackningsavfall vid en uppsamlingsplats jamfért med att samla in
fastighetsnara. Till exempel kan mark behova arrenderas for en upphamtningsplats och marken
beredas for att t.ex. karl ska kunna stallas upp.

142 och 3 punkten 6vergangsbestammelserna till férordningen om andring i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar (SFS 2025:825) https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-

07/SFS2025-825.pdf
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5. Deponeringsforordningen

Omflyttade begreppsdefinitioner har lett till foljdandringar genom SFS 2025:827 i forordning
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringsforordningen). Bland annat har definitionen
brannbart avfall flyttats fran avfallsférordningen hit.

Deponeringsforbudet for “utsorterat” brannbart avfall” har dndrats till “6vrigt brannbart avfall” —
avseende det brannbara avfall som 8terstar efter den obligatoriska separata utsorteringen av
forpackningsavfall, bioavfall m.m. Definitionsmé&ssigt innebar det en utvidgning av det uttryckliga
deponeringsforbudet till allt brannbart, oavsett om det ar (ut)sorterat eller ej. | praktiken innebéar det
inte nagon forandring eftersom det som klassas som brannbart avfall sedan tidigare inte godtas pa
deponi.

Ovriga férandringar avser hanvisning som rér elprodukter/elektronisk utrustning och batterier, vilket
Avfall Sverige ska ge separat vagledning om.

6. Andringar i producentansvarsforordningar for batterier
och elavfall, i forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken, och ny svensk batteriforordning

Samtidigt som regeringen publicerade sina andringar i avfallsférordningarna, valde man ocksé att
lagga till de foljdandringar som maste tillkomma med anledning av ny EU-lagstiftning, sdsom
batteriférordningen’®. Bland annat har beslutats om en ny svensk batteriférordning.'® Avfall Sverige
aterkommer med vad dessa dndringar kommer att innebara senare i host. Detta galler alltsa framst
andringsforordningar SFS 2028:813-817.

7. Miljotillsynsforordningen

Andringarna i miljétillsynsférordningen (2011:13) sker genom andringsférordning 2025:818 och avser
framfor allt hanvisningar till nya batteriregleringen i fraga om tillsynsansvar. Har kan ndmnas sarskilt
denna bestdmmelse:

2kap. 318§

Den kommunala ndmnden har, utover det som féljer av 26 kap. 3 §

tredje stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om

1. tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. miljébalken,

som inte sarskilt anges i miljoprovningsforordningen (2013:251) eller

bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, ...

8. hantering av avfall enligt artiklarna 62, 64, 66, 67 och 74.4 i férordning

(EU) 2023/1542, och

9. hantering av avfall enligt artiklarna 65, 70.3 och 71 i férordning (EU)

2023/1542 nér det galler miljéfarliga verksamheter som inte ér tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljébalken.

'S Europaparlamentets och radets férordning om batterier och forbrukade batterier, om andring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphéavande av direktiv 2006/66/EG
8 Forordning (2025:813) med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om batterier
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Kommunens namnd for miljotillsyn far nytt tillsynsansvar genom 2 kap. 31 § 8 i fraga om att
distributodrers, slutanvandares och offentliga avfallshanteringsmyndigheters hantering av batterier
samt hanteringen pa frivilliga insamlingsplatser uppfyller kravet i nAmnda bestammelser i EU:s
batteriforordning (EU) 2023/1542.

Avfall Sverige anser tillsynsansvaret blir otydligt eftersom kommunala miljondmnden genom
formuleringen i punkten 8 far éverlappande tillsyn over batterihanteringen aven vid tillstandspliktiga
verksamheter, exempelvis en atervinningscentral, som ligger under lansstyrelsens tillsyn. Det ar
forstas olampligt med sadan 6verlappande tillsyn.

Kommunen ges ocksa tillsynsansvaret vad avser art. 65 m.fl. for milj6farliga verksamheter som inte
ar tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljébalken.

Lansstyrelsen har inte fatt motsvarande ansvar inskrivet i 2 kap. 30 § miljotillsynsforordningen for de
miljofarliga verksamheter de har tillsynen over, vilket ar markligt eftersom lansstyrelsen ju har
tillsynen over avfall, farligt avfall och producentansvar vid de miljofarliga verksamheter som
lansstyrelsen har miljotillsynen over (2 kap. 30 §).

8. Mindre andringar i andra forordningar

Nar avfallsférordningen moblerar om 3 och 4 kap. sa sker en hel del féljdeffekter i andra
forordningar, framst i form av nya hanvisningar. Har listar vi det som skett som en féljd av
andringarna, samt i vilken forordning man kan lasa andringarna.

Andrad férordning

Andring

Andringsférordning

Foérordningen (2023:133) om
producentansvar for dack

3 §, andrad hanvisning till avfallsforordningen.

SFS 2025:828

Férordningen (2022:1276) om

producentansvar for elutrustning

23§, andrad hanvisning till avfallsforordningen.

SFS 2025:829

Foérordningen (2024:1333) med
instruktion for Forsvarsmakten

67 §, andrad hanvisning till avfallsforordningen.

SFS 2025:832

Forordningen (1983:140) om
statsbidrag for
omhéandertagande av oljeavfall
m.m. fran fartyg

18§, andrad hanvisning till avfallsforordningen.

SFS 2025:830

Férordningen (2021:1001) om
producentansvar for
fiskeredskap

Borjar galla 18 augusti 2025:

e 68, hanvisningtill nya batteriférordningen
(2025:813)

. 358 och 35 a §, att kostnader och intakter ska
fordelas mellan
producentansvarsorganisationer, och att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om
faststallning och fordelning."”

Borjar galla 1 oktober 2025:
. 3, 5, 30 och 49 8§, andrad hanvisning till
avfallsforordningen.

SFS 2025:819, SFS 2025:831

Forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar

38 och 27 §, andrad hanvisning till avfallsférordningen.

SFS 2025:833

7 nulaget finns bara en producentansvarsorganisation, Fiskekretsen, sa ingen fordelning &r mojlig.
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9. Bilaga 1 - foreskrifter om blandning av avfall

Andrade avfallsregler - Reglering i avfallsféreskrifterna fér att medge blandning av
skrymmande avfall med bygg- och rivhingsavfall: UNDERLAG TILL MEDLEMMARNA

1. Sammanfattning

Kommunerna bor 6vervaga att snarast lagga till i sina avfallsforeskrifter en bestdmmelse om att
bygg- och rivningsavfall far blandas med skrymmande avfall av motsvarande material i de
insamlingssystem som kommunen tillhandahaller for sadant avfall.

Ett sddant tilldgg beddms vara en mindre dndring som det inte behdver genomféras samrad eller
utstallning for.

2. Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § avfallsférordningen ska fran och med den 1 oktober 2025 ett antal uppraknade
avfallsslag sorteras ut och héllas skilda fran varandra och fran annat avfall. | detta sammanhang ar
det som ar sarskilt relevant foljande avfallsslag,

-skrymmande kommunalt avfall (3 punkten i namnda 3 kap. 2 §),
-bygg- och rivningsavfall i enlighet med 19 §' (8 punkten i namnda 3 kap. 2 §),
-deponiavfall (16 punkten i namnda 3 kap. 2 §).

Ovanstaende avfallstyper som delvis kan vara saval 6verlappande som likartade. Med skrymmande
avfall menas avfall som pa grund av sin storlek kraver sarskild insamling (1 kap. 4 §
avfallsforordningen) och alltsa normalt inte kan laggas i restavfallspasen eller annan fastighetsnara
insamling.

Enligt 3 kap. 35 § 3 punkten avfallsférordningen far kommunen meddela féreskrifter om att bygg- och
rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma materialslag. Notera att
det i bemyndigandet anges ”"skrymmande avfall” och inte endast “skrymmande kommunalt avfall”.
Detta ar en viktig utgdngspunkt for kommunens avfallsforeskrifter. Det innebar att kommunen &ven
kan foreskriva att skrymmande avfall som inte utgér kommunalt avfall far blandas med bygg- och
rivningsavfall av samma material i kommunens insamlingssystem. Ett exempel kan vara plastavfall
(utom férpackningar) fran jordbruk (avfallskoden 02 01 04, dvs. inte kommunalt avfall). Om
lantbrukaren via tex. foretagskort har tilltrade till kommunens AVC kan denne darmed lagga sitt
plastavfall tillsammans med grovplast som utgér kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall av
plast.

Med utgadngspunkt i ovan namnda exempel ar det darfor lampligt att kommunen inte inskranker sin

reglering om att fa blanda avfall till endast skrymmande kommunalt avfall (se forslaget till
bestdmmelse nedan under punkten 3).
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Sadana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till ett battre miljomassigt resultat
mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella
avfallsstrommarna (se 3 kap. 35 § andra stycket avfallsférordningen). Eftersom den insamling som
idag sker vid atervinningscentralerna generellt innebar att till exempel skrymmande kommunalt
avfall i form av trasiga trastolar blandas med ickefarligt bygg- och rivningsavfall av tra (till exempel gj
tryckimpregnerade trareglar), finns det ett behov hos kommunerna att kunna fortsatta med en sadan
insamling.

Mot bakgrund av de nya kraven pé utsortering i ovan ndmnda 3 kap. 2 § avfallsférordningen behover
den enskilda kommunen darfér besluta om foreskrifter som innebar att en blandning far ske dven
fortsattningsvis.

Nar det galler exempelvis avfall av:

-trd (hdmnda exempel med stolar och byggreglar),

-metall (ex. byggreglar av metall=bygg- och rivningsavfall med metallmdbler, metallspadar etc
=skrymmande kommunalt avfall),

-plast (till exempel bygg- och rivningsavfall i form av grovplast och plastpulkor=skrymmmande
kommunalt avfall),

-papper (tex. papp for skyddsskikt i vaggar vidbyggnation=bygg- och rivningsavfall och flyttkartonger
av wellpapp=skrymmande kommunalt avfall),

-textil (till exempel en vid rivning av ett hus nedmonterad trasig markis av textil=bygg- och
rivningsavfall och textilskydd for uteférvaring av tradgardsmobler=skrymmande kommunalt avfall),
-glas (till exempel fonsterglas=bygg- och rivningsavfall och speglar och glashyllor=skrymmande
kommunalt avfall).

Genom att blanda de olika avfallsslagen av samma material far det generellt anses leda till ett battre
miljomassigt resultat mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de
aktuella avfallsstrommarna nar de kan hanteras i ett och samma flode. Avfall Sverige vill dock
tydliggora att om avfall avses att forberedas for ateranvandning (kontroll, rengoéring eller reparation)
foreligger inte skal for blandning av materialet eftersom ett battre miljomassigt resultat da inte skulle
uppnas av blandningen, detta da forberedelse for ateranvandning forstas ar en ur
miljoskyddssynpunkt battre behandlingsmetod 4n materialatervinning.

Fran och med den 1 januari 2028 ska den som har skrymmande kommunalt avfall sortera ut
atminstone materialslagen papp/kartong, plast, metall och glas och forvara dem skilda fran
varandra och fran annat avfall, 3 kap. 15 §. (Observera igen, att om grovavfallet, t.ex. en mobel, kan
forberedas for ateranvandning ska det prioriteras fore att sortera den efter materialslag for
materialatervinning.)

3. Forslagtill reglering med kommentarer

Observera att den enskilda kommunen behover konsultera géllande version av sina
avfallsforeskrifter och anpassa Avfall Sveriges forslag till komplettering av avfallsforeskrifterna enligt
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nedan sa att det passar med nuvarande reglering.

Forslag till sorteringsanvisningar i Avfall Sveriges nuvarande version av underlaget for
avfallsforeskrifter’® - med forslag till justeringar med éndringsmarkeringar:

Typ av avfall som ska sorteras ut och hallas skiljt frAn annat avfall:

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras ut i atminstone fraktionerna tré, mineral (som bestar av betong,
tegel, klinker, keramik och sten), metall, glas, plast och gips i enlighet med de krav som regleras i
avfallsférordningen.

Krav pa utsortering:
Bygg- och rivningsavfall ska sorteras ut och hanteras separat fran annat avfall under kommunalt
ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken.

Bygg- och rivningsavfall far dock blandas med skrymmande avfall av motsvarande material i de
insamlingssystem som kommunen tillhandahaller fér sadant avfall.

Denna mening utgar eftersom den ersétts av meningen har ovan.

Krav pa emballering mm:
Beroende pd om kommunen tillhandahaller tianster for hantering av annat avfall 4n avfall under
kommunalt ansvar kan instruktioner for emballering m.m. behéva tas fram.

Instruktion f6r hamtning/ldmning och om annan transportér godtas enligt 10 a:'°

[Precis som angaende instruktioner for emballering mm kan instruktioner for hdmtning/lamning
behova tas fram.]
[Annan transportor godtas enligt 10 a §.]

4. Angaende beslut om andring av avfallsforeskrifterna, fragan om samrad och utstéllning
Eftersom en mojlighet att blanda bygg- och rivningsavfall med skrymmande kommunalt avfall av
samma material inte innebar nagon boérda for avfallslamnaren utan snarare en lattnad och det inte
innebar nagon andring jamfort med dagens hantering och att det da ocksa handlar om en mindre
(administrativ) andring, gor Avfall Sverige bedémningen att kravet pa samrad och utstéallning i 15 kap.
42 § miljobalken kan uteldmnas.

Den formella grunden for att inte behdva samrada och stalla ut ar att en &ndring beror ett fatal
fastighetsinnehavare eller ar liten (jfr. 15 kap. 44 8 andra stycket 2 punkten miljobalken). | detta fall
far utelamnat samrad och utstallning ndrmast motiveras med att det handlar om en mindre &ndring
att bygg- och rivningsavfall och skrymmande avfall av samma material far blandas.

Om det pagér en revidering av kommunens avfallsforeskrifter kan tillagget ske pa lamplig plats i
forslaget till nya/andrade foreskrifter. Om det inte pagar nadgon revidering, bor forslaget tas upp i ett

'8 Se foreskriftsbilaga for sortering och lAmning av avfallm.m. s. 62, Avfall Sveriges rapport 2017:1.
9 Text inom hakparentes kraver 6vervaganden av den enskilda kommunen.
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sarskilt arende. BAda med vederborlig motivering. Om forslaget tas upp i ett sarskilt arende behover
avsaknaden av samrad och utstallning motiveras.

Hemstallan (forslag):
[Avfallsansvarig nédmnd / motsvarande] foreslar att kommunfullmaktige beslutar om foljande tillagg
till avfallsforeskrifterna, att trada i kraft omedelbart nar beslutet har vunnit laga kraft:

[X § eller tillagg i sorteringsbilaga, specificera] Bygg- och rivningsavfall far blandas med skrymmande
avfall av motsvarande material i de insamlingssystem som kommunen tillhandahaller fér sadant
avfall.

Motivering (forslag):

Enligt 3 kap. 35 § forsta stycket tredje punkten avfallsférordningen (SFS 2020:614) far kommunen
meddela féreskrifter om att bygg- och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande
avfall av samma materialslag. S&dana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till ett
battre miljomassigt resultat mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av
de aktuella avfallsstrommarna. Denna nya foreskriftsratt tillkommer med anledning av nya 3 kap. 2 8§
samma forordning (genom andring SFS 2025:820), som trader i kraft den 1 oktober 2025 och anger
att listade avfallsslag, bland annat skrymmande kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall, ska
sorteras ut och forvaras skilda fran varandra och fran annat avfall. En samordnad hantering av bygg-
och rivningsavfall och skrymmande avfall av samma materialslag, beddms dock vara den
ldmpligaste och effektivaste hanteringen av avfallet. Avfallsslagen hanteras redan idag tillsammans
pa exempelvis atervinningscentralerna, nar de sorteras efter materialslagen [trd, metall, papper,
plast och glas], om de inte avses att forberedas for dteranvandning. Att fora in en bestammelse som
medger att bygg- och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma
materialslag, utgor darfor endast en mindre andring till avfallsforeskrifterna och behover inte
samradas om eller stéllas ut sarskilt.
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10. Bilaga 2 - paragrafnyckel

Under framtagande av denna promemoria producerade Avfall Sverige en paragrafnyckel for att
underlatta det interna arbetet. Vi hoppas att ni ockséa kan fa nytta av den. Den ligger som en separat
Excelbilaga till denna promemoria.

11. ”Det finstilta”

Promemorian har tagits fram av Avfall Sverige.

En viktig uppgift for Avfall Sverige ar att ta fram vagledningar och riktlinjer for hur branschen ska
hantera och tolka olika begrepp, definitioner och foreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges
guider kan bidra till en samsyn pa tolkningar, vilket kan ge battre beslutsunderlag. Promemorian
utgar fran de forutsattningar som ges enligt gallande lagstiftning och rattspraxis per 2025-07-17 och
ar tankt att kunna anvandas som ett uppslagsverk 6ver andringarna och deras innebord.

Till foljd av &ndrad lagstiftning och ny rattspraxis kan forutsattningarna naturligtvis forandras, vilket
ar viktigt att ha i atanke nar promemorian anvands som vagledningsdokument.

De rad som Avfall Sverige publicerar i vara promemorior och guider utgoér endast generell radgivning
och ska inte ses som juridiskt bindande rad i det enskilda fallet.

Kontaktpersoner for denna promemoria:

Camilla Nilsson, radgivare for atervinningscentraler och farligt avfall, tfn. 040-35 66 26,
camilla.nilsson@avfallsverige.se

Andrea Hjarne, senior miljojurist, tfn. 040-35 66 13, andrea.hjarne@avfallsverige.se
Sven Lundgren, chefsjurist, tfn. 040-35 66 09, sven.lundgren@avfallsverige.se

19 § Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska, utéver vad som gdller enligt andra bestimmelser i detta kapitel, pd
den plats ddr avfallet uppkom, sortera ut dtminstone féljande avfallsslag och férvara dem skilda frén varandra och fran
annat avfall: 1. trd, 2. mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten, 3. metall, 4. glas, 5. plast, och 6. gips.
Kraven i forsta stycket gdller inte avfall som 1. utgérs av konstruktioner ddr dmnen eller foremdl sammanfogats pad ett sdtt
som gor att separering inte dr tekniskt genomférbar med hénsyn till god praxis fér avfallsinsamling, eller 2. dr férorenade pd
ett sdtt som gér att inblandning i det évriga utsorterade avfallet férsvarar eller oméjliggér den ldmpligaste behandlingen
enligt avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken.
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