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REMISSVAR

Remiss av promemorian Forédndrat producentansvar for elutrustning och nya
rapporteringsregler for insamling av elavfall

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, tervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall forebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige konstaterar att Sverige snarast behover utfora atgarder pa grund av EU-
kommissionens tva 6vertradelsedrenden mot Sverige i form av a) for lag insamling av
elavfall och b) misslyckande att genomfdra andringsdirektivet gallande retroaktivitet i
producentansvaret. Remissen ar tydligt anpassad for att snabbt korrigera dessa fel
och vi ser darfor att mojligheten att begara andra atgarder eller forordningsandringar
an vad som foreslas i remissen darfor ar lag.

e Nar det galler historiska solceller menar Avfall Sverige att nedmonterade
solcellspaneler ska betraktas som elutrustning som blivit rivningsavfall genom
yrkesmassig verksamhet, vilket faller utanfér det kommunala ansvaret. Samtidigt
omfattas aldre solcellspaneler inte retroaktivt av producentansvar med tanke pa de
foreslagna forfattningsandringarna. Detta skapar en risk for att vissa solcellspaneler
som blivit avfall faller mellan stolarna utan utpekad mottagare.

e Men samtidigt Avfall Sverige bedomer att manga av de foreslagna forandringarna inte
kommer att leda till ndgon praktisk skillnad i den dagliga insamlingen av elavfall,
inklusive solceller. Krav pa olika markning beroende pa aret produkter satts pa
marknaden ar verkningslost (2005, 2012, 2018), eftersom produkterna redan finns i
omlopp och inte marks retroaktivt. Uppdelningen av elavfall utifran dlder och ansvar ar
dessutom svar att forsta for allméanheten och omojlig att hantera praktiskt i
insamlingsledet.
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e Det etablerade systemet, dar samtliga kommuner samlar in elavfall pa uppdrag av
El-Kretsen genom elreturavtalet’, fungerar val och kommer alltsé fortsatta oférandrat
enligt Avfall Sveriges beddmning. Detta sakerstaller god service till hushallen och hoga
insamlingsnivaer.

e Avfall Sverige ifrdgasatter att rapporteringskrav enbart foreslas for
producentansvarsorganisationer. Om syftet ar battre statistik for att folja upp
insamlingsmal boér aven kommuner och andra insamlingsaktorer omfattas, och darfor
borde man inte heller ta bort rapporteringskravet for producenter som samlar in.
Samtidigt pekas risker for fortsatt dubbelrapportering ut, sarskilt nar
rapporteringsansvaret utokas i behandlingsledet. Avfall Sverige motsatter sig alltsa
nagra av promemorians forslag.

o Avfall Sverige efterfragar fortydligande i rapporteringskraven for att sakerstalla att
mangder redovisas per behandlingsmetod. Avfall Sverige ifrdgasatter ocksa den
foreslagna tidplanen for férsta rapportering (mars 2027) och féreslar att rapportering
ska ske forst 2028, for kalenderaret 2027, for att ge bertrda aktorer rimliga
forutsattningar att uppfylla kraven. Det finns risk for att det inte kommer att finnas
underlag for ar 2026.

2. Kommentarer
2.1 Historiska solceller

Solpaneler ar kopplade till likstromssystem och sedan till vaxelspanning 220-230 V, och
darmed far endast behorig elektriker utfora arbeten pa sadan anlaggning nar det i sa fall
galler urkopplingen av densamma. Avfall Sverige menar darfor att nedmonterade
solcellspaneler ar att betrakta som elutrustning som blivit rivningsavfall. Rivningsavfall
som uppstatt som en foljd av yrkesmassig verksamhet kan inte betraktas som kommunalt
ansvar, som ar forutsattningen for att avfallet ska lyda under kommunalt ansvar

(se 15 kap. 20 § miljobalken).

Solcellspaneler fran hushall som inte ska betraktas vara under producentansvar
retroaktivt (slappta pd marknaden den 12 augusti 2012 eller tidigare) riskerar darfor att
vara utan mottagare, eftersom varken kommuner eller producentansvarsorganisationer ar
skyldiga att ta emot dem.

| praktiken lar dock insamlingen for solceller forbli oférandrad likt som for 6vrigt elavfall, se
nedan.

2.2 Den praktiska dagliga insamlingen forblir oférandrad

Avfall Sverige har svart att se att forordningsandringar som gor att elprodukter, innan de
slapps pa marknaden, ska markas olika beroende pa om de slappta efter 2005, 2012 eller
2018, kommer att gora nagon skillnad nar lagstiftningen féreslas trada i kraft juni 2026.
Produkterna &r redan satta pa marknaden, de kommer inte markas retroaktivt och varken
kommuner, hushall eller producentansvarsorganisationer kommer att se nagon skillnad
pa produkterna. Med tanke pa den mangd elavfall som branschen hanterar sd hade det

' Avtalet ar framtaget av El-Kretsen, Avfall Sverige, SKR och ett antal
kommunrepresentanter i vad som kallas Elreturradet.



oavsett varit ohallbart att manuellt forsoka kontrollera for detta, aven i det fall som
markningen hade fungerat.

Vad géller det elavfall som ingar i producentansvaret fran 2018 (“elutrustning som ingar i
kategoriernai 21 8 men inte i kategorierna i bilaga 2”) ser Avfall Sverige inte heller kommer
leda till ndgon praktisk forandring. Det ar oerhort svart for gemene man att kénna till och
forsta att vissa specifika elprodukter med viss alder inte ligger under producentansvar.
Avfall Sverige ser inte att denna uppdelning kommer att leda till nagon praktisk férandring,
aven om det i teorin felaktigt innebar att producentansvarsorganisationerna samlar in en
nagot storre volym &n vad de har ansvar for.

Samtliga 290 kommuner har avtal med producentansvarsorganisationen El-Kretsen
antingen direkt eller indirekt genom sitt kommunala avfallsbolag/kommunalférbund
(ibland kallat Elreturavtalet, se ovan). Detta har varit fallet sedan producentansvaret kom
pa plats. Med andra ord sé ar alla kommuner anlitade av El-Kretsen att samla in elavfall
pa El-Kretsens uppdrag (sa att El-Kretsen darmed inte behover inrétta egna
insamlingsplatser). Det innebar att kommunerna far ersattning fran El-Kretsen i form av
leverantorer av en insamlingstjanst.

Denna konstellation, dar elavfall samlas in av kommuner och lamnas till El-Kretsen,
bedomer Avfall Sverige kommer ske oférandrat av forordningsandringarna. Detta ar utan
tvekan det basta for att tillhandahalla allméanheten en god service och en hog
insamlingsniva.

2.3 Rapporteringskrav borde finnas dven for kommuner och andra insamlingsaktorer for
att fanga upp insamlingen av elavfall utan producentansvar

Enligt forordningsandringarna sa ska olika elavfall med olika alder undantas fran
producentansvaret. Detta innebar, i likhet med vad promemorian papekar, att
kommunens ansvar for avfall fran hushall blir aktuellt och att en del av elavfallet alltsa ska
samlas in av kommunen, inte producentansvarsorganisationer. Likasd kommer dven
elavfall som varken lyder under kommunalt ansvar eller producentansvar att behova
samlas in, troligtvis av privata avfallsaktérer. And& féresldr promemorian enbart
insamlingsrapportering for producentansvarsorganisationer, inte kommuner. Om syftet
med &ndringarna ar att f4 in mer statistik for att visa att Sverige nar insamlingsmalen, sa
borde alla som samlar in elavfall behova rapportera.

Sammanfattningsvis ar det oldmpligt om enbart producentansvarsorganisationer ska
traffas av krav pa rapportering avinsamling, men inte andra aktorer. Av samma anledning
ifragasatter Avfall Sverige att rapporteringsskyldigheten for producenter som tar emot
elavfall foreslas att tas bort. Samtidigt ser Avfall Sverige risk for fortsatt
dubbelrapportering nar behandlingsanlaggningarna istallet far en utdkad
rapporteringsskyldighet. Producentansvarsorganisationer och andra insamlare skickar ju
sitt elavfall till behandling.

Det ska dock tillaggas, att i likhet med vad Avfall Sverige namner ovan, att i praktiken
kommer allt elavfall som kommunerna samlar in som leverantor till El-Kretsen att
rapporteras av El-Kretsen som producentansvarsorganisation. | praktiken lar kommunerna
darfor inte ha nagot att rapportera eftersom de inte samlar in elavfall utanfor
elreturavtalet.



2.4 Kommentarer till féreslagna bestdammelser

63 8 andra stycket elutrustningsférordningen (2022:1276)

Uppgifterna ska lamnas till Naturvardsverket. Uppgifterna om avfallets vikt ska
specificerasi[...] 3. hur mycket som har férberetts for att 4teranvéandas,
materialdtervunnits, tervunnits pa nagot annat sétt eller bortskaffats.

Att punkterna 1-4 nu sammanstallts till en enda punkt 3 ger tolkningsutrymme dar det inte
ar tydligt att man behover rapportera exakta mangder for varje behandlingsmetod separat,
utan det kan tolkas som att man enbart behdver rapportera totalmangden for samtliga
behandlingsmetoder. Avfall Sverige foreslar darfor att ordet "eller” ersatts med ordet
“respektive”.

Ikrafttrddande

Avfall Sverige motsatter sig att uppgifterna om insamling kommer att finnas tillgangliga for
att kunna rapporteras redan i mars 2027. Forfattningsandringarna foreslds trada i kraft den
1 juni 2026, vilket innebar att aktérer som far utékade rapporteringskrav inte garanterat
kommer att ha samlat pa sig nodvandigt underlag for forsta delen av 2026. Avfall Sverige
foreslar darfor att ikrafttradande sker den 1 juni 2026, i enligt med promemorians forslag,
men att rapportering sker forst mars 2028 for kalenderaret 2027.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till radgivare fér insamling av elavfall,
Camilla Nilsson, 040-35 66 26, camilla.nilsson@avfallsverige.se.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige
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