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AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/02645
Vart dnr R-2023-16

Malmo den 21 april 2023

REMISSVAR: Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om kritiska och
strategiska ramaterial — European Critical Raw Materials Act

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhaéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som &r vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Avfall
Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhillets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

Avfall Sveriges vision ar ”"Det finns inget avfall”. Vart och Sveriges ldngsiktiga mal &r att
tillvaxt inte resulterar i mer avfall och att Sverige klattrar matbart hogre upp i
avfallshierarkin.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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En 6kad resurshushallning med kritiska ravaror ligger i linje med Avfall Sveriges generella

standpunkter.

2. Sammanfattning

En fullstdndig implementering av artikel 11.1, som ror separat insamling av bland annat
metall, i alla medlemsstater dr en prioriterad fréga i relation till frigan om kritiska
révaror.

En annan aspekt att 6verviga pa EU-niva ar ett generellt krav avseende dtervinning av
gruvavfall nar det ar lampligt och mgjligt i syfte att sa 1angt som mdojligt nyttiggora
séllsynta jordartsmetaller frdn gruvbrytningen. Detsamma giller slagg fran smaltverk.

Specificerade behandlingskrav avseende elavfall bor 6verviagas pa EU-niva i syfte att
frimja materialatervinning fullt ut av kritiska ravaror och sillsynta jordartsmetaller.

Krav pa reparation och annan forberedelse for ateranviandning av insamlat elavfall,
som innehaller kritiska ravaror, dar detta &r majligt och inte orimligt bor inforas. Detta
skulle ocksa bidraga till att bibehalla kritiska ravaror i ett cirkulart kretslopp. Darfor
bor ett sddant krav ocksé 6verviagas pa EU-niva.

Forebyggande av avfall 4r den hogsta prioriteten. Forebyggande av avfall och 6kad
cirkuliret ar ocksa aspekter som innebar att behovet av jungfruligt uttag av kritiska
révaror minskar, vilket 6kar EUs sjalvforsorjningsgrad av kritiska ravaror utan sddant
uttag. Avfall Sverige anser att ekodesignkraven behéver genomforas sa skyndsamt som
mojligt.

3. Generella kommentarer

e Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter till remissen. Fragan
om kritiska révaror ror inte direkt, men vil indirekt, den kommunala
avfallshanteringen. Genom kommunens ansvar for kommunalt avfall och annat
avfall under kommunalt ansvar (jfr. 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken) ansvarar
kommunen for borttransport, tervinning och bortskaffande av sddant avfall, men
med forebyggande av avfall som den hogsta prioriteten.

e Kiritiska ravaror i form av avfall av olika typer av metaller &terfinns i det
kommunala avfallet. Genom sorteringskrav i de kommunala avfallsforeskrifterna
regleras krav pa utsortering och separat insamling av sidan metall som utgor
kommunalt avfall. Insamlat metallavfall 6verléts till privata entreprenorer for
atervinning.

I artikel 11.1 tredje stycket ramdirektivet 2008/98/EG finns ett krav pa
medlemsstaterna att infora separat insamling av bland annat metall. Som ndmnts
ovan har kommunerna redan pa frivillig grund verkstallt detta krav genom sina
avfallsforeskrifter. Daremot saknas det ett motsvarande krav i svensk lagstiftning
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avseende sddant metallavfall som inte ligger under kommunens ansvar, utan faller
under avfallsinnehavaransvar enligt 15 kap. 11 § miljobalken. Detta med undantag
for ett generellt krav avseende utsortering av metall som utgor bygg- och
rivningsavfall (jfr. 3 kap. 10 § avfallsférordningen [2020:614]).

Sannolikt samlas sddant metallavfall som utgor annat avfall in separat utan
tvingande krav eftersom metallavfall generellt har ett virde, men det borde vara en
viktig prioritet for EU att sdkerstilla en full implementering av detta krav i syfte att
sakerstilla att kritiska ravaror i form av metall ingér i ett cirkulért kretslopp.
Namnda artikel 11.1 dr inte fullt ut implementerad i den svenska lagstiftningen
trots att det ar ett krav som harror frdn 2008 ars version av ramdirektivet om
avfall. En fullstandig implementering av artikel 11.1 i alla medlemsstater &r en
prioriterad fraga i relation till frigan om kritiska ravaror.

e En annan aspekt att 6verviga pad EU-niv4 ar ett generellt krav avseende atervinning
av gruvavfall nar det ar lampligt och majligt i syfte att sd langt som mojligt
nyttiggora sallsynta jordartsmetaller fran gruvbrytningen. Detsamma géller slagg
fran smaltverk.

e Nar det giller elavfall borde kraven i direktivet 2012/19/EU skirpas néar det géller
processerna for atervinning av elavfall. Nar mycket av elavfallet, under den forsta
tiden for producentansvarets for elavfall tillampning demonterades manuellt i syfte
att separera elavavfallet s& langt som mojligt, dr i dagsliaget maskinell
fragmentering den rddande behandlingsmetoden. Detta innebar eventuellt att alla
kritiska ravaror och sallsynta jordartsmetaller inte omhéndertas fullt ut genom
materialatervinning. Darfor bor specificerade behandlingskrav avseende elavfall
overvigas pa EU-niva.

Hel eller partiell dteranvindning av produkterna motverkas ocksé av dagens
behandlingsmetoder. Avfall Sverige foreslog i remissvar till SOU 2021:26 — Anvind
det som fungerar inférande av krav pé reparation och annan férberedelse for
ateranvandning av insamlat elavfall, som innehéller kritiska rdvaror, dar detta ar
mojligt och inte orimligtt. Detta skulle ocksa bidraga till att bibehélla kritiska
révaror i ett cirkulart kretslopp. Darfor bor ett sidant krav ocksa 6vervigas pa EU-
niva.

e Forebyggande av avfall r den higsta prioriteten. Forebyggande av avfall och 6kad
cirkuldret ar ocksd aspekter som innebar att behovet av jungfruligt uttag av kritiska
ravaror minskar, vilket okar EUs sjalvforsorjningsgrad av kritiska ravaror utan
sddant uttag.

Darfor ar fragan om ekodesign av produkter och komponenter viktig. Avfall Sverige

1 Se Avfall Sveriges remissvar till SOU 2021:26 — Anvand det som fungerar, M2021/00774.
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anser att ekodesignkraven behover genomforas sa skyndsamt som mgjligt och
sdkerstillas for de mest miljopéverkande produkterna forst. Avfall Sverige anser
att elektriska och elektroniska produkter bor prioriteras — inte bara
konsumentprodukter utan dven infrastrukturprodukter hos telekombranschen —
samt bland annat byggprodukter2.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
N P 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd

2 Se Avfall Sveriges remissvar till forslag om ekodesigndirektiv, M2022/00802.
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