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Malmo den 12 januari 2024

REMISSVAR: PM Naturvardsverkets tillsynsviigledning gillande fettavskiljare m.m.
som kan omfattas av krav pa anmailan eller tillstind enligt 13 § FMH

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal standpunkter som ar vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och &tgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Har
kan ndmnas bland annat att Avfall Sverige anser att avfallshanteringen &r en visentlig del av
samhallets infrastruktur och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for
medborgare och verksamheter.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige begrinsar sig framfor allt till att kommentera vigledningen i frdga om
fettavskiljare, eftersom det har betydelse for det kommunala avfallsansvaret.

e Avfall Sverige foredrar visserligen att fettavskiljarslam ska klassificeras enligt
definitionen av kommunalt avfall, men Naturvardsverkets motivering haltar.
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e Avfall Sverige menar att en anmilningsplikt 4ven borde avse fettavskiljare kopplade till
det allméinna avloppsnétet, sé att kommunen ska kunna kontrollera att dessa ar
installerade och att toms i enlighet med behovet. Naturvardsverket bor darfor 6verviga
behovet av férordningsidndringar.

e Naturvardsverkets tillsynsvigledning behéver samordnas med Havs- och
vattenmyndighetens viagledning om enskilda avlopp.

o Eftersom detta handlar om en ny tillimpning av géllande bestimmelser menar Avfall
Sverige att sanktioner for befintliga (md6jligen) oanmailda anldaggningar vore orimligt
och att tillsynsvigledningen bor rekommendera tillsynsmyndigheterna att underlatta
for anlaggningsinnehavarna att fullgora sina skyldigheter.

3. Kommentarer

Avfall Sverige begransar sig framfor allt till att kommentera végledningen i fréga om
slamavskiljare och fettavskiljare, eftersom sddana ger ett slamavfall som ofta ar att anse
som ett avfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 och 24 §§ miljobalken.

Avfall Sverige delar Naturvardsverkets bedomning att exempelvis slamavskiljare och
fettavskiljare kan anses utgora avloppsanordningar, vars inrattande som huvudregel ar
anmalningspliktigt enligt 13 § andra stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). Av kommentar till hdlsoskyddslagen, dar
bestimmelsen ursprungligen inférdes, anges ocksa att med avloppsanordning avses
“samtliga delar som ingar i avloppsanldggningar, séledes rorledningar, slamavskiljare,
tankar, infiltrationsanordningar och liknande anordningar som ingar i den kompletta
anordningen” (Hékan Torngren, Svenska kommunforbundets forlag, 1986, sid 32).

Avfall Sverige delar dven beddmningen att en fettavskiljare eller annan avloppsanordning
ar undantagen tillstdnds- och anmailningsplikten i de fall de ar del av en anordning som
provas enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) eller for avloppsvattnet till enbart en
allmén avloppsanlaggning. — Slutsatsen ar alltsa att anmalningsplikten endast galler for
anordningar som kopplas till enskilda avlopp.

Eftersom det dr Havs- och vattenmyndigheten som har ansvaret for tillsynsvéigledning i
fragor om enskilda avlopp, 3 kap. 5 § 3 miljotillsynsférordningen (2011:13), forutsitter
Avfall Sverige darfor att myndigheterna samrader och att remitterad vagledning dven
kommer att publiceras pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida.

En viktig fraga ar vilka effekter det far nar Naturvardsverket pa det hir sittet genom
vigledning kommer fram till att anmélningsplikt for fettavskiljare kopplade till enskilda
avlopp giller. Avfall Sverige haller med om att den straffsanktionerade 6-veckorsregeln inte
kan anses gilla for dessa anmalningar. Inte heller att det dr lampligt med en straffsanktion,
med hinvisning till den otydliga lagstiftningen och legalitetsprincipen. Naturvardsverket
har dock inte ndmnt att 6vertriadelse av anmalningsplikten for att inratta en
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avloppsanordning ar sanktionerad i 3 kap. 1 § 3 forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. (Utebliven anmailan om dndring dr inte sanktionerad.) Eftersom det
varit oklart séval for verksamhetsutovare som tillsynsmyndigheter huruvida fettavskiljare
etc. ar avloppsanordningar och darmed anmailningspliktiga att inratta, bor
Naturvardsverket rdda tillsynsmyndigheterna att inte besluta om sanktionsavgifter for
befintliga sddana anliggningar. Myndigheterna kan eventuellt ocksa redan ha fatt
information om inréttandet i egenskap av remissinstans i drenden om bygglov och
bygganmalan utan att notera planerad fettavskiljare. Tillsynsmyndigheterna bor
atminstone forst ge anldggningsidgarna information om den nya beddmningen samt godta
en viss genomforandetid (se 26 kap. 1 § 2 miljobalken).

Kommentar till Ovrig information

Naturvardsverket anger att “avfall som uppkommer i fettavskiljare utgor oftast kommunalt
avfall men kan dven utgora verksamhetsavfall.” och hanvisar till verkets vigledning om
begreppet kommunalt avfall. Avfall Sverige foredrar en klassificering utifran begreppet
kommunalt avfall. Av forarbeten till harmoniseringen mellan de nya fyra EU-direktiven om
avfall samt miljébalken och avfallsférordningen ingér inte fett i de delar som avhandlar
avlopp (Prop. 2019/20:156), se t.ex. sid 98. Att klassa fett som en avloppsfraktion ir inte
heller forenlig med det nya begreppet bioavfall dar Naturvardsverket i sitt forslag av
genomforande av artikel 22 (2008/98/EG) i den svenska lagstiftningen exemplifierar olja
fran restaurang i storre mangder som bioavfall (Se NV-09062-20; punkt 5.7). Emellertid
anger Naturvardsverket i vigledningen om kommunalt avfall (kap. 1.5) att en fettavskiljare
”ar en anordning som hindrar att avloppet tillférs fett och andra &mnen. Avfallet frén
fettavskiljaren ar darfor inte avlopp fran avloppsnait eller avloppsrening”. De tva
vagledningarna ar alltsd motstridiga i friga om huruvida en fettavskiljare ar en
avloppsanordning eller ej? Det ar otillfredsstédllande att vagledningen haltar pa detta sitt.

Avfall Sverige anser for 6vrigt att anmalningsplikt for samtliga fettavskiljare vore 6nskvirt
for att underldtta kommunernas arbete med att undvika fett i avloppsnitet, dels underlitta
regelbunden tomning och 6ka insamlingen av sidant material till biogasproduktion och
dtervinning. Det vore bra om Naturvirdsverket 6verviagde detta.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 36.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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