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1. Inledning

Kommunerna fér fran 1 januari 2024 ett formellt ansvar for insamling av
forpackningsavfall fran hushall samt fran verksamheter som har avfallshantering
som ar samlokaliserad med hushall och som har anmalt att de vill ha kommunal
insamling. Fran 2027 ska fastighetsnira insamling vara inford for alla hushall samt
anmalda verksamheter som har avfallshantering som ar samlokaliserad med hushall.

Senast den 30 september 2023 ska kommunen lamna ett antal uppgifter till
Naturvardsverket (se 9 kap. 2 § forpackningsforordningen [2022:1274]),”FPF”, bland
annat en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt kommunen planerar att
fastighetsnara insamling (FNI) fran hushall och samlokaliserade verksamheter ska
utokas.

Genom det kommunala insamlingsansvaret utgor forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter avfall under kommunalt ansvar:

Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall och annat avfall som
kommunen har ansvar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken samt forpackningsavfall
enligt 6 kap. 2 och 6 §§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar.

Avfall Sverige har tidigare tagit fram bland annat checklista, allmant
informationsdokument och kommentarer till regelverket. Dessa finns tillgdngliga pa
Avfall Sveriges hemsida efter inloggning. Har finns ocksa svar pa vanliga fragor,
rattsutredningar och PM.

I slutet av januari publicerade Naturvardsverket vagledningstexter pa webben! med
stod till de som arbetar inom kommunsidan. Har finns bland annat information om:

o utsortering och separat insamling av forpackningsavfall,

o skyldigheter,

o fastighetsnira insamling och informationsansvar,

« lattillgangliga insamlingsplatser och atervinningscentraler,
e oOverlamning av insamlat forpackningsavfall,

e rapportering samt

o ersattning till kommunerna.

t https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-
insamling-av-forpackningsavfall/
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2. Krav pa insamling och sortering
2.1 Allmént

Kommunen har, enligt 6 kap. 2 § forpackningsforordningen, krav att
forpackningsavfall av f6ljande material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofargat glas,

6. tra, och

7. material som inte avses i 1—6 (Ovrigt forpackningsmaterial, t.ex. porslin,
keramik och textil).

Det finns bestammelser i avfallsforordningen (2020:614) om att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om undantag och besluta om dispens fran kravet pa separat
insamling (se 3 kap. 14 a §). Det innebar att Naturvardsverket i det enskilda fallet far
ge en kommun eller en producentansvarsorganisation (PRO) dispens fran kravet pa
separat insamling. Dispens far ges om separat insamling inte ar genomforbar eller
inte ger fordelar som 6vervager nackdelarna (enligt 3 kap. 16 § avfallsforordningen).

Fran 1 januari 2024 till 31 december 2026 ska kommunen samla in hushallens avfall
som bestar av pappers-, plast, glas- och metallforpackningar genom

1. fastighetsnira insamling, eller

2. via lattillgingliga insamlingsplatser.

Antalet och placeringen av de lattillgangliga insamlingsplatserna ska anpassas efter
hur utbyggd den fastighetsnira insamlingen dr. Under denna period far kommunen
samla in forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushéallens om verksamheten har valt kommunal insamling.
Fran 1 januari 2027 ska kommunen tillhandahalla en fastighetsnara insamling av
avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar fran

1. hushall

2. samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling

2.2 Vad innebar fastighetsnira insamling?

Definitionen pa fastighetsnira insamling ar: insamling fran en fastighet dar ett
hushall har avfall eller, om sGdan insamling inte dr mojlig med hédnsyn till
fastighetens utformning och beldgenhet, trafiksdkerhet eller andra omstdndigheter,
insamling fran en plats i ndra anslutning till en fastighet ddr ett hushall har avfall.

I utredningsforslaget stod det i stillet "fran den fastighet dar avfallet producerats”
Kravet avseende hamtning av annat avfall under kommunalt avfallsansvar (t.ex. mat-

och restavfall) ar att hamtning ska ske "fran den fastighet dar avfallet finns” (jfr. 15
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kap. 20 a § miljobalken). Det kan i praktiken innebidra en 6verenskommen plats eller
en anvisad plats och inte nodvandigtvis hamtning fran fastighetsgransen.

I regeringsuppdrag till Naturvardsverket (M2022/011451) anges att den praxis som
har utvecklats i anslutning till 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken bor vara relevant
aven vid tillampning av forpackningsfoérordningen. Den innebar att det ar mojligt for
kommunen och fastighetsdgaren att komma Overens om att avfallet himtas pa annan
plats dn fran fastigheten. Om det inte kan traffas nagon 6verenskommelse och
kommunen inte kan hamta avfallet fran fastigheten kan kommunen anvisa en ny
hamtplats med stod av sina avfallsforeskrifter (se vidare nedan).

Den rattspraxis som har utvecklats innebar att en fastighetsinnehavare kan anvisas
att avlimna avfall under kommunalt ansvar inom rimligt avstind fran fastighet. Vad
som utgor rimligt avstdnd grundar sig i en bedomning i det enskilda fallet.

I de fall det finns en eller flera gemensamhetsanlaggningar for avfallshantering, som
forvaltas av en samfallighetsforening, ar det samfallighetsforeningen som behover
sorja for att komplettera utsorteringen med kéarl och anordningar for
forpackningsavfall for det fall utsortering av forpackningsavfall inte redan ar
etablerad. Kommunens insamlingsansvar verkstills da fran den eller de platser dar
samfillighetsforeningen har inrattat utsortering av forpackningsavfall.

Nar det galler forpackningsavfall uppfylls alltsa kravet pa fastighetsnira insamling
aven om avfallet samlas in pa plats ”i niara anslutning till en fastighet dar ett hushall
har avfall”. Genom hinvisningen till att samma princip ska gélla for
forpackningsavfall fran hushéll (och samlokaliserade verksamheter) innebar ”i nara
anslutning till en fastighet” i praktiken hamtning inom rimligt avstand fran fastighet,
som en bortre grans for vad som kan alaggas en fastighetsinnehavare nar det géller
att verkstalla skyldigheten att 6verlamna utsorterat forpackningsavfall till kommunen
for borttransport.

Det framgar inte av forpackningsforordningen (eller ndgon annanstans) att
insamlingen av forpackningsavfall alltid behover ske fran samma plats som
insamlingen av mat- och restavfall. I praktiken kommer kommunerna sannolikt att
strava efter att samordna insamlingen av mat- och restavfall med insamlingen av
forpackningsavfall samt i manga fall aven returpapper. Detta eftersom risken for
samre utsortering 0kar om mat- och restavfall sorteras ut vid fastigheten, medan
forpackningsavfall sorteras ut vid annan plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

Men den situationen skulle ju kunna uppsta att for det fordon som anvands for
borttransporten medges farbar vag for insamlingen av enbart mat- och restavfall
medan det fordon som avses nyttjas for en samordnad borttransport av mat- och
restavfall och forpackningsavfall (t.ex. fordon for tomning av fyrfackskarl) innebar att
vagen inte ar farbar.

I den namnda situationen skulle det kunna foreligga behov for kommunen att komma
overens om eller anvisa alternativ hamtningsplats for forpackningsavfallet inom
rimligt avstdnd fran fastigheten. Ett annat exempel ar en skargardso dar det till f6ljd
av logistiska skil inte skulle ga att ordna med forpackningssortering pa 6n. Aven i det
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fallet skulle det kunna finnas behov av att komma overens med
fastighetsinnehavarna pa on att lamna sitt forpackningsavfall vid 6verenskommen
plats pa fastlandssidan alternativt att anvisa plats.

Det ar tankbart att i de fall dar kommunen inte kan hamta forpackningsavfallet pa
samma plats som mat- och restavfall, som hamtas fastighetsnéara, sa viljer
kommunen att anvisa plats for allt avfall. God utsortering kan gynnas av att allt kan
lamnas pa samma stille. I ett omrade med smahus skulle det vara tankbart att
kommunen i det fallet inrattar gemensamma insamlingsplatser for allt avfall inom
eller i anslutning till omradet.

En dispensgrund avseende kravet pa fastighetsnara insamling som sadan har
efterfragats av kommunerna och det var ndgonting som Avfall Sverige tog upp i
remissvaret till Forpackningsutredningens forslag. Det kan konstateras att ndgon
sadan dispensgrund inte har reglerats, men daremot medger alltsa 6 kap. 4 § FPF att
forpackningsavfallet himtas pa det satt som mat- och restavfall ibland hamtas, dvs.
vid 6verenskommen eller anvisad plats inom rimligt avstand fran fastigheten.

2.3 Avfallsutrymmen

I 6 kap. 5 § forpackningsforordningen hanvisas det till att det finns bestammelser i 9
kap. avfallsforordningen (2020:614) om att kommunen far meddela foreskrifter om
hur utrymmen, behéllare och andra anordningar som anvands for avfall ska vara
beskaffade och skotas. Denna mojlighet finns redan idag och ar inget som tillkommit
med den nya forpackningsforordningen. I de fall en fastighetsagare tillhandahaller ett
utrymme eller en anordning for avfallshantering ska fastighetsagaren ta hansyn till
dessa foreskrifter.

Enligt 9 kap. 3 § punkt 1 avfallsforordningen far foreskrifter inte avse hantering av
avfall som en producent eller producentansvarsorganisation hanterar enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 12-15 §§ miljobalken. I 15 kap. 12
§ regleras producenters och producentansvarsorganisationers ansvar. Genom
reglering av ett kommunalt insamlingsansvar i forpackningsférordningen har
producenternas ansvar med stod av 15 kap. 12 § miljobalken inskrankts i den delen.
Bedomningen ar darfor att kommunen har bemyndigande att meddela foreskrifter
aven hur utrymmen, behallare och andra anordningar for avfall ska vara beskaffade
och skotas.

Regeringen anger i regeringsuppdrag till Naturvardsverket (M2022/011451) att
namnda foreskriftsratt innebar att kommunen kan vilja en eller flera 16sningar for
fastighetsnira insamling av forpackningsavfallet i kommunen s& lange
insamlingslosningen nar upp till de krav pa separat insamling som anges i
avfallsforordningen.

Avfall Sveriges vigledning om forpackningsavfall



2.4 Sorteringskrav enligt avfallsforordningen

I avfallsforordningen (2020:614) regleras krav pa utsortering och separat insamling
av avfall inklusive forpackningar.

Generellt giller att den som har en forpackning som innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet.

Den som har forpackningsavfall ska, enligt 3 kap 4 §, sortera ut féljande material fran
annat avfall:

papper och kartong,

plast,

metall,

fargat glas,

ofargat glas,

plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett retursystem
tra, och

material som inte avses i 1—7 (0vrigt forpackningsmaterial).

AR

Forpackningsavfall som innehéller rester av farligt avfall ska i stillet sorteras ut och
hanteras som farligt avfall. Farligt avfall ska sorteras ut, samlas in och dven i 6vrigt
hanteras skilt fran annat avfall. En forpackning som innehaller farligt avfall ska
hanteras pa samma sitt, om forpackningen underlattar den praktiska hanteringen av
avfallet.

Om det finns ett beslut om dispens fran separat insamling enligt 14 a § som omfattar
materialen ska utsortering i stéllet goras pa ett satt som mojliggor en insamling enligt
beslutet.

Enligt 3 kap. 4b § ska den som har forpackningsavfall i ett hushall, lamna det
utsorterade forpackningsavfallet till
1. ett retursystem enligt 4 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av plastflaskor eller
metallburkar som retursystemet ar avsett for, eller
2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahdaller enligt 6 kap.
forordningen om producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av
andra forpackningar dn sddana som avsesi 1.

Naturvardsverket far enligt 3 kap. 13 § bland annat meddela foreskrifter om undantag
fran separat insamling av matavfall, utsortering och separat insamling av
forpackningsavfall samt kraven pa att skilja forpackningarna fran sitt innehall.

Sadana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen inte ar genomforbar eller
inte ger fordelar som 6vervager nackdelarna enligt 16 §.

Naturvardsverket far vidare i det enskilda fallet ge en kommun eller en ansvarig
producentansvarsorganisation dispens fran det krav pa separat insamling av
forpackningsavfall. Dispens far ges om separat insamling inte ar genomforbar eller
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inte ger fordelar som Overvager nackdelarna, bland annat med hansyn till teknisk
genomforbarhet, inte ger basta miljomassiga resultatet eller skulle medfora oskaliga
ekonomiska kostnader.

2.5 Borttransport och tillstand

Det behovs tillstand for transport av avfall enligt avfallsférordningen. Om
avfallstransport utfors i egen regi se till att nodvandiga transporttillstind uppdateras
vid behov2.

Med yrkesmassigt bedrivande av godstransporter pa viag menas verksamhet som
bedrivs av ett foretag som med motorfordon eller fordonskombinationer
transporterar gods for annans rakning3. Om foretaget transporterar gods med ett latt
eller tungt motorfordon eller fordonskombination pa viag for annans rakning maste
foretaget ansoka om trafiktillstind. Som foretag raknas bade juridisk och fysisk
person oavsett om det finns vinstsyfte eller inte.

Vissa undantag finns4. EU-forordningen (artikel 1.5) ger nimligen medlemsstaterna
ratt att undanta vagtransportforetag fran kraven om foretagen uteslutande bedriver
nationella transporter med endast foga inverkan pa transportmarknaden pa grund av
det transporterade godsets karaktar eller det korta transportavstandet.

Sverige har beslutat om sddant undantag i yrkestrafikforordningen (1998:779), som
tillsammans med yrkestrafiklagen kompletterar EU-forordningen:

1 kap.2§ Som yrkesmadssig trafik anses inte

7. transport som endast avser sadan renhallning som en kommun dr skyldig
att tillhandahalla

Vissa typer av yrkesmaissiga transporter anses alltsa inte som yrkesmassig trafik och
kraver darmed inte tillstdnd enligt yrkestrafiklagen.

Vilka transporter dr dd kommunen ”skyldig att tillhandahalla” och var gar granserna
for undantaget? Skyldigheten omfattar dven forpackningar som ar under
producentansvar, dnda fram till att dessa har lamnats till producenternas
insamlingssystems.

2 Jfr. 5 kap. 1 § avfallsforordningen.

3 Jfr. artikel 2.1 i EU-férordningen 1071/20009.

4 <https://www.akeri.se/sv/kraver-din-transport-ett-trafiktillstand>, Besokt 2022-10-21.

® Jfr. 15 kap. 20 a § miljobalken, 15 kap. 24 § miljcbalken, 6 kap. 1 § forpackningsforordningen (2022:1274).
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Yrkesforarkompetens

I 2 kap. 4 § 101 lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens finns undantag for
transport som inte anviands for en kommersiell gods- eller persontransport.

Vad som framgar i forarbeten till bestimmelserna om yrkesférarkompetens ar att
lagen inte ar tillamplig nar det ror transporter som sker utan forvarvssyfte.
Undantaget ror transporter som sker for privat bruk. Transportstyrelsens tolkning av
bestaimmelserna blir dirmed att forare av fordon som anvands till transporter av
avfall ska ha yrkesforarkompetens, dvs. inneha ett yrkeskompetensbevis®.

Fragan ar om detta innebar att om kommunen utfor borttransport som ligger inom
kommunens ensamritt/skyldighet i egen regi (som ju ligger under
sjalvkostnadsprincipen dvs. vinstférbud), sa kravs inte yrkesforarkompetens for de
transporterna. Transportstyrelsen ger inte nagot tydligt svar till detta utan anger at
det dar upp till kontrollerande polisman att tolka undantagsbestammelserna for att
avgora om aktuell transport omfattas av bestaimmelserna om yrkesforarkompetens
eller inte. En av bedomningsfaktorerna kommer vara vem som utfor transporterna
- dr det kommunens egna forare eller ndgon som genomfor transporterna pa
uppdrag av kommunen’.

Avfall Sveriges bedomning ar darfor att yrkesforarkompetens kan kravas aven nar
transporterna utfors i egen regi. Avfall Sverige rekommenderar de renhéllare som kor
i egen regi att kontakta aktuell polisregion for att fa besked angdende hur regelverket
tolkas i aktuell polisregion.

6 E-postsvar fran Transportstyrelsen till Avfall Sverige 2021-06-30.
7 Ibid.
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3. Renhillningsordningen
3.1 Inledning

Varje kommun ska ha en gillande renhallningsordning som antas av
kommunfullméaktige. Renhéllningsordningen bestar av foreskrifter for
avfallshanteringen (avfallsforeskrifter) och en avfallsplan. Avfallsforeskrifterna ska
innehalla de forutsattningar under vilka fastighetsinnehavare och
nyttjanderittshavare sjilva far ta hand om avfall som uppkommer hos dem.

3.2 Avfallsplan

Vid 6versyn av avfallsplanen kan det 6verviagas om nagra mal och atgarder bor
justeras i relation till det kommunala insamlingsansvaret.

Kommunen har inte radighet 6ver konsumtionen i samhéllet, inte heller 6ver
mangden forpackningar som anviands i samhallet eller hur forpackningar kan
ateranvandas. I avfallsplanen kan dock anges en viljeyttring i form

av inriktningsmal samt det forebyggande arbete i form av atgarder som kommunen
anda kan gora, exempelvis genom samrad med producenternas representant och
information om betydelsen av att forebygga uppkomsten av avfall.

En kommunal avfallsplan ska innehalla ett sarskilt avsnitt om forpackningar och
platser for insamling av forpackningsavfall. Planen ska dven innehéalla uppgifter om
atgarder for att forebygga att forpackningsavfall uppstér och atgarder for att framja
ateranvandning av forpackningar. Avfallsplanen ska beskriva atgirder for att
forebygga att forpackningsavfall uppstar och atgiarder for att frimja ateranvandning
av forpackningar (jfr. 9 kap. 4 § avfallsforordningen). Avfall Sveriges bedomning ar
att med platser far forstas de olika typer av platser som finns eller avses att etableras
for insamling av forpackningsavfall (sdsom platser i form av fastighetsnira insamling
och lattillgangliga insamlingsplatser inklusive atervinningsstationer). Avfall Sveriges
bedomning ar inte att kravet ska uttolkas som att avfallsplanen ska innehélla en
adressforteckning over geografiska platser for insamling av forpackningsavfall. Sidan
information tillhandahalls lampligen via webbsida eller annan informationskanal.

Avfall Sveriges handbok for renhallningsordningens avfallsplan (Rapport 2018:16)
ar under revidering. Se ocksa utover avfallsforordningen Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2020:6 om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall.
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3.3 Avfall Sveriges underlag for avfallsforeskrifter

Nar det galler det kommunala insamlingsansvaret behover inte s stora forandringar
goras i avfallforeskrifterna.

I Avfall Sveriges underlag for avfallsforeskrifter (Rapport 2017:1) lamnas forslag
angaende utformning av krav avseende:

e Utsortering av forpackningsavfall,
¢ Anmalan avseende insamling av forpackningsavfall for samlokaliserade
verksamheter.

Utsorteringskravet foljer alltsa av avfallsforordningen och foreslas upprepas i
avfallsforeskrifterna for tydlighetens skull. Nar det giller kravet pa anmalan av
insamling for samlokaliserade verksamheter behover den enskilda kommunen ta
stillning till inom vilken tid innan insamlingen ska paborjas som anmaélan ska goras
till kommunen.
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4. Insamling av forpackningsavfall

4.1 Inledning

Mingder

Totala mangder insamlat forpackningsavfall pA kommunniva for 2021 finns i Avfall
Web (om kommunen lagt in uppgifterna) respektive pa FTI:s hemsida. FTT anger att
de samlade in cirka 553 000 ton forpackningsmaterial under 2021. I publikationen
Svensk avfallshantering 2021 anges att insamlingen ar cirka 596 000 ton. Dessa
mangder inkluderar dven den fastighetsnara insamlingen som inte sker via FTT, utan
i samarbete med TMR. 2022 ars uppgifter kan erhallas fran FTI/TMR sa snart som
dessa dr sammanstillda. FTT anger att cirka 60 % av hushéallsforpackningarna (som
samlas in av FTT) samlas in p& AVS:er och 40 % via frivilliga system med
fastighetsnéra insamling.

Exempel pa uppnadda resultat vid inforande av FNI

I kommuner som infort fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper
minskar mangden restavfall till forbranning ofta kraftigt. Minskningen forklaras
framst av 6kad utsortering av forpackningar, men aven matavfallet minskar ofta till
foljd av inforande av nytt insamlingssystem.

Resultat fran plockanalyser visar att mangden forpackningar och returpapper i
restavfallet vanligen kan halveras, eller ge annu battre resultat, nir fastighetsnara
insamling infors for smahus. For flerbostadshus ses ocksd minskningar, dven om de
normalt inte dr lika stora. Nar alla kommuner infort fastighetsnara insamling av
forpackningar fran 2027 enligt gillande lagstiftning bedoms en storre samlad effekt
kunna uppnas.

En sammanstallning® som gjorts pa det vanligaste insamlingssystemet for sméhus,
fyrfack, visar pa hog kéllsorteringsgrad9. Kallsorteringsgraden for glasforpackningar
ligger pa 90 % eller till och med hogre. For pappers- och metallforpackningar kan den
vara 60 % och for plastforpackningar 40 %. I praktiken kan kallsorteringsgraden vara
hogre eftersom erfarenheter visar att en del plast- och pappersforpackningar lamnas
pa AVS:er nir facken inte ar tillrickliga.

Manga kommuner gor plockanalyser av mat- och restavfall for att se hur mycket
forpackningsavfall som slangs fel. Men det ar betydligt mer ovanligt med
plockanalyser for att se felsortering pa forpackningsfraktionerna. For insamling av
forpackningar fran smahus med fyrfackskarl har systemen inforts och drivits av
kommunerna, vilket bidrar till tillgdng pa viss data under senare ar. Hogst kvalitet ses
i dessa system pa glasforpackningar, medan kvaliteten pa pappers-, metall- och
plastforpackningar kan vara nagot lagre. Det felsorterade utgors i manga fall av avfall

8 Avfall Sveriges PM Uppndadda resultat med fastighetsndéra insamling av forpackningar, 20 februari 2023.

9 Andelen utsorterat avfall av den totala mangden avfall. Avfallet kan utgoras av ett avfallsslag (t.ex. matavfall) eller en grupp av
avfallsslag (t.ex. forpackningar och returpapper).
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som ar av ratt material men som inte ar en forpackning. For insamling av
forpackningar i optiska system och tvafackskarl finns mer begransat dataunderlag,
liksom for flerbostadshus dar insamlingen hittills vanligen organiserats pa
fastighetsagarens initiativ.

Insamlingssystem och val av losningar

Ar 2014 tog Avfall Sverige fram en guide© som stéd for kommuner som ville etablera
fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper. Guiden reviderades i
oktober 2016 efter att regeringen presenterat en utredning om hur ett kommunalt
insamlingsansvar skulle kunna utformas. Guiden kommer att revideras for att
anpassas till de nya bestimmelserna.

Guiden ger handfasta rdd om bland annat val av system, forberedelse for inforande
och uppfoljning, rdd som absolut fortfarande ar tillampliga for fastighetsnira
insamling.

Guiden inkluderar inte rad infor inforande av lattillgangliga insamlingsplatser (LIP).
For rad kring 6vertagande av atervinningsstationer hanvisas till FTI:s guide (22-11-

23)

Forpackningsstorlekar

Inom ramen for Avfall Sveriges och Svenskt Producentansvars (SPA) arbete med att
ta fram forslag pa ersattningsmodell varen 2022 uppkom ett behov av att definiera
och exemplifiera olika typer av insamlingslosningars lamplighet for olika typer av
forpackningar:

e Vanliga forpackningar — mindre forpackningar av de vanligast forekommande
forpackningsslagen — pappersforpackningar, plastforpackningar, ofargade och
fargade glasforpackningar och metallforpackningar — och som normalt
forekommer regelmaissigt i ett hushéll som primar forpackning for exempelvis
livsmedel och andra produkter. Dessa passar for insamling via fastighetsnara
system.

e Mindre skrymmande siallanforpackningar — halvstora forpackningar som
normalt ar relativt vanligt forekommande i ett hushall t.ex.
leveransforpackningar fran Internethandel. Dessa forpackningar ar vanligtvis
av wellpapp eller plast och utgor ett delflode av det som i
forpackningsforordningen definieras som skrymmande forpackningsavfall.
Dessa kan foretradesvis samlas in via lattillgangliga insamlingssystem men
kan i vissa fall kan fa plats i behallaren pa fastigheten.

e Storre skrymmande sillanforpackningar — stora forpackningar som normalt
forekommer séllan i ett hushall och som inte fér plats i behéallaren pa
fastigheten, t.ex. mobelforpackningar. Dessa forpackningar ar vanligtvis av

10 Guide #6 Inforande av system for fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper, januari 2024, reviderad oktober
2016
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wellpapp eller plast och utgor det som i forpackningsforordningen definieras
som skrymmande forpackningsavfall. Dessa samlas in via lattillgangliga
insamlingssystem.

4.2 Fastighetsnira insamling

Fran 1 januari 2027 ska kommunen tillhandahalla fastighetsnira insamling (FNT) av
de vanliga forpackningsslagen (papper, plast, metall och glas) fran alla hushéll och
fran samlokaliserade verksamheter som anmalt sig till kommunen. Under
utbyggnadsperioden (2024-2026) far insamlingen l0sas genom antingen FNI eller
genom lattillgangliga platser (LIP). Det ar inte ett krav att samla in fran
samlokaliserade verksamheter under denna period, men kommunen far gora det.

Kravet avseende hamtning av t.ex. mat- och restavfall ar att himtning ska ske "fran
den fastighet dar avfallet finns” (jfr. 15 kap. 20 a § miljobalken). P4 motsvarande satt
borde det gilla forpackningsavfall. Det kan i praktiken innebéra en 6verenskommen
plats eller en anvisad plats och inte nodvandigtvis hamtning fran fastighetsgransen.
Las mer i kapitel 2.2.

Insamlingssystem

Kommunen kan vilja olika l6sningar for den fastighetsnira insamlingen utifran
kundkategorier och utifradn geografiska forutsattningar. Las mer om
insamlingssystem i guide #6.

Ett drygt 70-tal kommuner har redan etablerat FNI av forpackningar fran smahus.
Det vanligaste systemet bygger pa fyrfackskarl, men det férekommer dven insamling i
delade karl och i olikfargade pasar for optisk sortering. FNI av forpackningar fran
flerbostadshus ar vil etablerad i manga kommuner. Denna insamling sker vanligtvis i
separata karl, men andra system, t.ex. underjordsbehallare, féorekommer ocksa. TMR
erbjuder FNI av forpackningar av papper, plast och metall via en Pick-Up Service. De
har abonnenter 6ver hela landet, inom vissa geografiska omraden kan antalet
anvandare vara hogt

Samlokaliserade verksamheter

En samlokaliserad verksamhet ar en verksamhet som tillsammans med hushall
anvander behéllare och andra anordningar for hantering av avfall pa eller i
anslutning till en fastighet.
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Naturvardsverket anger foljande i sin vagledningstext pa webben?!:

Naturvardsverkets tolkning ar att for att en verksamhet ska kunna betraktas som
samlokaliserad ska verksamheten dela avfallsbehdllare och andra anordningar for
hantering av avfall (till exempel underjordsbehdllare) med hushallen pa eller i
anslutning till en fastighet. Det kan exempelvis handla om foretag som frisorer eller
restauranger som bedriver verksamhet i ndra anslutning till hushdllen i
flerbostadshus och som delar avfallsbehallare med hushdllen i huset.

Om en samlokaliserad verksamhet vill ha kommunal insamling ska den anmaila det
till kommunen enligt kommunens avfallsforeskrifter. Se forslag till utformning av en
sddan bestammelse i Avfall Sveriges underlag for avfallsforeskrifter, Rapport 2017:1

(36 8).

Avfall Sverige anser att det kan tyckas bakvant att det ar verksamheterna som ska
anmala till kommunen. Det ar ju vanligtvis inte verksamheterna som star for
abonnemangen om hamtning, utan fastighetsagaren. Det mest naturliga hade kanske
varit att fastighetsagaren anmalt till kommunen att det finns samlokaliserade
verksamheter som onskar fa sina forpackningar hamtade.

Om en verksamhetsutovare viljer att inte anmaila att denne vill nyttja kommunens
insamlingssystem for borttransport av forpackningsavfall kommer det att kravas
separata kirl/anordningar for avfallshanteringen. Sidana kan verksamhetsutévaren
endast nyttja om denne far fastighetsinnehavarens tillatelse att stalla upp/inratta
dem.

Anmalningsforfarandet kommer att innebara en del administration for kommunerna.
Samtidigt far kommunerna in statistik for antalet verksamheter som ar
samlokaliserade. Det positiva ar ocksa att underlag ges for statistik pa antalet
samlokaliserade verksamheter som underlag for ersattning.

4.3 Insamling via gemensamhetslosningar

Om det ar svart att fa till insamling vid respektive fastighet kan insamling vid
gemensamma platser vara ett fullgott alternativ. Platsen kan vara gemensam for flera
fastighetsagare och ske enligt 6verenskommelse mellan kommunen och
fastighetsdgaren eller till exempel en samfillighet. Kommunen har ocksa mgjlighet
att anvisa plats dd man har radighet 6ver marken, se Avfall Sveriges guide # 77
Anvisning av plats for hushallsavfall.

Det finns kommuner som har gemensamma platser for insamling av olika
avfallsfraktioner, sdsom matavfall, restavfall, forpackningar och returpapper, i till
exempel turistomraden eller i glesbygd dar de ar placerade vid huvudvagar eller

u https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-
insamling-av-forpackningsavfall/ fastighetsnara-insamling-och-information/#E985243496
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centrala platser. I Dalarna har exempelvis avfallsbolagen Nodava och Vamas startat
samarbete med FTT och skidanlaggningarna for att hoja servicen och utsorteringen,
se Avfall Sverige rapport 2020:10 Avfallshantering i glesbygd, pa 6ar och vid
sasongsvariation.

Avfallssamfilligheter

I de fall det redan idag finns gemensamhetsanlaggningar for avfallshantering
inrattade for ett omrade, till exempel en villasamfillighet, vilka forvaltas av en
samfallighetsforening, kommer kommunens krav avseende utsortering att traffa de
fastigheter som ar delagare i gemensamhetsanlaggningarna.

4.4 Lattillgiangliga insamlingsplatser

Fran 2024 till utgdngen av 2026 har kommunerna krav att samla in pappers-, plast-,
fargade glas-, ofargade glas- och metallforpackningar via fastighetsnara insamling
eller via lattillgangliga insamlingsplatser. Antalet och placeringen av de lattillgangliga
insamlingsplatserna ska anpassas efter hur utbyggd den fastighetsnira insamlingen
ar. I praktiken innebar det att kommuner som inte har fastighetsnira insamling ska
samla in hushallens vanliga forpackningar via lattillgingliga insamlingsplatser.

Atervinningsstationerna kan ses som littillgingliga insamlingsplatser (i alla fall
under 6vergangsperioden).

Fran 2027 ar det krav att kommunerna tillhandahaller lattillgangliga
insamlingsplatser (LIP) for skrymmande forpackningsavfall. Till skrymmande
forpackningsavfall raknas, enligt 1 kap. 8 § forpackningsférordningen, endast papper,
kartong och plast som pa grund av sin stora storlek kraver sarskild insamling. Dessa
platser ska vara tillgdngliga for savail hushéllen som de samlokaliserade verksamheter
som valt kommunal insamling. Hur det i praktiken ska kunna kontrolleras att andra
an dessa verksamheter nyttjar LIP:arna ar oklart.

Naturvardsverket skriver foljande om LIP i sin vigledning:

I forordningen finns det ingen definition av begreppet littillgdanglig
insamlingsplats. I forordningen regleras inte heller servicegraden pd annat sdtt dn
att det ska finnas ldttillgdngliga insamlingsplatser, att kommunernas
dtervinningscentraler far utgora en del av systemet med ldttillgdngliga
insamlingsplatser samt att antalet och placeringen av de ldttillgdangliga
insamlingsplatserna under en overgdngsperiod ska anpassas efter hur
utbyggnaden av den fastighetsndra insamlingen dr. Det framgar dven att
kommunen far samla in forpackningsavfall fran berorda fastigheter genom
lattillgdngliga insamlingsplatser om det finns pagdende bygglovs- eller
detaljplanedrenden som behover avgoras for att en fastighetsndra insamling ska
kunna inforas.
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Naturvardsverkets bedomning dr att syftet med ldttillgdngliga insamlingsplatser
fram till utgdngen av 2026 dr att samla in forpackningsavfall fran hushall som inte
har fastighetsndra insamling. Fran den tid da kommunen har en fullt utbyggd
fastighetsndra insamling, senast den 1 januari 2027, ar syftet med lattillgangliga
insamlingsplatser att samla in skrymmande forpackningar fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling.

Naturvardsverkets bedomning ar att fran 1 januari 2027 ska kommunen varken
samla in icke skrymmande forpackningar som normalt samlas in fastighetsnara eller
skrymmande forpackningar av metall och glas via lattillgangliga insamlingsplatser.
Undantag galler om det finns ett pagdende bygglovs- eller detaljplaneidrende enligt
plan- och bygglagen som behover avgoras for att en fastighetsnara insamling ska
kunna inforas.

Avfall Sverige tror dock att det i praktiken kan bli svart att hindra andra 4n de med
bygglovsiarenden att l1amna sina forpackningar pa LIP:arna. Det riskerar att finnas
manga oavgjorda bygglovsiarenden, sarskilt i storstdderna, placerade runt om i
staden. Det kan innebara att den kommunen kommer behova ha kvar valdigt manga
AVS:er.

Insamling pa atervinningsstation

Kommunen behover ta stéllning till om man vill hantera insamlingen av
forpackningsavfallet via atervinningstationerna (AVS) efter 2024. Hushéllen ér vana
att kunna limna sitt forpackningsavfall pd AVS:er och vill kommunen att det ska bli
en smidig 6vergang sa kan det vara lampligt att fortsatta med denna insamling. FTI
driver cirka 4 500 fullvirdiga AVS:er och ett antal mindre i hela Sverige. Alla
behéllare 4gs av materialbolagen (Svensk Plastatervinning, Returkartong, Svensk
Glasatervinning och Svenska Metallkretsen). FTI anlitar entreprenorer for
insamlingen samt for utstallning och hemtagning av behallare. I viss utstrackning
bedrivs insamling via AVS i kommunal regi. Diarutover finns TMR-Returen som
omfattar forpackningar av papper, plast och metall. Las mer om Overtagande i kapitel

5.1.

4.5 Insamling pa atervinningscentral

I de flesta kommuner samlas forpackningsavfall aven in pa dtervinningscentralerna.
Insamlingen sker vanligtvis genom en AVS med FTI:s standardbehé&llare pa AVC-
omradet.

Fran 1 januari 2024 ska samtliga forpackningsmaterial samlas in pa
atervinningscentralerna. Forutom de vanliga forpackningsslagen (1-5 i 6 kap 2§ FPF)
s& ska AVC:erna #ven samla in 6. Tri och 7. Ovrigt forpackningsmaterial. Kravet
giller stationira, bemannade AVC:er.
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Till ovrigt forpackningsmaterial raknas bland annat porslin, textil och kork. Exempel
pa ovriga forpackningar ar julsenap i porslinsburk, camembertost i traask,
traningsskor i tygpase, vinkork i kork och vaniljyoghurt i terrakottaburk.

Naturvardsverket har dnnu inte (230222) kommit med vigledningstext kring
insamling pa atervinningscentraler.

Insamling av tri och ovriga forpackningar

Kravet i forpackningsforordningen ar att ovriga forpackningar (kategori 7) far samlas
in samlat. Det formella kravet pd kommunen ar saledes att det racker att ha en
behéllare dar alla 6vriga forpackningar samlas in ihop. Detta ska kommunen sedan ta
till omlastningsplats alternativt om PRO, efter 6verenskommelse himtar pd AVC:n.
Kommunen bor, efter 6verenskommelse med producentansvarsorganisationer, fa
samla in ett forpackningsmaterial i flera underfraktioner om det underlattar
materialdtervinning. Detta torde aven gélla fraktionen ovrigt forpackningsmaterial,
dvs. att man far dela upp porslin for sig och textil for sig. Av miljoskal, pedagogiska
skal for lamnarna samt praktiska skal for saval kommun som PRO borde hantering i
separata floden med samma material vara tillamplig och utifran forordningens
skrivning.

Bedomningen ar att 6vriga forpackningar utgor forhallandevis sma volymer med
begransade mojligheter till materialatervinning. For manga engangsforpackningar i
“ovriga material” saknas idag ett fungerande producentansvar.

Avfall Sverige foreslar, tillsammans med producenterna, att traférpackningar och
ovriga forpackningar dven fortsattningsvis ska kunna samlas in materialmassigt; med
andra ord till exempel fortsatta samla in porslinsforpackningar tillsammans med
annat porslin. Arbete pagar for att ta fram en ersattningsmodell med schabloner fér
dessa materialfraktioner.

Aven traforpackningar (kategori 6) bedoms vara liten, med undantag for lastpallar.
Flera kommuner samlar redan idag in lastpallar separat for aterbruk och atervinning
tillsammans med Norrlandspall. Avfall Sverige hoppas att en liknande modell kan
finnas dven efter ar 2023, men det forutsatter att PRO har ansvar for att 10sa dven
trapallar.

Storre forpackningar

P& atervinningscentralen kan kommunen behova ta emot storre forpackningar, sa
stora att de inte far plats i den vanliga AVS-behéllaren som man ofta har i anslutning
till atervinningscentralen. Detta kan exempelvis gilla plast (sarskilt EPS, sa kallad
frigolit) och wellpapp. Det finns idag viss insamling av EPS pa nigra AVC som sker
via storsick eller i lastvaxlarflak. Kommunerna ar generellt positiva till denna
insamling. For producenterna ar det viktigt att separat insamling av EPS-
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forpackningar inte fororenas av annan EPS, sdsom isolering. Kommunerna bor
genom sin bemanning pd AVC kunna sikerstilla att detta inte sker.

Avfall Sverige och Svenskt Producentansvar diskuterar om man dven har kan
anvanda schabloner for ersattningen och rikna bort icke-forpackningar, till exempel
flyttkartonger, fran wellpappsforpackningarna under producentansvar.

Naturvardsverket anger att fran och med 1 januari 2027 far dven
atervinningscentraler vara en del av ett system med lattillgdngliga insamlingsplatser i
kommunen f6ér insamling av skrymmande forpackningar.

I praktiken kommer det skrymmande férpackningsavfallet att hamna pa AVC:erna
redan innan 2027.

Overliimning och omhiindertagande av férpackningar fran AVC

Overldmning ska ske p& de omlastningsstationer som kommunen tillhandahéller eller
efter overenskommelse med en producentansvarsorganisation, pa en annan plats (6
kap 11 § férpackningsforordningen). En annan plats skulle kunna vara AVC:n.

Avfall Sveriges bedomning (som delas av Svenskt Producentansvar, FTT och TMR) ar
att overlamning kan ske pa sa sitt att kommunen, pa PRO:s uppdrag, atar sig att
ombesorja behandlingen (det vill sdga sa langt mojligt materialatervinna) av vissa
forpackningsslag. PRO maste ju inte fysiskt vara pa plats for att flytta fraktionerna,
utan PRO kan uppdra &t kommunen att behandla keramik- och porslinsforpackning
som deponirest (som kan anviandas i anldggningsandamal), textilférpackning
tillsammans med textilavfall, trakorkar i tracontainern etc. Kommunen bor ersattas
for behandlingen, antingen utifran schablonbelopp i ersiattningsmodellen eller genom
avtal med PRO.

Hantering av verksamhetsavfall (har avses andra ian de samlokaliserade)

Enligt forpackningsforordningen ska den producentansvarsorganisation som har den
storsta sammanviagda marknadsandelen ordna och driva mottagningsplatser for
utsorterat forpackningsavfall som producerats i samband med en verksamhet.
Verksamheterna ska fa lamna sitt forpackningsavfall pa mottagningsplatserna utan
kostnad och utan begransningar i avfallsmangder. Fran 1 januari 2024 ska den
ansvariga producentansvarsorganisationen ordna mottagningsplatser i hela landet.
Senast 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser vara minst en per kommun och
i ovrigt bestimmas utifran att insamlingen ska vara lattillganglig.
Mottagningsplatserna ska dimensioneras utifran antalet verksamheter och det
forpackningsavfall som produceras i de olika kommunerna.

PRO oOnskar samverka med kommuner om att insamling fran mindre verksamheter
med framforallt hushallsliknande forpackningsavfall kan ske pd kommunala
atervinningscentraler. Det ar frivilligt for kommuner och blir i sa fall ndgot som
kommunen gor som marknadsaktor. Avtal behover tecknas som tydliggor hur
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verksamheternas forpackningar kan samlas in och hanteras samt ersattningsbelopp.
Detta ar inget som ersétts via Naturvardsverkets ersattningsmodell. Eventuell
sammanblandning av insamlade forpackningar fran hushall och verksamheter bor
sakna betydelse.

Tank dock pa att kommunens verksamhet pa marknaden inte far vara for stor. Enligt
verksamhetskriteriet i de sk. Teckal-undantagen, far inte kommunen/kommunala
bolaget bedriva mer dn 20 procent av sin verksamhet for andra dn den egna
verksamheten.

Storre verksamheter med andra typer av forpackningsavfall kan vara mindre lampligt
att hantera pa kommunernas atervinningscentraler utan bor hanvisas till separata
mottagningsplatser.

M#nga kommuner tilliter redan idag verksamheter att liimna avfall pa AVC, inklusive
forpackningsavfall. Detta ar vanligtvis sadant forpackningsavfall som dven uppstar
hos hushall varfor forpackningsavfallet limnas i samma behallare/plats som
hushéllen anvander. For att kunna fortsatta ta emot forpackningsavfall fran
verksamheter behover kommunen antingen anmala sig som marknadsdrivet
insamlingssystem enligt 7 kap 12-16 §§ forpackningsforordningen och/eller genom
avtal med PRO bli del av det natverk av fria mottagningsplatser som det PRO med
storst marknadsandel ansvarar for att tillhandahalla.

For det fall en kommun tecknar avtal med ansvarig PRO om att vara
mottagningspunkt for verksamheter enligt 7 kap finns fran lagstiftaren inga sirskilda
krav pa hur insamlingen ska utformas utéver att den ska vara kostnadsfri for
avlamnaren och att det inte finns ndgon begransning i volymer. Utgdngspunkten
maste dock vara att PRO/kommunen kan stilla ytterligare krav pa kallsortering nar
materialet ska avlimnas an i de i forordningen angivna fraktionerna enligt 7 kap 3 §
1-7 sd lange detta krav stélls for att forbereda for effektiv materialatervinning.
Exempelvis kan anvisningen vara att lastpallar av tra ska avlamnas separerat fran
ovrigt forpackningstra eller att pappersforpackningar sa som wellpapp och
returkartong ska lamnas i olika behéllare. Det finns inte heller nagot som hindrar att
PRO/Kommunen anvisar hur férpackningsavfallet ska avlimnas om det ar i behallare
med inkasthal som glasforpackningar eller 6ppna containers som t ex wellpapp. Om
en verksamhet inte 6nskar lamna forpackningar pa det vis som kommunen anvisar
kan verksamheten upphandla hdamtning eller motsvarande fran ett marknadsdrivet
insamlingssystem.

For det fall kommunen och PRO kommer &verens om ett samarbete kring AVC och
verksamheter dar lamnar forpackningar i samma behallare/plats som hushall
behover PRO och kommunen faststilla en schablon om hur mycket av insamlat
forpackningsavfall som anses harrora fran hushall respektive verksamheter.
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5. Overtagande av befintlig AVS och FNI

5.1 Overtagande av atervinningsstationer
Kop av behéllare

Manga kommuner ser ett behov av att kunna fortsatta tillhandahélla insamling av
hushallens férpackningsavfall via atervinningsstationer (AVS), &tminstone under en
overgangsperiod. Darmed har kommunerna ett behov av att forvarva behéllare for
insamlingen. De behallare som i dag finns utplacerade p& AVS #gs av respektive
materialbolag, som i sin tur dger Svenska Forpackningsinsamlingen AB (FTI). FTI
erbjuder respektive kommun att till det bokférda restvardet kopa behallarna.
Erbjudandet utgor en helhetslosning dir dven iordningstillda ytor, inhdgnad,
belysning m.m. inkluderas.

Avfall Sverige har latit Advokatfirman Lindahl utreda om sadant kop kan undantas
fran upphandlingsplikt!2.

Inledningsvis kan noteras att direktupphandling far anviandas om vardet av
kontraktet — det vill sdga ersattningen for kop av behallare inklusive ytor, staket,
belysning m.m. — understiger direktupphandlingsgrdnsen om 700 000 kronor.

Sjalvklart kan kommunen ocksa vilja att genomfora annonserad upphandling av kop
av behallare i enlighet med LOU.

Eftersom FTI avser att upphora med sin verksamhet vid arsskiftet, ar Lindahls
bedomning att det kan vara tillatet for respektive kommun att kopa behéllare
inklusive ytor, staket, belysning m.m. (har kallad Helhetslosning) utan foregdende
annonsering, pa grund av undantaget for sdarskilt formanliga villkor i 6 kap. 17 §
forsta stycket fjarde punkten LOU. Det giller endast om kopet faktiskt sker till
sarskilt forméanliga villkor, vilket ar upp till kommunen att bedoma i det enskilda
fallet. Anskaffningen kan genomforas forst i samband med att FTT upphor med sin
verksamhet.

Vidare ar bedomning en att om ersattningen for kop av Helhetslosningen understiger
troskelvdardet — for narvarande 2 236 731 kronor — kan det i vissa fall vara tillatet
med kop utan foregdende annonsering, pa grund av synnerliga skdl. Det giller om
erbjudandet fran FTI visentligt understiger marknadspriset for Helhetslosningen,
det vill siga motsvarande tjanster och begagnade produkter som omfattas av
Helhetslosningen.

Huruvida erbjudandet fran FTI viasentligt understiger marknadsvardet ar upp till
kommunen att bedoma i det enskilda fallet. Med hansyn till att undantaget endast
ska nyttjas i undantagsfall bor kommunerna tillimpa undantaget med forsiktighet.
Om erbjudandet fran FTT inte visentligt understiger marknadspriset — eller om

12 PM frén advokaten Hanna Lundgqvist och bitrddande juristen Anduena Krasningi,”Kép av begagnade behallare m.m., 25
november 2022, uppdaterad 16 december 2022 respektive 20 februari 2023.

Avfall Sveriges vigledning om forpackningsavfall 22



ersattningen for Helhetslosningen Overstiger troskelvardet — maste behallarna och
ovriga tjanster och produkter som krivs for att iordningsstilla AVS upphandlas efter
annonsering for att forfarandet inte ska utgora en otillaten direktupphandling enligt
LOU. I PM:et redogors for potentiella risker vid en otillaten direktupphandling.

Lindahls bedomer vidare att undantag for tekniska skal eller ensamritt inte ar
tillampliga.

Drift av AVS
I begreppet drift av AVS ryms enligt FTI:s guide:

e ToOmning

e Stadning, dumpning, snorojning och skadedjursbekdmpning
e Underhall

o Ovrig hantering pa AVS

e ServiceCenter

Om driften av AVS:er inte kommer goras i egen regi behover driften upphandlas.
Kommunen behover ta stéllning till om hela driften ska upphandlas samlat eller om
man vill gora separata upphandlingar av till exempel tomning respektive
stadning/dumpning. Stadning m.m. kan dven samordnas med kommunens gata-
/parkfunktion. Avfall Sverige har for avsikt att ta fram en mall for separat
upphandling av stadning m.m.

En annan fraga att beakta 4r om samtal och andra kontakter fran invanarna ska
hanteras via kommunens kundtjanst eller om den ska inga i entreprenorens uppdrag.

FTI tipsar i sin guide om att om kommunen vill fortsatta anvinda nivamatare i
glasbehallare s behover foretaget Smart Recycling kontaktas for fa narmare
forutsattningar.

Avfall Sverige har 1atit Lindahls ta fram mall for upphandling av insamling av
forpackningsavfall fran AVS:3, Mallen #r utformad som ett ramavtal och kommunen
kan vilja att ocksa inkludera utplacering av behallare, tillhandahallande av
omlastningsstation samt stidning.

Exempel pa genomforande i kommuner

Nagra kommuner har genomfért upphandling i tva steg. I det forsta steget far
leverantorerna svara pa om de kan leverera enligt forfragan (ja eller nej). Om det blir
fler leverantorer som svarar ja sa gar bestillaren vidare med nista steg och skickar ut
en specifikation som leverantorerna far prissiatta. Utvardering darefter sker pa pris.

13 Lank till mallen p& hemsidan......
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Om det bara ar en som svarar i forsta steget kan man ga vidare med forhandling och
darefter avtalstecknande. Eftersom det di bara ar en leverantor som ar med i
upphandlingen finns det ingen som kan 6verklaga upphandlingen och darmed ingen
avtalssparr. Detta ar en framkomlig vag om vardet av upphandlingen underskrider
troskelvardet.

5.2 Befintliga avtal flerbostadshus

Det finns i dagslaget méanga avtal for fastighetsnira insamling (FNI) av
forpackningsavfall mellan dgare till flerbostadshus och insamlingsentreprenorer.

Dessa civilrattsliga avtal blir inte ogiltiga genom att ett kommunalt insamlingsansvar
trader i kraft. Daremot behover avtalen upphora att gilla eftersom insamling fran 1
januari 2024, utan kommunens uppdrag, strider mot kommunens ensamriatt att
hantera avfall under kommunalt ansvar (jfr. 15 kap. 24 § forsta stycket miljobalken).
Bestammelsen ar straffsanktionerad med stod av 29 kap. 9 § 14 p. miljobalken nar
det giller den som utan uppdrag fran kommunen bedriver sddan borttransport.

En fastighetsdagare som anlitar privat entreprenor som inte har uppdrag fran
kommunen bryter mot skyldigheten att 6verlamna avfall under kommunalt avfall till
kommunen f6r borttransport (ett krav som generellt aterfinns i den enskilda
kommunens avfallsforeskrifter). Bestimmelsen ar dock inte straffsanktionerad.

Om en entreprenor och en fastighetsiagare trots kommunalt insamlingsansvar ingar
nytt avtal eller fortsatter att verka efter gillande avtal s finns det ett
avtalsforhallande och fastighetsdgaren ar skyldig att betala erséattning i enlighet med
avtalet.

Fastighetsidgare behover undersoka hur den enskilda kommunen planerar for
eventuellt 6vertagande av den insamling som finns etablerad i flerbostadshus idag. Sa
lange som ett avtal inte 4r uppsagt upphor inte betalningsskyldigheten enligt avtalet,
lika lite som entreprenorens forpliktelse att hamta avfall upphor - aven om saddan
hamtning alltsa strider mot kommunens ensamritt fr o m den 1 januari 2024.

Maéanga kommuner 6nskar att den etablerade FNI-insamlingen ska kunna fortga utan
onodiga storningar. Det finns starka skal for det, t.ex. miljoskal och
fortroendemassigt, men observera att det alltsa inte finns ett formellt krav att
kommunen ska tillhandahélla FNI fore 1 januari 2027.

Om kommunen inte vill att redan etablerad FNI ska upphora behover kommunen
skyndsamt genomfora upphandling alternativt uppratta auktorisationssystem, savida
kommunen inte utfor insamlingen i egen regi.

Avfall Sveriges mall for upphandling av avfallshamtning kompletteras med
skrivningar gillande fastighetsnira insamling av forpackningsavfall (och
returpapper).
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Auktorisation/tjinstekoncession

Advokatfirman Lindahl, har pa Avfall Sveriges uppdrag, utrett vilka 16sningar for
overgang av ansvaret for FNI-insamling som ar mgjliga ur ett
upphandlingsperspektivi4. Bedomningen ar att auktorisation och tjanstekoncession
kan vara tankbara alternativ for att I6sa 6vergangen pa ett smidigt och snabbt satt
under 6vergangsperioden. I senare skede kan det vara mer rationellt med en
samordnad upphandling av forpackningar med returpapper samt mat-och restavfall.

Inledningsvis konstaterar Lindahls att kommunerna alltid kan genomféra
annonserad upphandling av insamlingstjansterna i enlighet med LOU alternativt
genomfora direktupphandling om vardet av upphandlingen inte overstiger
direktupphandlingsgransen.

Daremot gor Lindahls bedomningen att direktupphandling pa grund av synnerlig
bradska eller synnerliga skil inte kan anvandas.

Kommunerna bor kunna uppritta ett auktorisationssystem — som ar undantaget
upphandlingsplikt — for insamling av forpackningarna. Om de forutsattningar som
raknas upp i kapitel 7.5, exempelvis vara 6ppet for samtliga leverantérer som
uppfyller de minimikrav som kommunen har stillt upp, ar uppfyllda ar Lindahls
bedomning att det foreslagna upplagget inte omfattas av upphandlingsplikt. Det finns
emellertid ett antal omstidndigheter som komplicerar bedomningen. Det ska ocksa
noteras att rattspraxis avseende auktorisationssystem ar ytterst begransad och att det
darfor kan vara svart att pa forhand gora en siker bedomning av vad som ar tillatet
och inte inom ramen for systemet.

Lindahls har tagit fram en mall for auktorisationssystem for fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall som finns tillgangligt pa Avfall Sveriges hemsidas

Huruvida kommunerna bor upphandla insamlingstjansterna som en
tjanstekoncession i enlighet med reglerna i LUK ar beroende av vilken
ersiattningsmodell kommunerna tillampar, det vill sdga om ersattning till
entreprenorerna endast utgar fran kommunen eller helt eller delvis fran
fastighetsagarna. Detta eftersom en 6vergang av verksamhetsrisken — vilket ar ett
krav for att en tjanstekoncession ska foreligga — sannolikt inte kan anses ske om
ersattning endast, eller i stor omfattning, utgar frain kommunen. Lis mer i ovan
namnda PM.

Kommunen behover ta stéllning till hur befintliga karl och andra behéallare ska
hanteras vid ett Overtagande av insamlingsansvaret. Behallarna kan 4gas antingen av
entreprenorer eller av fastighetsagare. Ur miljo- och tillgangsperspektiv (ndr manga

14 Lindahls advokatbyra KB, advokaten Hanna Lundqvist och bitradande juristen Erika Skold, PM 23-01-19, ”
Upphandlingsrittsliga fragestéllningar m.m. angéende kommuners 6vertagande av ansvar for insamling av forpackningsavfall”.

15 https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/vagledning-och-stod/upphandlingsmallar/auktorisationssystem-for-
fastighetsnara-insamling-av-forpackningsavfall/
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nya behallare kommer att behova upphandlas kommande dren) kan det vara en stor
fordel att kommunen forvarvar dessa behéllare.

Ingangna kommunala avtal

Nar det galler FNI-avtal som tecknats av kommunen sd méaste man skilja pa
kommunala verksamheter och kommunala bostadsbolag. Det nya ansvaret galler
bara insamling fran hushall (samt anmilda samlokaliserade verksamheter).
Forskolor, skolor etc. ar verksamheter fran vilka insamlingen kan fortsatta enligt
ingdngna avtal. Daremot maste avtal som tecknats av kommunala bostadsbolag
upphora da de ar egna upphandlande myndigheter.

Vid en tjanstekoncession kan det vara ett alternativ att i upphandlingsdokumentet
ange att himtning ska ske fran det kommunala bolaget, sa att bolaget pa sa satt ar
”inkluderad” i koncessionsupphandlingen, samt att bolaget tillampar nagon typ av
avropsordning under avtalstiden (om kommunen har antagit flera entreprenorer).
Vid ett auktorisationssystem kan det mojligen vara ett alternativ att det kommunala
bostadsbolaget genomfor en upphandling enligt LOU, dar ett villkor for att delta i
upphandlingen ar att entreprenoren deltar i auktorisationssystemet. Fragan har
emellertid inte provats i rattspraxis.
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6. Overliimning /omlastningsstationer

Utgangspunkten i forpackningsforordningen ar att forpackningsmaterialet ska
samlas in separat och dven overlamnas till producentansvarsorganisationer (PRO) i
separata materialfloden.

Kommunen ska tillhandahélla de omlastningsstationer som behd6vs for att 6verlamna
forpackningsavfallet eller efter 6verenskommelse med en PRO 6verlamna avfallet pa
annan plats. Kommunen ska ha rutiner for att pa ett skaligt satt berdkna och
kontrollera att ratt avfallsmangd overlamnas till PRO, utifran deras respektive
marknadsandelar som Naturvardsverket beslutar om kvartalsvis. Kommunerna kan
med fordel samverka kring omlastningsstationer om siddan hantering ger milj6- och
logistikfordelar. Vid samverkan ar det viktigt att sikerstilla att mangder for
respektive kommun kan sarredovisas i rapporteringen till Naturvardsverket for att
ratt ersattning ska kunna utga.

Niar kommunen overlamnat forpackningsavfallet 16st till PRO upphor kommunens
ansvar for avfallet. Det ar lampligt att ansvaret 6vergar nar materialet toms i PRO:s
flak eller container. Containrarna ags av producenterna. Det ar troligt att det ar
kommunens personal som skoter lastningen.

Det finns inga bestaimmelser i forpackningsforordningen som beskriver hur
omlastningsstationerna ska utformas. Naturvardsverket har emellertid publicerat en
vagledning om omlastningsstationer pa sin hemsidat.

6.1 Kvalitet

Materialet ska samlas in och hanteras separat enligt lagstiftningen med syfte att
mojliggora for hogre atervinningskvalitet. Forpackningsmaterialet som kommunen
overlamnar till producenterna ska, sa langt som mojligt, héllas rent fran annat avfall,
inte vara sammanblandat med annat forpackningsslag och vara skyddat fran smuts
och viata. Kommunen ska inte sortera materialet men bade kommuner och
producenter stravar efter hog kvalitet och 6kad cirkularitet, varfor mélet ar att halla
materialet sa rent som mojligt.

Ett systematiskt kvalitetsarbete ar rekommenderat for att forbattra upprepad
felsortering eller forsamrade hamtstéallen. Till exempel att arbeta med information,
sakerstalla rutiner for materialhantering och okularkontroll samt stilla ratt krav pa
entreprenorer.

Naturvardsverket anger i sin viagledning att en producentansvarsorganisation, sa
langt som mojligt, bor kunna hamta allt utsorterat forpackningsmaterial pa en och

16 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-
insamling-av-forpackningsavfall/overlamning-av-avfall-till-producentansvarsorganisationer/
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samma omlastningsstation som kommunen tillhandahaller. Det finns dock inget
sadant uttryckligt krav i forpackningsforordningen. Naturvardsverkets bedomning ar
att en kommun far 6verldmna olika forpackningsmaterial pa olika
omlastningsstationer om det av kommunen bedéms som nodvandigt.

Kommunen har inte ansvaret for att samla in eller 6verlamna forpackningsmaterial
fran andra verksamheter dn de som ar samlokaliserade med hushéllen vid den
fastighetsnédra insamlingen. Det finns inte nagot formellt forbud mot att blanda
forpackningsavfall fran hushéll med liknande forpackningsavfall fran icke-
samlokaliserade verksamheter. Daremot aktualiseras frdgan om att blanda
forpackningsavfall fran olika kéllor med hanvisning till den ersattning som
producenterna ska erlagga. Av den anledningen behover forpackningsavfall fran
hushall och samlokaliserade verksamheter hallas atskilda fran annat
forpackningsavfall fran verksamheter med mindre an att de producentansvariga
organisationerna skulle godkanna att avfallet liamnades samlat och att schabloner
anvands for att verifiera vilka mangder som harror fran vad.

6.2 Omlastningsstationens utformning

Kommunen ansvarar for att se till att materialet hanteras separat, att det halls isar
fran annat material och att det skyddas fran fukt, sno och smuts sa langt som mojligt.
Det giller i synnerhet for plast-, papper och glasforpackningar. Metall- och
traforpackningar ar inte lika kansligt for fukt. Hardgjord yta bor finnas for att
sakerstilla kvalitet och minska fororeningar. Tak rekommenderas men ar inget krav.
Négon form av avskarmning bor finnas for att minimera risk for nedskrapning till
naromradet.

Det ar kommunens personal som ska se till att materialet lastas vid 6verlamnandet
till producenterna. Lampligt ar att kommunen avropar hamtning till PRO vilka maste
se till att materialet hamtas inom 77 dagar. Omlastningsstationen ska vara anpassad
for tunga fordon

Naturvardsverket rekommenderar att kommunen har en lagringskapacitet som
motsvarar tva veckors insamling, men detta kan regleras i avtal. Forutsattningarna
for omlastningsstationerna kommer variera stort i landet, liksom mgjlighet till
lagringskapacitet.

Bade kommuner och producenter ska enligt Naturvardsverkets viagledning se till att
materialet vags. Mangderna ska rapporteras till Naturvardsverket kvartalsvis, vilket
ligger till grund for ersattningen till kommunerna

Darfor ar det en rekommendation att det finns kront vag pa omlastningsstationen,

det ar dock inget krav och heller inte mojligt pA manga stationer. Vagning kan goras
pa annat sitt t.ex. vid tomning vid hamtstéllen vilket ger vardefull data, eller genom
entreprenor, eller uppskattas pa annat satt. Men hur det ska goras ar inte regelstyrt.
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Det ar ocksd mojligt att kommunen handlar upp tjansten om omlastningsstation och
dess drift, liksom man handlar upp tjansten tomning av lattillgangliga
insamlingsplatser.

6.3 Fordelning av forpackningsmaterialet till flera PRO

Kommunen ska till respektive PRO 6verlamna forpackningsavfall i en méangd av
respektive material som, sa langt som mojligt, motsvarar deras respektive
marknadsandel (enligt 8 kap. 4 § andra stycket 1). Exakt hur 6verlamningen ska ga
till ar inte fastslaget annat dn att Naturvardsverket rekommenderar att kommunen
och producentansvarsorganisationer kommer 6verens om hur ofta och pa viket satt
materialet ska hamtas. Tex genom avrop eller bestimda hamtningsintervall.
Hamtning bor ske under normala arbetstider eller enligt 6verenskommelse.

Avfall Sverige verkar for att PRO:erna ska ta fram ett clearingsystem som praktiskt
ska hantera fordelningen, vilket ocksa Naturvardsverket rekommenderar. Det vore
rationellt och skulle underldtta bade for kommuner och producenter. Nagot
clearingssystem finns dock annu inte pa plats. Ett sddant system skulle mojliggora for
en och samma kontaktyta for kommunen och att producenterna fordelar materialet
internt. For att underlitta for producentansvarsorganisationerna att planera
logistiken for hamtning fran omlastningsstationer bor kommunen, enligt
Naturvardsverket, sa snart som mojligt under 2023 forse godkanda
producentansvarsorganisationer med information om vilka omlastningsstationer
som kommunen avser att tillhandahéalla samt vilka material som de ska hamta fran
respektive station.

6.4 Avtal

Alla detaljer ar inte klara om omlastningsstationernas utforande, placering och nar
och hur exakt 6verlamnandet ska ga till lokalt. Det rekommenderas att detta regleras
i avtal mellan kommunen och producenterna. Likasa kan man reglera hur materialet
hamtas. Lost lastat vid hamtning, balat, eller i container samt hur avropen till PRO
ska ga till. Vidare hur omlastningsstationen driftas, hur materialet forvaras,
rapportering etc. Avfall Sverige har paborjat arbetet att ta fram sddan avtalsmall i
samarbete med producenterna. Det detaljerade avtalsunderlaget kommer kunna
anpassas lokalt.
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7. Upphandling och samverkan

7.1 Generellt

Nar kommuner upphandlar varor och tjanster, sasom insamling av avfall eller kop av
sopbilar, giller lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kommuner som inte
kommer skota insamling av forpackningsavfall i egen regi behover alltsa upphandla
insamlingsentreprenorer alternativt uppratta auktorisationssystem.

Avfall Sverige har latit Advokatfirman Lindahl KB utreda upphandlingsrattsliga
fragor vid kommuners 6vertagande av ansvar for insamling av forpackningsavfall?7.
Inledningsvis konstaterar Lindahls att kommunerna alltid kan genomféra
annonserad upphandling av insamlingstjansterna i enlighet med LOU alternativt
genomfora direktupphandling om vardet av upphandlingen inte overstiger
direktupphandlingsgransen. Daremot gor Lindahls bedomningen att
direktupphandling pa grund av synnerlig bradska eller synnerliga skil inte kan
anvandas.

Saval tjanstekoncession, som auktorisationssystem, kan vara tillampliga beroende pa
forutsattningarna. Las mer i kapitel 7.4 och 7.5.

7.2 Upphandlingsforfarande

Vid upphandling av tjanster over troskelvardena far 6ppet, selektivt och i vissa fall
forhandlat forfarande med annonsering och konkurrenspraglad dialog anviandas.

Oppet forfarande ir den vanligaste formen och den innebir att alla leverantorer
far 1amna anbud. Oppet férfarande anvinds normalt vid upphandling av
avfallshamtning och behandling av avfall eftersom tjansten kan preciseras i
upphandlingsdokumentet och kontraktsvardet vanligtvis ar over gransen for
direktupphandling. Avfall Sveriges upphandlingsmallar utgar huvudsakligen fran
denna upphandlingsform. Fér upphandling under troskelviardena (ca 2,2 miljoner for
kommunala upphandlingar av varor och tjanster) kan forenklat forfarande tillampas.

Direktupphandling av kontrakt far ske om ett antal grundforutsattningar uppfylls.
Den vanligaste direktupphandlingsgrunden ar att kontraktsviardet understiger
direktupphandlingsgransen, som for narvarande dr 700 000 kronor enligt LOU.
Darutover far direktupphandling ske om forutsattningarna i 6 kap. 12-17 §§ LOU ar
uppfyllda, bland annat om det inte har inkommit nagra lampliga anbudsansokningar
eller anbud, pa grund av synnerlig bradska, pa grund av tekniska skal eller skydd for
ensamratt och om det finns synnerliga skal. Vad som utgor synnerlig bradska eller

17 Lindahls advokatbyra KB, advokaten Hanna Lundqvist och bitrddande juristen Erika Skold, PM 22-11-10, ”
Upphandlingsrittsliga fragestéllningar m.m. angdende kommuners évertagande av ansvar for insamling av forpackningsavfall”.
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synnerliga skal brukar av domstolar domas strikt, och ar troligen inte tillampbart for
upphandling av returpapper trots den korta tid kommunerna fatt for 6vertagande av
ansvaret.

Vid berakning av kontraktssumman ska options- och forlangningsklausuler beaktas
och aven direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsaret. Upphandlande myndigheter ska besluta om riktlinjer for anvandning
av direktupphandling.

7.3 Andring av avtal

Huvudregeln ar att ett avtal inte far andras visentligt utan att det genomfors en ny
upphandling. Andringar av ingidngna kontrakt fir d4rfor inte vara si omfattande att
avtalet efter andringen till sitt innehall kan betraktas som ett annat och nytt avtal. I
sa fall ska namligen det nya avtalet konkurrensutsattas enligt
upphandlingslagstiftningen. Lis mer om vasentliga andringar i fordjupningstexterna
till Avfall Sveriges mall for upphandling av avfallshamtning?8.

Enligt Lindahls bedomning!9 borde kommuner som har befintliga upphandlade
kontrakt eller ramavtal avseende insamling av kommunalt avfall kunna dndra avtalen
pa sa satt att entreprenorerna aven samlar in forpackningsavfall, under forutsattning
att ersattningen till entreprenoren/entreprendrerna inte 6kar med mer an tio procent
av avtalet samt troskelvardet. Detta skulle kunna vara tillampligt och anvandbart nar
en kommun har avtal med en entreprenor om insamling av mat- och restavfall och
dar FNI av forpackningar i dagslaget sker i mycket liten omfattning.

Aven de kommuner som i befintliga kontrakt eller ramavtal har Aindringsklausuler
bor — under vissa forutsattningar — kunna andra avtalen i enlighet med klausulerna.
Ovriga dndringsbestimmelser i LOU &r enligt deras beddmning inte tillimpliga.

7.4 Tjanstekoncessioner

Ny lag om upphandling av koncessioner (LUK) tradde i kraft 2017. Med koncessioner
avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingis mellan en
upphandlande myndighet (till exempel kommun) och en koncessionshavare (till
exempel en insamlingsentreprenor). Ersattningen utgors antingen av ratten att
utnyttja det som ar foremal for koncessionen eller av dels en sddan ritt och dels
betalning. Koncessionshavaren overtar verksamhetsansvaret. Kammarratten har i ett
mal som avser avfallsverksamhet, angett att det saknar betydelse att avfallstaxan
bestims av kommunen, sa lange koncessionshavaren star for risken att de anvandare

18 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/upphandlingsmallar/hamtning/

19 PM 22-11-10, ” Upphandlingsrittsliga frigestéllningar m.m. angdende kommuners évertagande av ansvar for insamling av
forpackningsavfall”, s. 11-14
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som utnyttjar avfallstjansten inte langre kan betala sina skulder och erlagga avgiften.
Det saknar ocksd, enligt kammarritten, betydelse att det finns ett nyttjandetvang for
anvandarna av tjansten. Verksamhetsrisken anses ha overgatt pa koncessionshavaren
om denne far ersattning direkt fran anviandarna. Las mer i Avfall Sveriges guide # 17
Vigledning till lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Som huvudregel ska koncessionen vara tidsbegransad och inte 16pa mer an fem ar.
Till skillnad fran ovriga upphandlingslagar innehéaller inte LUK nagra regler om olika
upphandlingsforfaranden. Kommunerna far stilla tekniska krav och funktionskrav pa
det som upphandlas. Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsannons
beskriva koncessionen och villkoren for deltagande. I nagot av
koncessionsdokumenten ska myndigheten ocksa ange minimikrav som har stillts

upp i form av villkor eller krav pa exempelvis tekniska egenskaper. Avtal kan tecknas
med flera entreprenorer under forutsittning att de klarar villkoren som stallts.

En forutsattning for att LUK ska vara tillamplig ar att verksamhetsrisken overgar till
koncessionshavaren. Det innebar bland annat att koncessionshavaren inte ska vara
garanterad att fa tillbaka gjorda investeringar och nedlagda kostnader for att
tillhandahalla tjansten. Producenternas kostnadsansvar medfor att kommunen —
som utgangspunkt — far full ersattning for sina kostnader. For det fall kommunen
tillampar en ersiattningsmodell dar det 4&r kommunen som stér for ersattningen till
entreprenoren, bor det i de flesta fall innebara att dven att en entreprenor far full
ersattning (4ven om ersattningen till kommunerna utgar med ett schablonbelopp).
Risken att entreprenoren inte far tillbaka sina investeringar eller far sina kostnader
ersatta far dirmed anses — i vart fall om endast en entreprenor tilldelats
koncessionen — vara liten. Verksamhetsrisken kan darfor sannolikt inte anses ha
overgatt till entreprenoren.

Nir kan tjanstekoncession vara tillampligt?

Om ersattningen daremot — helt eller delvis — utgar frén fastighetsiagaren till
entreprenoren kan tjanstekoncession vara tillampligt. Det har hittills framkommit tva
ersiattningsmodeller som vissa kommuner avser att tillampa och som innebar att
ersattning for insamlingen helt eller delvis utgar fran fastighetsigaren till
entreprenoren.

Den forsta modellen innebar att entreprenoren fakturerar fastighetsagaren som
darmed blir ersattningsskyldig i forhallande till entreprencren. Fastighetsiagaren blir
emellertid ersatt av kommunen for kostnaden genom att fastighetsiagaren erhaller
rabatt pa avfallstaxan for ovrig insamling motsvarande ersiattningen fran
producentansvarsorganisationen.

Den andra modellen bygger pa att kommunen erséatter entreprenoren for insamling
hos fastighetsagaren upp till en viss grundniva. For det fall fastighetsdgaren har
behov av ytterligare insamling utover grundnivan ar det dock fastighetsdgaren som
utger ersattning till entreprenoren. Kostnader 6ver grundnivan ersitts saledes inte av
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kommunen. I dessa fall kommer alltsa ersattning utga dels frain kommunen, dels fran
fastighetsdagaren. Som framgar ovan behover inte hela verksamhetsrisken overga till
entreprenoren for att en tjinstekoncession ska foreligga, dock kravs att en betydande
del av risken overgdr. Huruvida en betydande del av verksamhetsrisken i dessa fall
kan anses 6verga till entreprenoren beror pa hur stor del av ersiattningen som utgar
frdn kommunen respektive fastighetsagaren. Lis mer i Lindahls PM.

7.5 Auktorisationssystem

Sa kallade auktorisationssystem eller valfrihetssystem anses inte utgora en tilldelning
av ett offentligt kontrakt och omfattas 6verhuvudtaget inte av upphandlingsreglerna.
Ett auktorisationssystem innehaller inte nagot egentligt urval fran den upphandlande
myndighetens sida, utan endast en kontroll av att leverantérerna uppfyller uppstéllda
krav. Det rader darfor inte ndgon egentlig konkurrenssituation mellan leverantorerna
om att fa teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten. Ett sddant
forfarande resulterar darfor inte i en anskaffning i den meningen att nagon
leverantor viljs ut av myndigheten for att leverera exempelvis en tjanst. Vilken
leverantor som ska leverera tjansten bestams i stéllet i ett senare skede av den
enskilde som ska bruka tjansten. Ett sddant upplagg bor — enligt resonemanget ovan
— kunna utgora ett auktorisationssystem som alltsa inte ar upphandlingspliktigt.

Systemet behover emellertid uppfylla ett antal krav for att vara undantaget fran
upphandlingsplikt.

e For det forsta bor kommunerna pa nagot siatt annonsera mojligheten att
tilltrdda systemet. Aven om LUK — eller nigon annan upphandlingslag — inte
ar tillamplig och annonsering darfor inte behover ske i enlighet med de
specifika reglerna dar, bor potentiella leverantorer anda uppmarksammas pa
att systemet finns tillginglig. Det skulle exempelvis kunna ske genom
information pa hemsidan eller via ett upphandlingssystem.

e For det andra maste systemet vara oppet for samtliga leverantorer som
uppfyller minimikraven och det far det inte finnas ndgon begransning av
antalet leverantorer. Om en begransning infors utgor systemet i stéllet en
upphandling av en koncession enligt LUK (se kapitel 7.4).

e For det tredje far inte de minimikrav som stélls upp vara sa pass langtgaende
eller specifika att det i praktiken innebar att endast en eller ett fatal
leverantorer kan tilltrada systemet.

Ett auktorisationssystem skulle i det aktuella fallet fungera pa sa satt att kommunen
inrattar ett system som entreprenorer — som uppfyller minimikraven — kan ansluta
sig till. Kommunen tecknar darefter ett auktorisationsavtal med godkanda
entreprenorer, som reglerar utforandet av insamlingen samt ersattningen. Respektive
slutkund far darefter vilja vilken av de auktoriserade entreprendrerna som ska utfora
insamlingen. De tva ersattningsmodeller som namns i kapitel 7.4 om
tjanstekoncessioner kan vara tillampliga dven vid auktorisationssystem.
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Det ska ocksa noteras att rattspraxis avseende auktorisationssystem ar ytterst
begriansad och att det darfor kan vara svart att pa forhand gora en siker bedomning
av vad som ar tillatet och inte inom ramen for systemet.

7.6 Gemensam upphandling och avtalssamverkan

Samverkan blir allt viktigare for att klara kompetensforsorjning och for att sta battre
rustade for att mota 6kade krav pa avfallshanteringen, saval legala krav som krav fran
kunderna. For att kunna hantera insamlingen av forpackningar kan samverkan inom
till exempel regionala niatverk vara en fordel.

Samverkan kan ske pa manga olika sitt, och med olika ambitionsniva. Det kan vara
mer formaliserad samverkan, i form av kommunalférbund, gemensam namnd och
gemensamt bolag eller informell samverkan, till exempel via gemensam upphandling.
Vid till exempel insamling och behandling av farligt avfall ar det vanligt att
kommuner gor gemensamma upphandlingar. P4 motsvarande sétt skulle troligen
gemensam upphandling vara en fordel gillande insamling frin AVS/LIP for att fa
storre underlag och rationellare hantering.

I kommunallagen finns sedan ar 2019 en reglering som innebar att kommuner far
ingd avtal om att nadgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun (avtalssamverkan). Samverkan mellan kommuner via samverkansavtal
regleras i 3 kap 17 § i LOU. Syftet med lagrummet ar att upphandlande myndigheter
(exempelvis kommuner) ska kunna samverka utan upphandlingsskyldighet om
upphandlingen reglerar ett samarbete rorande offentliga tjanster som stravar till att
uppna myndigheternas gemensamma mal. Det ska avse ett allmanintresse.

Las mer om avtalssamverkan i Guide # 17 Vdagledning till lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling.
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8. Ersatining, kostnader och taxor
8.1 Inledning

Producentansvarsorganisationerna ska fran 1 januari 2024 ersitta kommunerna for
deras kostnader for insamling, transport och anordnande av omlastningsplatser for
forpackningsavfall. Ersattningen ska aven ticka kommunens informationsansvar.

Det har diarmed funnits ett behov av att klargora vilka kostnader kommunerna har,
eller kan forvantas komma att ha, for insamling av forpackningsavfall och darmed
vilken ersattning respektive kommun ska erhalla fran producenterna. Mot denna
bakgrund behovs en modell som gor det mojligt for Naturvardsverket att berdakna
vilken ersattning kommunerna ska fa for att uppna kostnadstiackning. Avfall Sverige
och Svenskt Producentansvar har med hjalp av konsulter tagit fram ett forslag till
ersiattningsmodell som skickades in till Naturvardsverket i maj 2022.

Naturvardsverket beslutade den 19 januari om foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningar som omfattas av producentansvar (NFS
2023:01). Ersattningen bygger pa den foreslagna modellen, 4ven om vissa avsteg
gjorts.

8.2 Om ersattningsmodellen

Nedan gors en summering av forslag till ersattningsmodell. Mer information finns i
PM Forslag till ersdttningsmodell for forpackningsinsamling frdan november
202220,

e En kommuns kostnader for fastighetsnara insamling har bedomts utifran
analys av ett femtiotal kommuner med minst fem kommuner i varje av de nio
kommungrupperna (utom kommungrupp A1 som bara har tre kommuner).
Ersattningen for lattillgangliga insamlingsplatser bygger pa kostnaderna for
nuvarande AVS-system, dock med en mer enhetlig standard dir asfaltering,
inhagnader och belysning antas finnas pa alla platser.

o Kommunens kostnader ersitts i form av schabloner2! och ar uppdelad i en fast
del (kr/hushall respektive kr/insamlingsplats) och en rorlig del (kr/ton). En
helt rorlig ersattning skulle gora modellen oforutsagbar och lagga hela risken
pa kommunen. En helt fast ersattning skulle minska incitamenten for att 6ka
insamlingen och inte heller hantera vissa skillnader i insamling mellan
likartade kommuner.

20 https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/kostnads-och-ersattningsfragan/

21 Det betyder att man modellen &r utformad for att ge en rimlig kostnadstackning. Att det ar just en modell, och inte en exakt
bild av verkligheten, gor att det kommunerna kommer att bli tvungna att acceptera vissa avvikelser mellan berdknade kostnader
och beslutad ersittning.
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o For fastighetsnara insamling (for bade smahus och flerbostadshus) har bland
annat foljande kostnader och kostnadsdrivare beaktats:

o Kostnader for fordon och karl inklusive kalkylrianta for investeringen
o Lone- och drivmedelskostnader

o Service av fordon

o Projektkostnader for inférande

o Administration

o For lattillgdngliga insamlingsplatser har bland annat fo6ljande kostnader och
kostnadsdrivare beaktats:

o Markhyra
o Bygglov

o Hardgorning av mark och byggnation av inhidgnader, inklusive
kalkylranta for investeringen

o Inkop av fordon och behallare, inklusive kalkylranta for investeringen
o Lone- och drivmedelskostnader
o Stadning, snorojning och klottersanering

o Administration

For omlastningsstationer har vi raknat med en erfarenhetsbaserad schablon som
bygger pa kostnad per ton insamlat avfall.

Det bor poiangteras att ersattningsnivaerna per ton ar satta utifran kostnaderna for
hantering av de olika materialen, inte utifran deras varde pa marknaden.
Materialvardet for exempelvis metallforpackningar ar hogre an for plast- och
pappersforpackningar, men kostnaden for insamling av metallforpackningar har
beraknats vara lagre an for de mer voluminosa fraktionerna plast- och
pappersforpackningar. Det viktigaste for den totala ersdttningen ar dock att den
storre delen av ersittningen inte kommer att betalas ut som rorlig tonersattning utan
som fast ersittning baserat pa antal hushéll som &r anslutna till FNI respektive antal
lattillgangliga insamlingsplatser.

I PM:et framgar vilka tomningsfrekvenser som anvants som utgangspunkt for
berdkningarna. Modellen for FNT sméahus bygger pa kostnadsberdkningar av bade
fyrfackssystemet och tvafackssystemet. Poangtera dock att modellen ar teknikneutral.

For FNI flerbostadshus har insamlingen dimensionerats utifran Avfall Sveriges
handbok for avfallsutrymmen och bygger pa kostnadsberakningar avseende
insamling i separata karl. Det innebar bland annat att pappers- och
plastforpackningar toms 26 ganger per ar och glas- och metallforpackningar 13
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ganger per ar. Utgangspunkten for ersattningsmodellen ar att de vanliga
forpackningarna ska samlas in via FNI och att skrymmande forpackningar samlas in
via LIP eller AVC.

8.3 Berikning av kostnader i enskilda kommuner

For att kommunerna ska kunna avgora om den ersattning som Naturvardsverket
faststiller med hjalp av ersiattningsmodellen ger tackning for kostnaderna ar det
viktigt att kommunerna anvander samma fordelningsnycklar och inkluderar samma
kostnadsposter som i underlaget till ersattningsmodellen. Avfall Sverige arbetar med
att ta fram en kostnadsberdakningsmodell som inkluderar FNI fran smahus respektive
flerbostadshus samt insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser.

8.4 Finansiering och taxesiattning

I regeringsuppdrag till Naturvardsverket fran den 30 juni 2022 (M2022/011451)
framgar att de avgifter som staten tar ut av producenterna, liksom den ersittning
som staten fordelar ut till kommunerna, med nodvandighet kommer att behova bli
nagot schabloniserad. Over tid bér Naturvirdsverkets avgiftsforeskrifter bli mer
traffsakra och kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och
driftskostnader till den faktiska ersattningsnivan.

Den ersattning som kommunerna far fran PRO ska raknas av nar kommunen
faststiller avfallsavgiften. Detta foljer av den kommunala sjalvkostnadsprincipen,
men lagstiftaren har anda tyckt att det ar lampligt att tydliggora det (med
utgangspunkt i reglering i ramdirektivet 2008/98/EG om avfall). Fran 1 januari 2023
har darfor 5 § i 27 kap. miljobalken kompletterats med nedan bestaimmelse:

.....Aven ersttning for avfallshantering som producenter eller producentansvars-
organisationer betalar enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna
balk ska rdknas av...

Genom en saddan bestimmelse framgar det samtidigt att kommunerna kan ta ut en
eventuell mellanskillnad mellan faktiska kostnader och den ersattning som betalats
av PRO:erna. Detta anger man forvantas hinda innan kommunerna anpassat sina
system till ersattningen. Det bor samtidigt framhallas att minimikraven i
avfallsdirektivet innebar att kommunernas kostnader ska ersattas, vilket innebar att
det enbart bor bli frdga om sma mellanskillnader.22

Att helt franta kommunerna mojligheten att anvinda renhéallningsavgiften for
hanteringen av forpackningsavfallet ar inte forenligt med att det maste vara mojligt
att finansiera befintliga 16sningar, som exempelvis sopsugar, som ibland drivs av
kommunerna men inte bor bekostas av producenterna. Kostnaden for mer

22 Prop. 2021/22:219 Ordning och reda pa avfallet, s. 90.
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avancerade insamlingslosningar bor inte belasta producenterna. Den ersattning som
foreslas utga ar ersattning for en normal insamlingsinfrastruktur.23

Mojligheten for kommunen att ta ut avfallsavgifter for insamling av
forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter foljer av skrivningen i
miljobalken 27 kap. 4 §.

Med hanvisning till likstallighetsprincipen finns det inte nagra hinder mot att hogre
avgift tas ut for fastighetsinnehavare i en viss del av kommunen jamfort med
fastighetsinnehavare i en annan del av kommunen. Detta till exempel mot bakgrund
av att kommunen tillampar ett auktorisationssystem for insamling fran
flerbostadshus. Dock behover det forstas tydligt regleras i avfallstaxan vilka avgifter
som ska utga.

Om kommunen erbjuder fastighetsinnehavare (via auktorisation eller
tjanstekoncession) att fa hamtat forpackningar fastighetsnira sa finns det inte ndgon
skyldighet att erbjuda den tjansten aven till de fastighetsinnehavare som inte har FNI
innan det blir ett krav fran ar 2027. Det bedoms inte strida mot
likstéllighetsprincipen att kommunen bara erbjuder FNI till de som redan har det
idag med hanvisning till att det inte finns ndgot lagkrav om FNI forran ar 2027.

Resonemang kring tjinster och avgifter

Vad som avses med en normal insamlingsinfrastruktur kan naturligtvis variera och
diskuteras, men ar vasentligt att faststilla, da det utgor grund for ersattning.
Kommunen behover bland annat bestamma vilka abonnemang som utgor
grundservice och vad som ligger utover detta och som kommunen kan ta
tillaggsavgifter for.

Har kan man fora ett resonemang om rimlig serviceniva i forhallande till hur mycket
som ska belasta producenterna utifrin olika forutsittningar for himtning. Ar det till
exempel rimligt att flerbostadshusen har hamtning av forpackningsavfall flera ganger
i veckan for att avfallsutrymmen byggts for sma eller for att fastighetsdgarna valt att
dimensionera den fastighetsnara insamlingen sa att aven skrymmande forpackningar
kan lamnas i kérlen eller andra behéllare? Ska villahushall, som genererar betydligt
storre mangder forpackningar jamfort med gemene man, fa ha valfritt antal
uppsattningar karl gratis? Utgangspunkten for ersattningsmodellen beskrivs i kapitel
8.2 och bygger bland annat pad himtning varannan vecka for plast-och
pappersforpackningar fran flerbostadshus.

I sammanhanget bor man dock tinka pa att om det skulle visa sig att allt

fler kommuner exempelvis behover 6ka hamtningsfrekvensen (pa grund av

att forpackningsavfallet 6kat generellt), sd kan ersiattningen behova revideras. I sa fall
blir det inte fraga om en tillaggstjanst med sarskild avgift utan kostnaden for den

23 Prop. 2021/22:219 Ordning och reda pa avfallet, s. 91
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hogre hamtningsfrekvensen kommer istallet att tackas av den reviderade hogre
ersattningen.

Eftersom ersattningsmodellen ar teknikneutral ar det upp till kommunen att vilja
system och att utforma sina tjanster. Om kommunen utformar ett
standardabonnemang utifran vilken 16sning man bedémer som mest lamplig for olika
kundgrupper (typ normal insamlingsinfrastruktur som namns ovan) och som kan
tdckas av ersattningen, sa ar Avfall Sveriges bedomning att det ar mgjligt for
kommunen att erbjuda tilliggstjanster med t.ex. extra karl eller tatare tomning och
for dessa ta ut en sarskild avgift.

Slutsatsen av ett rakneexempel visar att kostnadsokningen till foljd av hogre
hamtningsfrekvens (och lagre prestation) vid insamling fran flerbostadshus
motverkas av att farre karl ska tommas och att kapitalkostnaden for karlen sjunker.
Den sammanlagda kostnadsokningen landar pa nagra tior per hushall och ar om
exempelvis pappersforpackningar ska hiamtas en gang i veckan istéllet for en gang
varannan vecka. Himtningsfrekvensen blir dirmed inte avgorande for den totala
insamlingskostnaden per anslutet hushall i flerbostadshus, &ven om prestationen
sjunker nar farre karl ska tommas pa varje hamtstalle.

Man bor ocksa ha i atanke att den ersattning som ges for insamlingen bestar bade av
en ersattning per hushall och per ton. Den kostnad som kommunen har for
insamlingen i t.ex. flerbostadshus ska alltsa jamforas med summan av den delen av
ersiattningen per ton som avser flerbostadshus och ersiattningen per hushall i
flerbostadshus.

Observera ocksa att utgdngspunkten ar att skrymmande forpackningsavfall ska
samlas in vid lattillgdngliga insamlingsplatser. Om dessa trycks ned i kirl eller andra
behallare for fastighetsnara insamling, blir dessa snabbt overfulla, vilket medfor
kostnader som inte kan forvantas tackas av ersattningsmodellen. Om en kommun vill
samla in skrymmande forpackningar via FNI d4r bedémningen att kommunen kan ta
det som en avgift i avfallstaxan, alltsa en extratjinst som kommunen kan erbjuda
inom ramen for sitt ansvar for kommunalt avfall. Det ar en bra hantering for att
kunna sirskilja det som ar krav att hamta via FNI (och som ar det som
producenterna ska ersitta) och det som ar frivilligt for fastighetsdagare och som de far
betala en extra avgift for om de vill ha. Annars héinvisas man till LIP/AVC (dér det &r
gratis att lamna).

Oavsett hur insamlingen av skrymmande forpackningar sker sa ger
ersattningsmodellen samma tonersattning.

Nagot om miljostyrning

Enligt 27 kap 5 § Miljobalken far avgifterna far tas ut pa sadant satt att
ateranvandning, atervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering framjas.
Mojligheten till miljostyrning har anvants av kommuner i méanga ar, framforallt for
att styra kunderna att vélja till exempel abonnemang med matavfallsinsamling eller
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fastighetsniara insamling av forpackningar och returpapper. Detta sitt att anvanda
miljostyrande taxa minskar i betydelse med obligatorisk sortering och obligatorisk
fastighetsnéara insamling.

Det faktum att fastighetsniara insamling forpackningar som utgangspunkt ska vara
gratis” framover och att det kostar att Iamna restavfall (ndgot som troligen kommer
att bli allt dyrare) innebar i sig en miljostyrning.

Miljostyrning kan aven anvandas till att ta ut felsorteringsavgifter. Det har val kanske
framst anvants for att fa ett rent matavfall men kommunen har ju dven ratt att
foreskriva om det gillande restavfall och forpackningsavfall. Detta ar ett viktigt
verktyg for att fa sa rena fraktioner/floden som mojligt av det som ska ga till
materialdtervinning respektive energiatervinning. For att kunna ta ut sddan extra
avgift ska den anges i avfallstaxan. Grund for debitering maste ocksa finnas i
kommunens avfallsforeskrifter. I Avfall Sveriges reviderade rapport 2017:01,
Underlag for renhdllningsordningens avfallsforeskrifter (23 b §), finns forslag pa
skrivning.

Felsorteringsavgifter mot hyresgister

Det finns ett bra stod for en fastighetsinnehavare att, med stod av
hyreslagstiftningen, driva ekonomiska krav pa ersattning for merkostnader och
merarbete pa grund av hyresgasts felaktiga kallsortering.

I andra hand kan det anses vara en allman avtalsrattslig skyldighet att sortera avfall
korrekt nir arrangemang for detta finns. Det rakt motsatta alternativet att
rattsordningen skulle utesluta ersattningsskyldighet for hyresgiasten framstar som
mindre sannolikt.

En svirighet dr diremot att identifiera de hyresgister som varit vallande. Okad risk
for upptackt och tydliga ekonomiska sanktioner kan dock i viss man vara
handlingsdirigerande och normbildande- eller normférstarkande for
hyresgastkollektivet24.

Avfall Sverige anser att det kan vara lampligt att fora vidare information till
kommunala och privata fastighetsbolag i kommunen om den generella mojligheten
att overfora kostnader for felsorteringsavgifter till enskilda hyresgaster.

Jordabalken anger att en hyresgast vid anvandning av sin lagenhet (jfr. 12 kap 25 § 2
st jordabalken)25 ska iaktta allt som fordras for att bevara sundhet, ordning och gott
skick inom fastigheten. Med allt som fordras kan aven kallsortering anses inga.

Hyresgisten ska vidare under hyrestiden (12 kap 24 § jordabalken) vil varda
lagenheten med vad dartill hor. Hyresgasten ar skyldig att ersatta all skada som

24 Johan Braw, J Braw consult 23-01-26.

25 12 kap. Jordabalken=hyreslagen.
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uppkommer genom hyresgastens vallande eller genom vardsloshet eller forsummelse
av nagon som hor till hans hushall eller gastar honom eller av annan som han inrymt
i lagenheten eller som dar utfor arbete for hans rakning

Utover vad som regleras i hyreslagen foljer skyldigheter att sortera avfall i enlighet
med vad som regleras i avfallsférordningen och de lokala avfallsforeskrifterna.
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9. Markfragor

9.1 Atervinningstationernas mark

For det fall kommunen dger den mark dar en atervinningsstation finns etablerad
har kommunen mojlighet att etablera insamling av forpackningsavfall dar i egen
regi eller genom upphandlade privata utforare. Se vidare kapitel 5.1 angdende
overtagande av insamling vid atervinningsstationer.

Eventuella arrendeavtal som FTI eller FTI:s entreprenorer har med kommunen
avseende nyttjande av marken behover sagas upp. Renhéllaren behover samrada
med kommunen avseende om arrendeavtal istdllet ska upprattas mellan
renhallaren och kommunen for det fall det ar olika juridiska personer eller om
kommunen kan tillhandahéalla marken pa annat satt.

Kontroll behéver ske med kommunens mark- /gatuenhet eller motsvarande
avseende erforderliga tillstdnd for uppstillning av karl/behéllare.

Angéaende overlatelse av arrendeavtal

Befintliga anldggningsarrendeavtal far enligt 11 kap. 7 § jordabalken 6verlatas till
annan med vilken jordagaren skaligen kan ndjas, om inte annat avtalats i
arrendeavtalet. Om inget annat avtalats kan saledes FTT fritt overlata befintliga
anlaggningsarrendeavtal, under forutsiattning att avtalet overlats till nagon som
jordagaren skaligen kan n6jas med. Det bor dock noteras att Avfall Sveriges
avtalsmall26 innehaller en begriansning i ratten 6verlata arrendeavtal. Enligt
avtalsmallen far arrendeavtalet inte 6verlatas utan jordiagarens skriftliga
medgivande. For det fall avtalsmallen, eller motsvarande avtal, anvants kravs
alltsd jordagarens skriftliga medgivande for att fa overldta avtalet.

Arrendeavtal mellan renhallare och kommunen

Behover arrendeavtal upprattas for nyttjande av mark for atervinningsstation nar
kommunen efter den 1 januari 2024 blir formellt ansvarig for insamlingen (jfr. 6
kap. 3 § SFS 2022:1274) eller finns det forutsattningar for att kommunen utan
nagot arrendeavtal genom upplysning till renhallaren medger nyttjande av
markyta X for insamling av forpackningsavfall? Vid sidan av tillgang till marken
behovs forstas ett giltigt bygglov for behallarna.

Sadan upplysning medfor att en nyttjanderatt uppkommer for renhéllaren,
oavsett vilken rubricering parterna satter pa sadan upplysning. For det fall ingen
ersattning utgar ror det sig om en benefik nyttjanderatt som enbart regleras av
bestimmelserna i 7 kap. jordabalken. Om ersattning utgar ror det sig oavsett
rubricering om ett anldggningsarrende. Oavsett vilket bor det ligga i bada parters
intresse att reglera frigor som omfattning av omradet, andamal, tillatna
avfallsslag etc. genom avtal. Det bor sarskilt noteras att om ersattning utgar, och
inget annat avtalats, giller reglerna enligt 11 kap. 5—6 §§ jordabalken om indirekt
besittningsskydd enligt vilket arrendatorn under vissa forutsattningar har ratt till

26 Se https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/
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skalig ersittning for sin forlust vid arrendets upphorande. Sammanfattningsvis
bor aven fortsattningsvis upplételse av mark for dtervinningsstation regleras
genom skriftligt avtal.

9.2 Ovriga markfragor

Kommuns etablering av insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser
For det fall renhallaren onskar etablera insamling vid "1attillgangliga publika
insamlingsplatser” (hir avses andra insamlingsplatser dn AVS) behover tillgdngen till
mark forstés siakras.

Avfall Sverige har tagit fram en avtalsmall for nyttjande av privat mark for etablering
av lattillganglig insamlingsplats. Den aterfinns pa Avfall Sveriges hemsida.27.

9.3 Plan- och byggfragor

Avfall Sverige har latit Advokatfirman Aberg & Co tydliggora nigra fragestillningar
avseende plan- och byggfragor relaterade till insamlingen av forpackningsavfall vid
atervinningsstationer (dvs. en typ av lattillgangliga insamlingsplatser).

Bygglov och vad som ir bygglovspliktigt
Befintliga bygglov for atervinningsstationer:

Bygglovet galler for den lovgivna byggnaden/anlaggningen pa den aktuella platsen.
Vem som uppfor och/eller driver anlaggningen saknar betydelse for bygglovets
giltighet. Detsamma géller avseende vem som ager eller har ratt att nyttja marken.
Nagon overlatelse av bygglov behovs alltsa inte. Dock kan det bli aktuellt att overlata
eventuella nyttjanderattsavtal for atervinningsstationer.

Uppstdllning containrar:

Containrar ar bygglovspliktiga som upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och
byggforordningen. For att kravet pa bygglov ska aktualiseras kravs att uppstallningen
ska ha viss varaktighet, som huvudregel mer dn en manad. Storre containrar dar
manniskor, i vart fall teoretiskt, skulle kunna uppehallas sig kan dven omfattas av
bygglovskravet for byggnader enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen.

Staket, annan inhdgnad:

Ett "vanligt” staket kraver som utgangspunkt inte bygglov. Plank och murar kraver
dock bygglov. Med plank avses inhdgnader som ar hogre an ett normalt staket. Vid
bedomningen av om en viss inhidgnad ska anses vara bygglovspliktig tas hansyn till
konstruktionens héjd, ldngd, genomsiktlighet och utformning i 6vrigt. Aven

27 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/
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omstiandigheter som dndamal och omgivningspéaverkan ska beaktas. Nagot bestamt
hojdmatt gar inte att ange, utan bygglovsplikten bedoms i praxis utifran inhagnadens
lage, utforande och bestandighet.

Nedgrdvning av bottentommande behdllare:

Nedgravda underjordsbehallare bér som huvudregel vara bygglovspliktiga som
upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och byggforordningen. Da fragan inte provats rattsligt
gar det dock inte att saga sidkert. Vissa kommuner kraver inte bygglov for uppforande
av nedgravda underjordsbehallare.

Uppstdllning markstaende storre behdllare (inte kdrl pa hjul):

Storre markstédende behallare for avfall bor som huvudregel vara bygglovspliktiga
som upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och byggférordningen. Mojligen skulle
uppstallning av enstaka behéllare kunna vara undantaget da det inte nar upp till den
omfattning som kravs for att det ska rora sig om ett upplag. For att kravet ska
aktualiseras kravs att uppstallningen har viss varaktighet, som huvudregel mer 4n en
manad.

Kan insamling av forpackningsavfall ses som ett prioriterat intresse i plan- och
byggprocesser?

Kommunerna sjilva har stor frihet att vilja vad och vilka planer som prioriteras i
arbetet med detaljplaner. Det ar saledes upp till kommunen att vélja om insamling av
forpackningsavfall ska ses som ett prioriterat intresse i kommunens planarbete. Det
bor ligga i kommunernas eget intresse att prioritera arbetet med eventuella planer
som kravs for att mgjliggora att kommunen uppfyller sina skyldigheter nar
kommunen blir formellt ansvarig for insamlingen.

Det bor noteras att atervinningsstationer med stod av 9 kap. 31 b § plan- och
bygglagen bor kunna beviljas bygglov inom detaljplan dven om detta skulle avvika
fran detaljplanen, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller
omradesbestimmelsernas syfte. Vad géller bygglov ar utgangspunkten att beslut i
bygglovsarenden ska meddelas inom 10 veckor. Kommunen kan dock genom beslut
om forlingd handliggningstid forlinga tiden med 10 veckor. Aven vad giller bygglov
bor kommunen fritt kunna vilja vilka drenden som ska prioritera, forutsitt att ovan
namnda tider innehaélls.

Kostnader for provning av bygglov

Finns det argument for renhallaren att fora fram att kommunen ska sta for
kostnader for provning av plan- och bygglov eftersom det handlar om ett
kommunalt ansvar?

Renhaéllaren bor kunna argumentera for att det &r kommunen som &r formellt
ansvarig for insamlingen och att kommunen darfor bor bara kostnaderna for
nodviandiga planer och bygglov. Det bor dock noteras att kommunerna maste
tillampa de taxor som beslutats av kommunen och det bor finnas begransat utrymme
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for kommunen att avvika fran dessa i enskilda fall. For att atervinningsstationer ska
kunna undantas fran avgifter bor det alltsa kravas att sddant undantag infors i den
beslutade taxan.

Bullerkrav

Vad gdaller betrdffande bullerkrav? Vilka tidsramar for tomning under dygnets
timmar brukar generellt gdlla eller gors det bedomningar helt och hallet utifran
lokala forutsattningar?

Avgorande for vilka krav pa bullerreducerande atgarder eller begransningar i
tomningstider torde vara vilka ljudnivaer som atervinningsstationen medfor
inomhus i narliggande bostdder. Om Folkhilsomyndighetens allmanna rad om buller
inomhus 6verskrids kan det bli aktuellt for verksamhetsutovaren att vidta
bullerreducerande atgarder eller begransa tomningstiderna. Forutsattningarna pa
den aktuella platsen i form av exempelvis vilka fraktioner som ar aktuella, avstand till
bostéader och topografi blir siledes avgorande for i vilka fall det blir aktuellt att vidta
bullerreducerande atgarder eller begransa tomningstiderna. Nagra generella
tidsramar finns inte, generellt géller dock att hogre krav stélls pa att bullernividerna
ska héllas nere nattetid samt under helger.
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10. Information och kommunikation

10.1 Generellt
Kommunen ska arligen fran 2024 ta fram lattillgdnglig information till hushéallen och
de samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling om:

1. hushallens och verksamheternas skyldighet att sortera ut
forpackningsavfall och hur sorteringen ska ga till,

2. hur hushallen och verksamheterna ska lamna sitt forpackningsavfall i

kommunens insamlingssystem,

hur hushallen och verksamheterna kan forebygga forpackningsavfall,

4. hur hushéllen och verksamheterna kan bidra till 6kad
materialatervinning, och

5. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till, angivet i kilogram
per invanare.

w

Kommunen ska aven ta fram lattillganglig information till allmanheten om hur
utsorteringen ska ga till pa torg, parker och andra populéra platser

PRO ska ges mgjlighet att limna synpunkter pa informationen innan den gors
tillganglig for hushallen, verksamheterna och allméanheten.

Kommunen kommer att fa ersiattning for kostnader som uppstar pa grund av
kommunens informationsansvar. Ersattningen utgar arligen med 5 kronor per
permanent invanare i kommunen enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2023:01

10.2 Intern och extern kommunikation

Kommunikation ar ett viktigt verktyg for att bidra till ett smidigt och vil fungerande
overtagande av insamlingsansvaret 2024 och sedan implementeringen av
fastighetsnara insamling fram till 2027.

Intern kommunikation ar viktigt for att tydliggora for alla berorda delar inom
kommunen vad det nya insamlingsansvaret kommer att betyda, och tydliggora vad
som kravs av kommunerna samt vilka beslut som maste fattas och nar for att leva
upp till ett kommunalt insamlingsansvar senast den 1 januari 2024 och
fastighetsnira insamling 2027.

Den externa kommunikation bor ha fokus bland annat pa att 4gare av flerbostadshus
ska ha kunskap om vad som kravs av dem och att hushall ska ha kunskap om hur de
ska sortera och hur de kan bidra till 6kat materialutnyttjande och ett mer héllbart
samhille. Behovet av kommunikation med fastighetsigare och hushéall kommer att
variera mellan olika kommuner och under olika tidsperioder beroende pa vilka
system man valjer. Avfall Sverige kommer att ta fram ett gemensamt
kommunikationskoncept, som ar flexibelt i tid och innehall. Konceptet kommer att
presenteras pa Avfall Sveriges arsmote.
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10.3 Kommunikation pa atervinningsstationer och FNI

Insamlingen av forpackningsavfall fran hushall har idag ett nationellt upplagg som
funnits under méanga ar. Nar 290 kommuner tar 6ver ansvaret for insamlingen
rekommenderas att inte dndra detta. Nyttan av att kdnna igen sig oavsett
insamlingsplats och kommun ar stor, lokala anpassningar utseendemassigt skulle
sannolikt forsvara for medborgarna.

En rekommendation #r att behalla begreppet atervinningstation (AVS) dven
fortsattningsvis for dessa insamlingsplatser. Lattillgangliga insamlingsplatser (LIP)
ar ett nytt begrepp i lagstiftningen for till delar samma sak, men bor inte anvandas
vid kommunikation med invénarna. Beh&ll ocksa girna den grona firgen pa AVS-
behallarna. Dekalerna pa behéllarna pa AVS ska hjilpa besokarna ska sortera ritt.
Har anvander FTI redan idag det gemensamma skyltsystemet som Avfall Sverige
tagit fram, se 10.4 nedan. Pa dessa dekaler finns ocksa FTIs logga. Det gor att alla
dekalerna maste bytas ut med start den 1 januari 2024, forslagsvis till samma dekal
men utan logga.

Utover dekalerna pa behallarna finns ett antal andra dekaler och skyltar pa AVS,
sasom sorteringsanvisningar, "TACK for att du atervinner", med information om vad
som ska samlas in pa atervinningsstationen, vem som ansvarar for insamlingen och
kontaktvigar for synpunkter och fragor och "Atervinningsstationen dr 6vervakad”,
dir kontaktuppgifter ocksa ska finnas. Overgingstiden ir satt till manad, dvs den 1
februari 2024 bor kommunen ha bytt ut samtliga skyltar och dekaler. Information
om var AVS finns bor framgi p4 kommunens hemsida.

Underlag for tryck av dekaler och skyltar kommer att kunna laddas ner fran
Sverigesorterar.se respektive Avfallsverige.se tillsammans med forslag pa tryckerier.

Omdekaleringen av AVS bor foras in i planeringen eftersom det enligt uppgift fran
FTI kan ta mellan 1 och 5 minuter att byta en enda dekal, beroende pa
vaderforhallanden (kallt och bl6tt vader kraver speciell uppvarmning av ytan skylten
ska sittas pa).

Regionala samarbeten pa lang sikt behover ses 6ver vad giller felanmalan for att
forenkla for medborgarna. Om detta inte ar gorligt, sdkra att ingédngen for
felanmalan &r lika for AVS och insamlingen pa publika platser &ven om
insamlingsansvaret ligger hos olika organisationer inom en kommun.

Insamlingen som sker fastighetsnira bor ha samma formsprak som p& AVS. Avfall
Sveriges rekommendation ar att Aven har anvanda vart gemensamma skyltsystem.

10.4 Gemensamt skyltsystem

2020 lanserade Avfall Sverige ett nytt gemensamt skyltsystem for avfallssortering,
nu infort i stora delar av Norden. Skélen till detta dr bland annat 6kad igenkénning,
vilket skapar battre forutsattningar for att sortera avfallet ratt och dairmed 6kade
mojligheter att na en cirkular ekonomi. Att producenter och exportérer anvinder
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samma markning pa forpackningar underlattar ocksa for konsumenterna for att
sortera ratt.

Systemet anvands vid sa vil fastighetsnéara insamling, som pa atervinningsstationer,
atervinningscentraler, pa sopkarl, i soprum, och vid insamling pa stan, som pa
forpackningar.

Ett konkret exempel pa anviandning av skyltsystemet ar att alla behéllarna pa alla
AVS:er idag dr mirkta med symboler for forpackningsavfallet. Utdver information
om fraktion finns idag ocksa FTIs logga pa skyltarna pa varje container vilket betyder
att kommunerna som viljer att ta 6ver AVS:erna fran FTI méste omdekalera dessa
fran 2024. Alla symboler (inkl fraktionerna p& AVC, totalt ca 100 symboler) finns for
nedladdning pa Sverigesorterar.se

Symbolerna for forpackningar och matavfall kommer ocksa att finnas med som
grafiskt element i kommunikationskonceptet som tas fram.

Avfall Sveriges hemsida ar ett nav for kommunikation och underlag som utvecklas
kring kommunalt insamlingsansvar for forpackningar, riktat till kommunerna.
Sajten sopor.nu kommer ockséa att anvandas for den externa kommunikationen.
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11. Rapportering

Senast den 30 september 2023 ska en kommun enligt 9 kap. 2 §
forpackningsforordningen lamna uppgifter till Naturvardsverket om bland annat
antal hushall, antal samlokaliserade verksamheter, lattillgangliga insamlingsplatser
och en plan som beskriver i vilken takt utbyggnaden kommer att ske. Enligt
Naturvardsverkets vagledning ska utbyggnadsplanen lamnas direkt i deras e-tjanst
genom ifyllnad av uppgifter i en tabell. Det ar alltsad inte ndgra dokument som ska
bifogas. Naturvardsverket anger sarskilt att om kommunen inte har en faststélld plan
ska uppgifterna uppskattas. Uppgifterna om dndringar ska darefter lamnas
kvartalsvis senast tre veckor efter utgangen av varje kalenderkvartal.

I vagledningen redogor Naturvardsverket for hur olika begrepp, sdsom hushall, en-
och flerbostadshus samt fritids- och permanentboende ska tolkas. De anger bland
annat att utgangpunkten for fritids- respektive permanentboende ar kommunens
renhéllningsregister for sasongs- respektive helarsabonnemang.

Vidare anger Naturvardsverket att specialbostader dar de boende folkbokfor sig per
lagenhet/bostad ar att betrakta som hushall. Foljande boendeformer ar att betrakta
som hushaéll: l1agenheter som tillhor ett aldreboende (till exempel trygghetsboende,
seniorboende och sarskilt boende), LSS-gruppbostad samt studentbostader med
korridor. Daremot ar foljande boendeformer inte att betrakta som hushall: HVB-
hem, fangelser, militaranlaggningar och sjukhus.

Fran 2024 ska kommunerna till Naturvardsverket lamna uppgifter om hur mycket
avfall av respektive material som kommunen har samlat in. Uppgifter ska ocksa
lamnas om de mangder som lamnats till producentansvarsorganisationerna enligt 11
§. Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis senast tre veckor efter utgangen av varje
kalenderkvartal.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram e-tjinst dar kommuner ska lamna
uppgifterna. Lansering planeras i maj 2023.

Rapportering kommunalt avfall

Enligt 7 kap. 1 § avfallsforordningen ska kommunen senast den 30 juni varje ar
lamna uppgifter till Naturvardsverket avseende kommunalt avfall. Det regleras nu att
uppgifter om sadant avfall som kommunen har ldmnat till Naturvardsverket enligt
forpackningsforordningen inte behover rapporteras via denna rapportering.

Rapportering av kommunalt avfall far ske till Avfall Web enligt NFS 2020:10 senast
15 april (annars ska det rapporteras direkt till Naturvardsverket senast 30 juni).
Naturvardsverket hamtar darefter dessa uppgifter ur Avfall Web for nationell
sammanstallning. Uppgifter om insamlade mangder forpackningar kommer inte
hamtas fran Avfall Web utan fran den nya e-tjansten som utvecklas. Men for att ha
allt avfall som ligger under det kommunala avfallsansvaret samlat ar det en fordel att
kommunerna dven fortsattningsvis registrerar in uppgifter om férpackningar i Avfall
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Web. Eventuellt kan man tanka sig att uppgifterna kan importeras till Avfall Web om
sddana funktioner byggs upp sa smaningom.

12. Om promemorian

Vid fragor om vigledningen kontakta ndgon av Avfall Sveriges medarbetare pa
telefon 040-35 66 00 alternativt e-post enligt nedan:

e Jon Djerf, rddgivare insamling och materialatervinning,
jon.djerf@avfallsverige.se

e Sven Lundgren, chefsjurist, sven.lundgren@avfallsverige.se

e Jenny Westin, senior radgivare for kommunalt ansvar,
jenny.westin@avfallsverige.se.
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