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1. Inledning 

Kommunerna får från 1 januari 2024 ett formellt ansvar för insamling av 

förpackningsavfall från hushåll samt från verksamheter som har avfallshantering 

som är samlokaliserad med hushåll och som har anmält att de vill ha kommunal 

insamling. Från 2027 ska fastighetsnära insamling vara införd för alla hushåll samt 

anmälda verksamheter som har avfallshantering som är samlokaliserad med hushåll. 

Senast den 30 september 2023 ska kommunen lämna ett antal uppgifter till 

Naturvårdsverket (se 9 kap. 2 § förpackningsförordningen [2022:1274]),”FPF”, bland 

annat en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt kommunen planerar att 

fastighetsnära insamling (FNI) från hushåll och samlokaliserade verksamheter ska 

utökas. 

Genom det kommunala insamlingsansvaret utgör förpackningsavfall från hushåll och 

samlokaliserade verksamheter avfall under kommunalt ansvar: 

Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall och annat avfall som 

kommunen har ansvar för enligt 15 kap. 20 § miljöbalken samt förpackningsavfall 

enligt 6 kap. 2 och 6 §§ förordningen (2022:1274) om producentansvar för 

förpackningar. 

Avfall Sverige har tidigare tagit fram bland annat checklista, allmänt 

informationsdokument och kommentarer till regelverket. Dessa finns tillgängliga på 

Avfall Sveriges hemsida efter inloggning. Här finns också svar på vanliga frågor, 

rättsutredningar och PM.  

I slutet av januari publicerade Naturvårdsverket vägledningstexter på webben1 med 

stöd till de som arbetar inom kommunsidan. Här finns bland annat information om:   

• utsortering och separat insamling av förpackningsavfall, 

• skyldigheter, 

• fastighetsnära insamling och informationsansvar, 

• lättillgängliga insamlingsplatser och återvinningscentraler, 

• överlämning av insamlat förpackningsavfall, 

• rapportering samt 

• ersättning till kommunerna. 

 

 

  

 

1 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-

insamling-av-forpackningsavfall/ 
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2. Krav på insamling och sortering 

2.1 Allmänt  

Kommunen har, enligt 6 kap. 2 § förpackningsförordningen, krav att 

förpackningsavfall av följande material samlas in separat: 

1. papper och kartong, 

2. plast, 

3. metall, 

4. färgat glas, 

5. ofärgat glas, 

6. trä, och 

7. material som inte avses i 1–6 (övrigt förpackningsmaterial, t.ex. porslin, 

keramik och textil). 

Det finns bestämmelser i avfallsförordningen (2020:614) om att Naturvårdsverket får 

meddela föreskrifter om undantag och besluta om dispens från kravet på separat 

insamling (se 3 kap. 14 a §). Det innebär att Naturvårdsverket i det enskilda fallet får 

ge en kommun eller en producentansvarsorganisation (PRO) dispens från kravet på 

separat insamling. Dispens får ges om separat insamling inte är genomförbar eller 

inte ger fördelar som överväger nackdelarna (enligt 3 kap. 16 § avfallsförordningen). 

 

Från 1 januari 2024 till 31 december 2026 ska kommunen samla in hushållens avfall 

som består av pappers-, plast, glas- och metallförpackningar genom 

1. fastighetsnära insamling, eller 

2. via lättillgängliga insamlingsplatser.  

 

Antalet och placeringen av de lättillgängliga insamlingsplatserna ska anpassas efter 

hur utbyggd den fastighetsnära insamlingen är. Under denna period får kommunen 

samla in förpackningsavfall från verksamheter vars avfallshantering är 

samlokaliserad med hushållens om verksamheten har valt kommunal insamling.  

Från 1 januari 2027 ska kommunen tillhandahålla en fastighetsnära insamling av 

avfall som består av pappers-, plast-, glas- och metallförpackningar från  

1. hushåll 

2. samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling  

 

2.2 Vad innebär fastighetsnära insamling? 

Definitionen på fastighetsnära insamling är: insamling från en fastighet där ett 

hushåll har avfall eller, om sådan insamling inte är möjlig med hänsyn till 

fastighetens utformning och belägenhet, trafiksäkerhet eller andra omständigheter, 

insamling från en plats i nära anslutning till en fastighet där ett hushåll har avfall.  

I utredningsförslaget stod det i stället "från den fastighet där avfallet producerats”  

Kravet avseende hämtning av annat avfall under kommunalt avfallsansvar (t.ex. mat- 

och restavfall) är att hämtning ska ske ”från den fastighet där avfallet finns” (jfr. 15 
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kap. 20 a § miljöbalken). Det kan i praktiken innebära en överenskommen plats eller 

en anvisad plats och inte nödvändigtvis hämtning från fastighetsgränsen. 

I regeringsuppdrag till Naturvårdsverket (M2022/011451) anges att den praxis som 

har utvecklats i anslutning till 15 kap. 20 och 20 a §§ miljöbalken bör vara relevant 

även vid tillämpning av förpackningsförordningen. Den innebär att det är möjligt för 

kommunen och fastighetsägaren att komma överens om att avfallet hämtas på annan 

plats än från fastigheten. Om det inte kan träffas någon överenskommelse och 

kommunen inte kan hämta avfallet från fastigheten kan kommunen anvisa en ny 

hämtplats med stöd av sina avfallsföreskrifter (se vidare nedan). 

Den rättspraxis som har utvecklats innebär att en fastighetsinnehavare kan anvisas 

att avlämna avfall under kommunalt ansvar inom rimligt avstånd från fastighet. Vad 

som utgör rimligt avstånd grundar sig i en bedömning i det enskilda fallet.  

I de fall det finns en eller flera gemensamhetsanläggningar för avfallshantering, som 

förvaltas av en samfällighetsförening, är det samfällighetsföreningen som behöver 

sörja för att komplettera utsorteringen med kärl och anordningar för 

förpackningsavfall för det fall utsortering av förpackningsavfall inte redan är 

etablerad. Kommunens insamlingsansvar verkställs då från den eller de platser där 

samfällighetsföreningen har inrättat utsortering av förpackningsavfall.  

När det gäller förpackningsavfall uppfylls alltså kravet på fastighetsnära insamling 

även om avfallet samlas in på plats ”i nära anslutning till en fastighet där ett hushåll 

har avfall”. Genom hänvisningen till att samma princip ska gälla för 

förpackningsavfall från hushåll (och samlokaliserade verksamheter) innebär ”i nära 

anslutning till en fastighet” i praktiken hämtning inom rimligt avstånd från fastighet, 

som en bortre gräns för vad som kan åläggas en fastighetsinnehavare när det gäller 

att verkställa skyldigheten att överlämna utsorterat förpackningsavfall till kommunen 

för borttransport.  

Det framgår inte av förpackningsförordningen (eller någon annanstans) att 

insamlingen av förpackningsavfall alltid behöver ske från samma plats som 

insamlingen av mat- och restavfall. I praktiken kommer kommunerna sannolikt att 

sträva efter att samordna insamlingen av mat- och restavfall med insamlingen av 

förpackningsavfall samt i många fall även returpapper. Detta eftersom risken för 

sämre utsortering ökar om mat- och restavfall sorteras ut vid fastigheten, medan 

förpackningsavfall sorteras ut vid annan plats inom rimligt avstånd från fastigheten.  

Men den situationen skulle ju kunna uppstå att för det fordon som används för 

borttransporten medges farbar väg för insamlingen av enbart mat- och restavfall 

medan det fordon som avses nyttjas för en samordnad borttransport av mat- och 

restavfall och förpackningsavfall (t.ex. fordon för tömning av fyrfackskärl) innebär att 

vägen inte är farbar.  

I den nämnda situationen skulle det kunna föreligga behov för kommunen att komma 

överens om eller anvisa alternativ hämtningsplats för förpackningsavfallet inom 

rimligt avstånd från fastigheten. Ett annat exempel är en skärgårdsö där det till följd 

av logistiska skäl inte skulle gå att ordna med förpackningssortering på ön. Även i det 
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fallet skulle det kunna finnas behov av att komma överens med 

fastighetsinnehavarna på ön att lämna sitt förpackningsavfall vid överenskommen 

plats på fastlandssidan alternativt att anvisa plats.  

Det är tänkbart att i de fall där kommunen inte kan hämta förpackningsavfallet på 

samma plats som mat- och restavfall, som hämtas fastighetsnära, så väljer 

kommunen att anvisa plats för allt avfall. God utsortering kan gynnas av att allt kan 

lämnas på samma ställe. I ett område med småhus skulle det vara tänkbart att 

kommunen i det fallet inrättar gemensamma insamlingsplatser för allt avfall inom 

eller i anslutning till området.  

En dispensgrund avseende kravet på fastighetsnära insamling som sådan har 

efterfrågats av kommunerna och det var någonting som Avfall Sverige tog upp i 

remissvaret till Förpackningsutredningens förslag. Det kan konstateras att någon 

sådan dispensgrund inte har reglerats, men däremot medger alltså 6 kap. 4 § FPF att 

förpackningsavfallet hämtas på det sätt som mat- och restavfall ibland hämtas, dvs. 

vid överenskommen eller anvisad plats inom rimligt avstånd från fastigheten.  

 

2.3 Avfallsutrymmen 

I 6 kap. 5 § förpackningsförordningen hänvisas det till att det finns bestämmelser i 9 

kap. avfallsförordningen (2020:614) om att kommunen får meddela föreskrifter om 

hur utrymmen, behållare och andra anordningar som används för avfall ska vara 

beskaffade och skötas. Denna möjlighet finns redan idag och är inget som tillkommit 

med den nya förpackningsförordningen. I de fall en fastighetsägare tillhandahåller ett 

utrymme eller en anordning för avfallshantering ska fastighetsägaren ta hänsyn till 

dessa föreskrifter.  

Enligt 9 kap. 3 § punkt 1 avfallsförordningen får föreskrifter inte avse hantering av 

avfall som en producent eller producentansvarsorganisation hanterar enligt 

föreskrifter som har meddelats med stöd av 15 kap. 12-15 §§ miljöbalken. I 15 kap. 12 

§ regleras producenters och producentansvarsorganisationers ansvar. Genom 

reglering av ett kommunalt insamlingsansvar i förpackningsförordningen har 

producenternas ansvar med stöd av 15 kap. 12 § miljöbalken inskränkts i den delen. 

Bedömningen är därför att kommunen har bemyndigande att meddela föreskrifter 

även hur utrymmen, behållare och andra anordningar för avfall ska vara beskaffade 

och skötas. 

Regeringen anger i regeringsuppdrag till Naturvårdsverket (M2022/011451) att 

nämnda föreskriftsrätt innebär att kommunen kan välja en eller flera lösningar för 

fastighetsnära insamling av förpackningsavfallet i kommunen så länge 

insamlingslösningen når upp till de krav på separat insamling som anges i 

avfallsförordningen.  

 

 

 



 

 

Avfall Sveriges vägledning om förpackningsavfall 

 

8 

2.4 Sorteringskrav enligt avfallsförordningen 

I avfallsförordningen (2020:614) regleras krav på utsortering och separat insamling 

av avfall inklusive förpackningar.  

Generellt gäller att den som har en förpackning som innehåller avfall ska se till att 

förpackningen skiljs från innehållet.  

Den som har förpackningsavfall ska, enligt 3 kap 4 §, sortera ut följande material från 

annat avfall: 

1. papper och kartong, 

2. plast, 

3. metall, 

4. färgat glas, 

5. ofärgat glas, 

6. plastflaskor och metallburkar som är avsedda för ett retursystem  

7. trä, och 

8. material som inte avses i 1–7 (övrigt förpackningsmaterial). 

 

Förpackningsavfall som innehåller rester av farligt avfall ska i stället sorteras ut och 

hanteras som farligt avfall. Farligt avfall ska sorteras ut, samlas in och även i övrigt 

hanteras skilt från annat avfall. En förpackning som innehåller farligt avfall ska 

hanteras på samma sätt, om förpackningen underlättar den praktiska hanteringen av 

avfallet. 

Om det finns ett beslut om dispens från separat insamling enligt 14 a § som omfattar 

materialen ska utsortering i stället göras på ett sätt som möjliggör en insamling enligt 

beslutet.  

Enligt 3 kap. 4b § ska den som har förpackningsavfall i ett hushåll, lämna det 

utsorterade förpackningsavfallet till 

1. ett retursystem enligt 4 kap. 3 § förordningen (2022:1274) om 

producentansvar för förpackningar, om avfallet utgörs av plastflaskor eller 

metallburkar som retursystemet är avsett för, eller 

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahåller enligt 6 kap. 

förordningen om producentansvar för förpackningar, om avfallet utgörs av 

andra förpackningar än sådana som avses i 1. 

 

Naturvårdsverket får enligt 3 kap. 13 § bland annat meddela föreskrifter om undantag 

från separat insamling av matavfall, utsortering och separat insamling av 

förpackningsavfall samt kraven på att skilja förpackningarna från sitt innehåll. 

Sådana föreskrifter får endast avse avfall där hanteringen inte är genomförbar eller 

inte ger fördelar som överväger nackdelarna enligt 16 §. 

Naturvårdsverket får vidare i det enskilda fallet ge en kommun eller en ansvarig 

producentansvarsorganisation dispens från det krav på separat insamling av 

förpackningsavfall. Dispens får ges om separat insamling inte är genomförbar eller 
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inte ger fördelar som överväger nackdelarna, bland annat med hänsyn till teknisk 

genomförbarhet, inte ger bästa miljömässiga resultatet eller skulle medföra oskäliga 

ekonomiska kostnader. 

 

2.5 Borttransport och tillstånd 

Det behövs tillstånd för transport av avfall enligt avfallsförordningen. Om 

avfallstransport utförs i egen regi se till att nödvändiga transporttillstånd uppdateras 

vid behov2. 

 

Med yrkesmässigt bedrivande av godstransporter på väg menas verksamhet som 

bedrivs av ett företag som med motorfordon eller fordonskombinationer 

transporterar gods för annans räkning3. Om företaget transporterar gods med ett lätt 

eller tungt motorfordon eller fordonskombination på väg för annans räkning måste 

företaget ansöka om trafiktillstånd. Som företag räknas både juridisk och fysisk 

person oavsett om det finns vinstsyfte eller inte.  

 

Vissa undantag finns4. EU-förordningen (artikel 1.5) ger nämligen medlemsstaterna 

rätt att undanta vägtransportföretag från kraven om företagen uteslutande bedriver 

nationella transporter med endast föga inverkan på transportmarknaden på grund av 

det transporterade godsets karaktär eller det korta transportavståndet. 

Sverige har beslutat om sådant undantag i yrkestrafikförordningen (1998:779), som 

tillsammans med yrkestrafiklagen kompletterar EU-förordningen: 

1 kap. 2 §   Som yrkesmässig trafik anses inte 

   7. transport som endast avser sådan renhållning som en kommun är skyldig 

att tillhandahålla 

 

Vissa typer av yrkesmässiga transporter anses alltså inte som yrkesmässig trafik och 

kräver därmed inte tillstånd enligt yrkestrafiklagen. 

Vilka transporter är då kommunen ”skyldig att tillhandahålla” och var går gränserna 

för undantaget? Skyldigheten omfattar även förpackningar som är under 

producentansvar, ända fram till att dessa har lämnats till producenternas 

insamlingssystem5. 

 

 

 

2 Jfr. 5 kap. 1 § avfallsförordningen. 

3 Jfr. artikel 2.1 i EU-förordningen 1071/2009.  

4 <https://www.akeri.se/sv/kraver-din-transport-ett-trafiktillstand>, Besökt 2022-10-21.  

5 Jfr. 15 kap. 20 a § miljöbalken, 15 kap. 24 § miljöbalken, 6 kap. 1 § förpackningsförordningen (2022:1274).  

https://www.akeri.se/sv/kraver-din-transport-ett-trafiktillstand
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Yrkesförarkompetens 

I 2 kap. 4 § 10 i lagen (2007:1157) om yrkesförarkompetens finns undantag för 

transport som inte används för en kommersiell gods- eller persontransport. 

Vad som framgår i förarbeten till bestämmelserna om yrkesförarkompetens är att 

lagen inte är tillämplig när det rör transporter som sker utan förvärvssyfte. 

Undantaget rör transporter som sker för privat bruk. Transportstyrelsens tolkning av 

bestämmelserna blir därmed att förare av fordon som används till transporter av 

avfall ska ha yrkesförarkompetens, dvs. inneha ett yrkeskompetensbevis6. 

 

Frågan är om detta innebär att om kommunen utför borttransport som ligger inom 

kommunens ensamrätt/skyldighet  i egen regi (som ju ligger under 

självkostnadsprincipen dvs. vinstförbud), så krävs inte yrkesförarkompetens för de 

transporterna. Transportstyrelsen ger inte något tydligt svar till detta utan anger at 

det är upp till kontrollerande polisman att tolka undantagsbestämmelserna för att 

avgöra om aktuell transport omfattas av bestämmelserna om yrkesförarkompetens 

eller inte. En av bedömningsfaktorerna kommer vara vem som utför transporterna 

- är det kommunens egna förare eller någon som genomför transporterna på 

uppdrag av kommunen7. 

 

Avfall Sveriges bedömning är därför att yrkesförarkompetens kan krävas även när 

transporterna utförs i egen regi. Avfall Sverige rekommenderar de renhållare som kör 

i egen regi att kontakta aktuell polisregion för att få besked angående hur regelverket 

tolkas i aktuell polisregion.  

 

  

 

6 E-postsvar från Transportstyrelsen till Avfall Sverige 2021-06-30. 

7 Ibid.  
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3. Renhållningsordningen 

3.1 Inledning 

Varje kommun ska ha en gällande renhållningsordning som antas av 

kommunfullmäktige. Renhållningsordningen består av föreskrifter för 

avfallshanteringen (avfallsföreskrifter) och en avfallsplan. Avfallsföreskrifterna ska 

innehålla de förutsättningar under vilka fastighetsinnehavare och 

nyttjanderättshavare själva får ta hand om avfall som uppkommer hos dem.  

 

3.2 Avfallsplan 

Vid översyn av avfallsplanen kan det övervägas om några mål och åtgärder bör 

justeras i relation till det kommunala insamlingsansvaret.  

Kommunen har inte rådighet över konsumtionen i samhället, inte heller över 

mängden förpackningar som används i samhället eller hur förpackningar kan 

återanvändas. I avfallsplanen kan dock anges en viljeyttring i form 

av inriktningsmål samt det förebyggande arbete i form av åtgärder som kommunen 

ändå kan göra, exempelvis genom samråd med producenternas representant och 

information om betydelsen av att förebygga uppkomsten av avfall. 

En kommunal avfallsplan ska innehålla ett särskilt avsnitt om förpackningar och 

platser för insamling av förpackningsavfall. Planen ska även innehålla uppgifter om 

åtgärder för att förebygga att förpackningsavfall uppstår och åtgärder för att främja 

återanvändning av förpackningar. Avfallsplanen ska beskriva åtgärder för att 

förebygga att förpackningsavfall uppstår och åtgärder för att främja återanvändning 

av förpackningar (jfr. 9 kap. 4 § avfallsförordningen). Avfall Sveriges bedömning är 

att med platser får förstås de olika typer av platser som finns eller avses att etableras 

för insamling av förpackningsavfall (såsom platser i form av fastighetsnära insamling 

och lättillgängliga insamlingsplatser inklusive återvinningsstationer). Avfall Sveriges 

bedömning är inte att kravet ska uttolkas som att avfallsplanen ska innehålla en 

adressförteckning över geografiska platser för insamling av förpackningsavfall. Sådan 

information tillhandahålls lämpligen via webbsida eller annan informationskanal.  

Avfall Sveriges handbok för renhållningsordningens avfallsplan (Rapport 2018:16) 

är under revidering. Se också utöver avfallsförordningen Naturvårdsverkets 

föreskrifter NFS 2020:6 om kommunala avfallsplaner om förebyggande och 

hantering av avfall.  
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3.3 Avfall Sveriges underlag för avfallsföreskrifter 

När det gäller det kommunala insamlingsansvaret behöver inte så stora förändringar 

göras i avfallföreskrifterna.  

I Avfall Sveriges underlag för avfallsföreskrifter (Rapport 2017:1) lämnas förslag 

angående utformning av krav avseende: 

• Utsortering av förpackningsavfall,  

• Anmälan avseende insamling av förpackningsavfall för samlokaliserade 

verksamheter.  

Utsorteringskravet följer alltså av avfallsförordningen och föreslås upprepas i 

avfallsföreskrifterna för tydlighetens skull. När det gäller kravet på anmälan av 

insamling för samlokaliserade verksamheter behöver den enskilda kommunen ta 

ställning till inom vilken tid innan insamlingen ska påbörjas som anmälan ska göras 

till kommunen.  
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4. Insamling av förpackningsavfall  

4.1 Inledning 

Mängder 

Totala mängder insamlat förpackningsavfall på kommunnivå för 2021 finns i Avfall 

Web (om kommunen lagt in uppgifterna) respektive på FTI:s hemsida. FTI anger att 

de samlade in cirka 553 000 ton förpackningsmaterial under 2021. I publikationen 

Svensk avfallshantering 2021 anges att insamlingen är cirka 596 000 ton. Dessa 

mängder inkluderar även den fastighetsnära insamlingen som inte sker via FTI, utan 

i samarbete med TMR. 2022 års uppgifter kan erhållas från FTI/TMR så snart som 

dessa är sammanställda. FTI anger att cirka 60 % av hushållsförpackningarna (som 

samlas in av FTI) samlas in på ÅVS:er och 40 % via frivilliga system med 

fastighetsnära insamling.  

 

Exempel på uppnådda resultat vid införande av FNI 

I kommuner som infört fastighetsnära insamling av förpackningar och returpapper 

minskar mängden restavfall till förbränning ofta kraftigt. Minskningen förklaras 

främst av ökad utsortering av förpackningar, men även matavfallet minskar ofta till 

följd av införande av nytt insamlingssystem. 

 

Resultat från plockanalyser visar att mängden förpackningar och returpapper i 

restavfallet vanligen kan halveras, eller ge ännu bättre resultat, när fastighetsnära 

insamling införs för småhus. För flerbostadshus ses också minskningar, även om de 

normalt inte är lika stora. När alla kommuner infört fastighetsnära insamling av 

förpackningar från 2027 enligt gällande lagstiftning bedöms en större samlad effekt 

kunna uppnås. 

 

En sammanställning8 som gjorts på det vanligaste insamlingssystemet för småhus, 

fyrfack, visar på hög källsorteringsgrad9. Källsorteringsgraden för glasförpackningar 

ligger på 90 % eller till och med högre. För pappers- och metallförpackningar kan den 

vara 60 % och för plastförpackningar 40 %. I praktiken kan källsorteringsgraden vara 

högre eftersom erfarenheter visar att en del plast- och pappersförpackningar lämnas 

på ÅVS:er när facken inte är tillräckliga. 

 

Många kommuner gör plockanalyser av mat- och restavfall för att se hur mycket 

förpackningsavfall som slängs fel. Men det är betydligt mer ovanligt med 

plockanalyser för att se felsortering på förpackningsfraktionerna. För insamling av 

förpackningar från småhus med fyrfackskärl har systemen införts och drivits av 

kommunerna, vilket bidrar till tillgång på viss data under senare år. Högst kvalitet ses 

i dessa system på glasförpackningar, medan kvaliteten på pappers-, metall- och 

plastförpackningar kan vara något lägre. Det felsorterade utgörs i många fall av avfall 

 

8 Avfall Sveriges PM Uppnådda resultat med fastighetsnära insamling av förpackningar, 20 februari 2023. 

9 Andelen utsorterat avfall av den totala mängden avfall. Avfallet kan utgöras av ett avfallsslag (t.ex. matavfall) eller en grupp av 

avfallsslag (t.ex. förpackningar och returpapper). 
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som är av rätt material men som inte är en förpackning. För insamling av 

förpackningar i optiska system och tvåfackskärl finns mer begränsat dataunderlag, 

liksom för flerbostadshus där insamlingen hittills vanligen organiserats på 

fastighetsägarens initiativ.  

 

Insamlingssystem och val av lösningar 

År 2014 tog Avfall Sverige fram en guide10 som stöd för kommuner som ville etablera 

fastighetsnära insamling av förpackningar och returpapper. Guiden reviderades i 

oktober 2016 efter att regeringen presenterat en utredning om hur ett kommunalt 

insamlingsansvar skulle kunna utformas. Guiden kommer att revideras för att 

anpassas till de nya bestämmelserna.  

Guiden ger handfasta råd om bland annat val av system, förberedelse för införande 

och uppföljning, råd som absolut fortfarande är tillämpliga för fastighetsnära 

insamling.  

Guiden inkluderar inte råd inför införande av lättillgängliga insamlingsplatser (LIP). 

För råd kring övertagande av återvinningsstationer hänvisas till FTI:s guide (22-11-

23) 

 

Förpackningsstorlekar 

Inom ramen för Avfall Sveriges och Svenskt Producentansvars (SPA) arbete med att 

ta fram förslag på ersättningsmodell våren 2022 uppkom ett behov av att definiera 

och exemplifiera olika typer av insamlingslösningars lämplighet för olika typer av 

förpackningar:  

• Vanliga förpackningar – mindre förpackningar av de vanligast förekommande 

förpackningsslagen – pappersförpackningar, plastförpackningar, ofärgade och 

färgade glasförpackningar och metallförpackningar – och som normalt 

förekommer regelmässigt i ett hushåll som primär förpackning för exempelvis 

livsmedel och andra produkter. Dessa passar för insamling via fastighetsnära 

system.  

• Mindre skrymmande sällanförpackningar – halvstora förpackningar som 

normalt är relativt vanligt förekommande i ett hushåll t.ex. 

leveransförpackningar från Internethandel. Dessa förpackningar är vanligtvis 

av wellpapp eller plast och utgör ett delflöde av det som i 

förpackningsförordningen definieras som skrymmande förpackningsavfall. 

Dessa kan företrädesvis samlas in via lättillgängliga insamlingssystem men 

kan i vissa fall kan få plats i behållaren på fastigheten. 

• Större skrymmande sällanförpackningar – stora förpackningar som normalt 

förekommer sällan i ett hushåll och som inte får plats i behållaren på 

fastigheten, t.ex. möbelförpackningar. Dessa förpackningar är vanligtvis av 

 

10 Guide #6 Införande av system för fastighetsnära insamling av förpackningar och returpapper, januari 2024, reviderad oktober 

2016 
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wellpapp eller plast och utgör det som i förpackningsförordningen definieras 

som skrymmande förpackningsavfall. Dessa samlas in via lättillgängliga 

insamlingssystem.  

 

4.2 Fastighetsnära insamling 

Från 1 januari 2027 ska kommunen tillhandahålla fastighetsnära insamling (FNI) av 

de vanliga förpackningsslagen (papper, plast, metall och glas) från alla hushåll och 

från samlokaliserade verksamheter som anmält sig till kommunen. Under 

utbyggnadsperioden (2024-2026) får insamlingen lösas genom antingen FNI eller 

genom lättillgängliga platser (LIP). Det är inte ett krav att samla in från 

samlokaliserade verksamheter under denna period, men kommunen får göra det.  

Kravet avseende hämtning av t.ex. mat- och restavfall är att hämtning ska ske ”från 

den fastighet där avfallet finns” (jfr. 15 kap. 20 a § miljöbalken). På motsvarande sätt 

borde det gälla förpackningsavfall. Det kan i praktiken innebära en överenskommen 

plats eller en anvisad plats och inte nödvändigtvis hämtning från fastighetsgränsen. 

Läs mer i kapitel 2.2.  

 

Insamlingssystem 

Kommunen kan välja olika lösningar för den fastighetsnära insamlingen utifrån 

kundkategorier och utifrån geografiska förutsättningar. Läs mer om 

insamlingssystem i guide #6.  

Ett drygt 70-tal kommuner har redan etablerat FNI av förpackningar från småhus. 

Det vanligaste systemet bygger på fyrfackskärl, men det förekommer även insamling i 

delade kärl och i olikfärgade påsar för optisk sortering. FNI av förpackningar från 

flerbostadshus är väl etablerad i många kommuner. Denna insamling sker vanligtvis i 

separata kärl, men andra system, t.ex. underjordsbehållare, förekommer också. TMR 

erbjuder FNI av förpackningar av papper, plast och metall via en Pick-Up Service. De 

har abonnenter över hela landet, inom vissa geografiska områden kan antalet 

användare vara högt 

 

Samlokaliserade verksamheter 

En samlokaliserad verksamhet är en verksamhet som tillsammans med hushåll 

använder behållare och andra anordningar för hantering av avfall på eller i 

anslutning till en fastighet.  
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Naturvårdsverket anger följande i sin vägledningstext på webben11:  

Naturvårdsverkets tolkning är att för att en verksamhet ska kunna betraktas som 

samlokaliserad ska verksamheten dela avfallsbehållare och andra anordningar för 

hantering av avfall (till exempel underjordsbehållare) med hushållen på eller i 

anslutning till en fastighet. Det kan exempelvis handla om företag som frisörer eller 

restauranger som bedriver verksamhet i nära anslutning till hushållen i 

flerbostadshus och som delar avfallsbehållare med hushållen i huset.   

 

Om en samlokaliserad verksamhet vill ha kommunal insamling ska den anmäla det 

till kommunen enligt kommunens avfallsföreskrifter. Se förslag till utformning av en 

sådan bestämmelse i Avfall Sveriges underlag för avfallsföreskrifter, Rapport 2017:1 

(36 §). 

Avfall Sverige anser att det kan tyckas bakvänt att det är verksamheterna som ska 

anmäla till kommunen. Det är ju vanligtvis inte verksamheterna som står för 

abonnemangen om hämtning, utan fastighetsägaren. Det mest naturliga hade kanske 

varit att fastighetsägaren anmält till kommunen att det finns samlokaliserade 

verksamheter som önskar få sina förpackningar hämtade.  

Om en verksamhetsutövare väljer att inte anmäla att denne vill nyttja kommunens 

insamlingssystem för borttransport av förpackningsavfall kommer det att krävas 

separata kärl/anordningar för avfallshanteringen. Sådana kan verksamhetsutövaren 

endast nyttja om denne får fastighetsinnehavarens tillåtelse att ställa upp/inrätta 

dem.  

Anmälningsförfarandet kommer att innebära en del administration för kommunerna. 

Samtidigt får kommunerna in statistik för antalet verksamheter som är 

samlokaliserade. Det positiva är också att underlag ges för statistik på antalet 

samlokaliserade verksamheter som underlag för ersättning.  

 

4.3 Insamling via gemensamhetslösningar 

Om det är svårt att få till insamling vid respektive fastighet kan insamling vid 

gemensamma platser vara ett fullgott alternativ. Platsen kan vara gemensam för flera 

fastighetsägare och ske enligt överenskommelse mellan kommunen och 

fastighetsägaren eller till exempel en samfällighet. Kommunen har också möjlighet 

att anvisa plats då man har rådighet över marken, se Avfall Sveriges guide # 7 

Anvisning av plats för hushållsavfall.  

Det finns kommuner som har gemensamma platser för insamling av olika 

avfallsfraktioner, såsom matavfall, restavfall, förpackningar och returpapper, i till 

exempel turistområden eller i glesbygd där de är placerade vid huvudvägar eller 

 

11 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-

insamling-av-forpackningsavfall/fastighetsnara-insamling-och-information/#E985243496 
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centrala platser. I Dalarna har exempelvis avfallsbolagen Nodava och Vamas startat 

samarbete med FTI och skidanläggningarna för att höja servicen och utsorteringen, 

se Avfall Sverige rapport 2020:10 Avfallshantering i glesbygd, på öar och vid 

säsongsvariation. 

 

Avfallssamfälligheter  

I de fall det redan idag finns gemensamhetsanläggningar för avfallshantering 

inrättade för ett område, till exempel en villasamfällighet, vilka förvaltas av en 

samfällighetsförening, kommer kommunens krav avseende utsortering att träffa de 

fastigheter som är delägare i gemensamhetsanläggningarna.   

 

4.4 Lättillgängliga insamlingsplatser 

Från 2024 till utgången av 2026 har kommunerna krav att samla in pappers-, plast-, 

färgade glas-, ofärgade glas- och metallförpackningar via fastighetsnära insamling 

eller via lättillgängliga insamlingsplatser. Antalet och placeringen av de lättillgängliga 

insamlingsplatserna ska anpassas efter hur utbyggd den fastighetsnära insamlingen 

är. I praktiken innebär det att kommuner som inte har fastighetsnära insamling ska 

samla in hushållens vanliga förpackningar via lättillgängliga insamlingsplatser.  

Återvinningsstationerna kan ses som lättillgängliga insamlingsplatser (i alla fall 

under övergångsperioden). 

Från 2027 är det krav att kommunerna tillhandahåller lättillgängliga 

insamlingsplatser (LIP) för skrymmande förpackningsavfall. Till skrymmande 

förpackningsavfall räknas, enligt 1 kap. 8 § förpackningsförordningen, endast papper, 

kartong och plast som på grund av sin stora storlek kräver särskild insamling. Dessa 

platser ska vara tillgängliga för såväl hushållen som de samlokaliserade verksamheter 

som valt kommunal insamling. Hur det i praktiken ska kunna kontrolleras att andra 

än dessa verksamheter nyttjar LIP:arna är oklart.  

Naturvårdsverket skriver följande om LIP i sin vägledning: 

I förordningen finns det ingen definition av begreppet lättillgänglig 
insamlingsplats. I förordningen regleras inte heller servicegraden på annat sätt än 
att det ska finnas lättillgängliga insamlingsplatser, att kommunernas 
återvinningscentraler får utgöra en del av systemet med lättillgängliga 
insamlingsplatser samt att antalet och placeringen av de lättillgängliga 
insamlingsplatserna under en övergångsperiod ska anpassas efter hur 
utbyggnaden av den fastighetsnära insamlingen är. Det framgår även att 
kommunen får samla in förpackningsavfall från berörda fastigheter genom 
lättillgängliga insamlingsplatser om det finns pågående bygglovs- eller 
detaljplaneärenden som behöver avgöras för att en fastighetsnära insamling ska 
kunna införas.   
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Naturvårdsverkets bedömning är att syftet med lättillgängliga insamlingsplatser 
fram till utgången av 2026 är att samla in förpackningsavfall från hushåll som inte 
har fastighetsnära insamling. Från den tid då kommunen har en fullt utbyggd 
fastighetsnära insamling, senast den 1 januari 2027, är syftet med lättillgängliga 
insamlingsplatser att samla in skrymmande förpackningar från hushåll och 
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling.  

Naturvårdsverkets bedömning är att från 1 januari 2027 ska kommunen varken 

samla in icke skrymmande förpackningar som normalt samlas in fastighetsnära eller 

skrymmande förpackningar av metall och glas via lättillgängliga insamlingsplatser. 

Undantag gäller om det finns ett pågående bygglovs- eller detaljplaneärende enligt 

plan- och bygglagen som behöver avgöras för att en fastighetsnära insamling ska 

kunna införas.  

Avfall Sverige tror dock att det i praktiken kan bli svårt att hindra andra än de med 

bygglovsärenden att lämna sina förpackningar på LIP:arna. Det riskerar att finnas 

många oavgjorda bygglovsärenden, särskilt i storstäderna, placerade runt om i 

staden. Det kan innebära att den kommunen kommer behöva ha kvar väldigt många 

ÅVS:er.  

 

Insamling på återvinningsstation 

Kommunen behöver ta ställning till om man vill hantera insamlingen av 

förpackningsavfallet via återvinningstationerna (ÅVS) efter 2024. Hushållen är vana 

att kunna lämna sitt förpackningsavfall på ÅVS:er och vill kommunen att det ska bli 

en smidig övergång så kan det vara lämpligt att fortsätta med denna insamling. FTI 

driver cirka 4 500 fullvärdiga ÅVS:er och ett antal mindre i hela Sverige. Alla 

behållare ägs av materialbolagen (Svensk Plaståtervinning, Returkartong, Svensk 

Glasåtervinning och Svenska Metallkretsen). FTI anlitar entreprenörer för 

insamlingen samt för utställning och hemtagning av behållare. I viss utsträckning 

bedrivs insamling via ÅVS i kommunal regi. Därutöver finns TMR-Returen som 

omfattar förpackningar av papper, plast och metall. Läs mer om övertagande i kapitel 

5.1.  

 

4.5 Insamling på återvinningscentral 

I de flesta kommuner samlas förpackningsavfall även in på återvinningscentralerna. 

Insamlingen sker vanligtvis genom en ÅVS med FTI:s standardbehållare på ÅVC-

området. 

Från 1 januari 2024 ska samtliga förpackningsmaterial samlas in på 

återvinningscentralerna. Förutom de vanliga förpackningsslagen (1-5 i 6 kap 2§ FPF) 

så ska ÅVC:erna även samla in 6. Trä och 7. Övrigt förpackningsmaterial. Kravet 

gäller stationära, bemannade ÅVC:er.  



 

 

Avfall Sveriges vägledning om förpackningsavfall 

 

19 

Till övrigt förpackningsmaterial räknas bland annat porslin, textil och kork. Exempel 

på övriga förpackningar är julsenap i porslinsburk, camembertost i träask, 

träningsskor i tygpåse, vinkork i kork och vaniljyoghurt i terrakottaburk.  

Naturvårdsverket har ännu inte (230222) kommit med vägledningstext kring 

insamling på återvinningscentraler.  

 

Insamling av trä och övriga förpackningar 

Kravet i förpackningsförordningen är att övriga förpackningar (kategori 7) får samlas 

in samlat. Det formella kravet på kommunen är således att det räcker att ha en 

behållare där alla övriga förpackningar samlas in ihop. Detta ska kommunen sedan ta 

till omlastningsplats alternativt om PRO, efter överenskommelse hämtar på ÅVC:n. 

Kommunen bör, efter överenskommelse med producentansvarsorganisationer, få 

samla in ett förpackningsmaterial i flera underfraktioner om det underlättar 

materialåtervinning. Detta torde även gälla fraktionen övrigt förpackningsmaterial, 

dvs. att man får dela upp porslin för sig och textil för sig. Av miljöskäl, pedagogiska 

skäl för lämnarna samt praktiska skäl för såväl kommun som PRO borde hantering i 

separata flöden med samma material vara tillämplig och utifrån förordningens 

skrivning. 

Bedömningen är att övriga förpackningar utgör förhållandevis små volymer med 

begränsade möjligheter till materialåtervinning. För många engångsförpackningar i 

”övriga material” saknas idag ett fungerande producentansvar. 

Avfall Sverige föreslår, tillsammans med producenterna, att träförpackningar och 

övriga förpackningar även fortsättningsvis ska kunna samlas in materialmässigt; med 

andra ord till exempel fortsätta samla in porslinsförpackningar tillsammans med 

annat porslin. Arbete pågår för att ta fram en ersättningsmodell med schabloner för 

dessa materialfraktioner. 

Även träförpackningar (kategori 6) bedöms vara liten, med undantag för lastpallar. 

Flera kommuner samlar redan idag in lastpallar separat för återbruk och återvinning 

tillsammans med Norrlandspall. Avfall Sverige hoppas att en liknande modell kan 

finnas även efter år 2023, men det förutsätter att PRO har ansvar för att lösa även 

träpallar.  

 

Större förpackningar 

På återvinningscentralen kan kommunen behöva ta emot större förpackningar, så 

stora att de inte får plats i den vanliga ÅVS-behållaren som man ofta har i anslutning 

till återvinningscentralen. Detta kan exempelvis gälla plast (särskilt EPS, så kallad 

frigolit) och wellpapp. Det finns idag viss insamling av EPS på några ÅVC som sker 

via storsäck eller i lastväxlarflak. Kommunerna är generellt positiva till denna 

insamling. För producenterna är det viktigt att separat insamling av EPS-
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förpackningar inte förorenas av annan EPS, såsom isolering. Kommunerna bör 

genom sin bemanning på ÅVC kunna säkerställa att detta inte sker.  

Avfall Sverige och Svenskt Producentansvar diskuterar om man även här kan 

använda schabloner för ersättningen och räkna bort icke-förpackningar, till exempel 

flyttkartonger, från wellpappsförpackningarna under producentansvar. 

Naturvårdsverket anger att från och med 1 januari 2027 får även 

återvinningscentraler vara en del av ett system med lättillgängliga insamlingsplatser i 

kommunen för insamling av skrymmande förpackningar.  

I praktiken kommer det skrymmande förpackningsavfallet att hamna på ÅVC:erna 

redan innan 2027.  

 

Överlämning och omhändertagande av förpackningar från ÅVC 

Överlämning ska ske på de omlastningsstationer som kommunen tillhandahåller eller 

efter överenskommelse med en producentansvarsorganisation, på en annan plats (6 

kap 11 § förpackningsförordningen). En annan plats skulle kunna vara ÅVC:n.  

Avfall Sveriges bedömning (som delas av Svenskt Producentansvar, FTI och TMR) är 

att överlämning kan ske på så sätt att kommunen, på PRO:s uppdrag, åtar sig att 

ombesörja behandlingen (det vill säga så långt möjligt materialåtervinna) av vissa 

förpackningsslag. PRO måste ju inte fysiskt vara på plats för att flytta fraktionerna, 

utan PRO kan uppdra åt kommunen att behandla keramik- och porslinsförpackning 

som deponirest (som kan användas i anläggningsändamål), textilförpackning 

tillsammans med textilavfall, träkorkar i träcontainern etc. Kommunen bör ersättas 

för behandlingen, antingen utifrån schablonbelopp i ersättningsmodellen eller genom 

avtal med PRO. 

 

Hantering av verksamhetsavfall (här avses andra än de samlokaliserade) 

Enligt förpackningsförordningen ska den producentansvarsorganisation som har den 

största sammanvägda marknadsandelen ordna och driva mottagningsplatser för 

utsorterat förpackningsavfall som producerats i samband med en verksamhet. 

Verksamheterna ska få lämna sitt förpackningsavfall på mottagningsplatserna utan 

kostnad och utan begränsningar i avfallsmängder. Från 1 januari 2024 ska den 

ansvariga producentansvarsorganisationen ordna mottagningsplatser i hela landet. 

Senast 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser vara minst en per kommun och 

i övrigt bestämmas utifrån att insamlingen ska vara lättillgänglig. 

Mottagningsplatserna ska dimensioneras utifrån antalet verksamheter och det 

förpackningsavfall som produceras i de olika kommunerna. 

PRO önskar samverka med kommuner om att insamling från mindre verksamheter 

med framförallt hushållsliknande förpackningsavfall kan ske på kommunala 

återvinningscentraler. Det är frivilligt för kommuner och blir i så fall något som 

kommunen gör som marknadsaktör. Avtal behöver tecknas som tydliggör hur 
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verksamheternas förpackningar kan samlas in och hanteras samt ersättningsbelopp. 

Detta är inget som ersätts via Naturvårdsverkets ersättningsmodell. Eventuell 

sammanblandning av insamlade förpackningar från hushåll och verksamheter bör 

sakna betydelse.  

Tänk dock på att kommunens verksamhet på marknaden inte får vara för stor. Enligt 

verksamhetskriteriet i de sk. Teckal-undantagen, får inte kommunen/kommunala 

bolaget bedriva mer än 20 procent av sin verksamhet för andra än den egna 

verksamheten.  

Större verksamheter med andra typer av förpackningsavfall kan vara mindre lämpligt 

att hantera på kommunernas återvinningscentraler utan bör hänvisas till separata 

mottagningsplatser.  

Många kommuner tillåter redan idag verksamheter att lämna avfall på ÅVC, inklusive 

förpackningsavfall. Detta är vanligtvis sådant förpackningsavfall som även uppstår 

hos hushåll varför förpackningsavfallet lämnas i samma behållare/plats som 

hushållen använder. För att kunna fortsätta ta emot förpackningsavfall från 

verksamheter behöver kommunen antingen anmäla sig som marknadsdrivet 

insamlingssystem enligt 7 kap 12-16 §§ förpackningsförordningen och/eller genom 

avtal med PRO bli del av det nätverk av fria mottagningsplatser som det PRO med 

störst marknadsandel ansvarar för att tillhandahålla.  

För det fall en kommun tecknar avtal med ansvarig PRO om att vara 

mottagningspunkt för verksamheter enligt 7 kap finns från lagstiftaren inga särskilda 

krav på hur insamlingen ska utformas utöver att den ska vara kostnadsfri för 

avlämnaren och att det inte finns någon begränsning i volymer. Utgångspunkten 

måste dock vara att PRO/kommunen kan ställa ytterligare krav på källsortering när 

materialet ska avlämnas än i de i förordningen angivna fraktionerna enligt 7 kap 3 § 

1-7 så länge detta krav ställs för att förbereda för effektiv materialåtervinning. 

Exempelvis kan anvisningen vara att lastpallar av trä ska avlämnas separerat från 

övrigt förpackningsträ eller att pappersförpackningar så som wellpapp och 

returkartong ska lämnas i olika behållare. Det finns inte heller något som hindrar att 

PRO/Kommunen anvisar hur förpackningsavfallet ska avlämnas om det är i behållare 

med inkasthål som glasförpackningar eller öppna containers som t ex wellpapp. Om 

en verksamhet inte önskar lämna förpackningar på det vis som kommunen anvisar 

kan verksamheten upphandla hämtning eller motsvarande från ett marknadsdrivet 

insamlingssystem. 

För det fall kommunen och PRO kommer överens om ett samarbete kring ÅVC och 

verksamheter där lämnar förpackningar i samma behållare/plats som hushåll 

behöver PRO och kommunen fastställa en schablon om hur mycket av insamlat 

förpackningsavfall som anses härröra från hushåll respektive verksamheter. 
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5. Övertagande av befintlig ÅVS och FNI 

5.1 Övertagande av återvinningsstationer 

Köp av behållare 

Många kommuner ser ett behov av att kunna fortsätta tillhandahålla insamling av 

hushållens förpackningsavfall via återvinningsstationer (ÅVS), åtminstone under en 

övergångsperiod. Därmed har kommunerna ett behov av att förvärva behållare för 

insamlingen. De behållare som i dag finns utplacerade på ÅVS ägs av respektive 

materialbolag, som i sin tur äger Svenska Förpackningsinsamlingen AB (FTI). FTI 

erbjuder respektive kommun att till det bokförda restvärdet köpa behållarna. 

Erbjudandet utgör en helhetslösning där även iordningställda ytor, inhägnad, 

belysning m.m. inkluderas. 

Avfall Sverige har låtit Advokatfirman Lindahl utreda om sådant köp kan undantas 

från upphandlingsplikt12.  

Inledningsvis kan noteras att direktupphandling får användas om värdet av 

kontraktet – det vill säga ersättningen för köp av behållare inklusive ytor, staket, 

belysning m.m. – understiger direktupphandlingsgränsen om 700 000 kronor.  

Självklart kan kommunen också välja att genomföra annonserad upphandling av köp 

av behållare i enlighet med LOU.  

Eftersom FTI avser att upphöra med sin verksamhet vid årsskiftet, är Lindahls 

bedömning att det kan vara tillåtet för respektive kommun att köpa behållare 

inklusive ytor, staket, belysning m.m. (här kallad Helhetslösning) utan föregående 

annonsering, på grund av undantaget för särskilt förmånliga villkor i 6 kap. 17 § 

första stycket fjärde punkten LOU. Det gäller endast om köpet faktiskt sker till 

särskilt förmånliga villkor, vilket är upp till kommunen att bedöma i det enskilda 

fallet. Anskaffningen kan genomföras först i samband med att FTI upphör med sin 

verksamhet.  

Vidare är bedömning en att om ersättningen för köp av Helhetslösningen understiger 

tröskelvärdet – för närvarande 2 236 731 kronor – kan det i vissa fall vara tillåtet 

med köp utan föregående annonsering, på grund av synnerliga skäl. Det gäller om 

erbjudandet från FTI väsentligt understiger marknadspriset för Helhetslösningen, 

det vill säga motsvarande tjänster och begagnade produkter som omfattas av 

Helhetslösningen.  

Huruvida erbjudandet från FTI väsentligt understiger marknadsvärdet är upp till 

kommunen att bedöma i det enskilda fallet. Med hänsyn till att undantaget endast 

ska nyttjas i undantagsfall bör kommunerna tillämpa undantaget med försiktighet. 

Om erbjudandet från FTI inte väsentligt understiger marknadspriset – eller om 

 

12 PM från advokaten Hanna Lundqvist och biträdande juristen Anduena Krasningi,”Köp av begagnade behållare m.m., 25 

november 2022, uppdaterad 16 december 2022 respektive 20 februari 2023. 
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ersättningen för Helhetslösningen överstiger tröskelvärdet – måste behållarna och 

övriga tjänster och produkter som krävs för att iordningsställa ÅVS upphandlas efter 

annonsering för att förfarandet inte ska utgöra en otillåten direktupphandling enligt 

LOU. I PM:et redogörs för potentiella risker vid en otillåten direktupphandling.  

Lindahls bedömer vidare att undantag för tekniska skäl eller ensamrätt inte är 

tillämpliga.  

 

Drift av ÅVS 

I begreppet drift av ÅVS ryms enligt FTI:s guide:  

• Tömning 

• Städning, dumpning, snöröjning och skadedjursbekämpning 

• Underhåll 

• Övrig hantering på ÅVS 

• ServiceCenter 

 

Om driften av ÅVS:er inte kommer göras i egen regi behöver driften upphandlas. 

Kommunen behöver ta ställning till om hela driften ska upphandlas samlat eller om 

man vill göra separata upphandlingar av till exempel tömning respektive 

städning/dumpning. Städning m.m. kan även samordnas med kommunens gata-

/parkfunktion. Avfall Sverige har för avsikt att ta fram en mall för separat 

upphandling av städning m.m. 

En annan fråga att beakta är om samtal och andra kontakter från invånarna ska 

hanteras via kommunens kundtjänst eller om den ska ingå i entreprenörens uppdrag.  

FTI tipsar i sin guide om att om kommunen vill fortsätta använda nivåmätare i 

glasbehållare så behöver företaget Smart Recycling kontaktas för få närmare 

förutsättningar.  

Avfall Sverige har låtit Lindahls ta fram mall för upphandling av insamling av 

förpackningsavfall från ÅVS13. Mallen är utformad som ett ramavtal och kommunen 

kan välja att också inkludera utplacering av behållare, tillhandahållande av 

omlastningsstation samt städning.  

 

Exempel på genomförande i kommuner 

Några kommuner har genomfört upphandling i två steg. I det första steget får 

leverantörerna svara på om de kan leverera enligt förfrågan (ja eller nej). Om det blir 

fler leverantörer som svarar ja så går beställaren vidare med nästa steg och skickar ut 

en specifikation som leverantörerna får prissätta. Utvärdering därefter sker på pris. 

 

13 Länk till mallen på hemsidan…… 
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Om det bara är en som svarar i första steget kan man gå vidare med förhandling och 

därefter avtalstecknande. Eftersom det då bara är en leverantör som är med i 

upphandlingen finns det ingen som kan överklaga upphandlingen och därmed ingen 

avtalsspärr. Detta är en framkomlig väg om värdet av upphandlingen underskrider 

tröskelvärdet. 

 

5.2 Befintliga avtal flerbostadshus 

Det finns i dagsläget många avtal för fastighetsnära insamling (FNI) av 

förpackningsavfall mellan ägare till flerbostadshus och insamlingsentreprenörer.  

Dessa civilrättsliga avtal blir inte ogiltiga genom att ett kommunalt insamlingsansvar 

träder i kraft. Däremot behöver avtalen upphöra att gälla eftersom insamling från 1 

januari 2024, utan kommunens uppdrag, strider mot kommunens ensamrätt att 

hantera avfall under kommunalt ansvar (jfr. 15 kap. 24 § första stycket miljöbalken). 

Bestämmelsen är straffsanktionerad med stöd av 29 kap. 9 § 14 p. miljöbalken när 

det gäller den som utan uppdrag från kommunen bedriver sådan borttransport.  

En fastighetsägare som anlitar privat entreprenör som inte har uppdrag från 

kommunen bryter mot skyldigheten att överlämna avfall under kommunalt avfall till 

kommunen för borttransport (ett krav som generellt återfinns i den enskilda 

kommunens avfallsföreskrifter). Bestämmelsen är dock inte straffsanktionerad.  

Om en entreprenör och en fastighetsägare trots kommunalt insamlingsansvar ingår 

nytt avtal eller fortsätter att verka efter gällande avtal så finns det ett 

avtalsförhållande och fastighetsägaren är skyldig att betala ersättning i enlighet med 

avtalet.  

Fastighetsägare behöver undersöka hur den enskilda kommunen planerar för 

eventuellt övertagande av den insamling som finns etablerad i flerbostadshus idag. Så 

länge som ett avtal inte är uppsagt upphör inte betalningsskyldigheten enligt avtalet, 

lika lite som entreprenörens förpliktelse att hämta avfall upphör - även om sådan 

hämtning alltså strider mot kommunens ensamrätt fr o m den 1 januari 2024.  

Många kommuner önskar att den etablerade FNI-insamlingen ska kunna fortgå utan 

onödiga störningar. Det finns starka skäl för det, t.ex. miljöskäl och 

förtroendemässigt, men observera att det alltså inte finns ett formellt krav att 

kommunen ska tillhandahålla FNI före 1 januari 2027.  

Om kommunen inte vill att redan etablerad FNI ska upphöra behöver kommunen 

skyndsamt genomföra upphandling alternativt upprätta auktorisationssystem, såvida 

kommunen inte utför insamlingen i egen regi.  

Avfall Sveriges mall för upphandling av avfallshämtning kompletteras med 

skrivningar gällande fastighetsnära insamling av förpackningsavfall (och 

returpapper).  
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Auktorisation/tjänstekoncession  

Advokatfirman Lindahl, har på Avfall Sveriges uppdrag, utrett vilka lösningar för 

övergång av ansvaret för FNI-insamling som är möjliga ur ett 

upphandlingsperspektiv14. Bedömningen är att auktorisation och tjänstekoncession 

kan vara tänkbara alternativ för att lösa övergången på ett smidigt och snabbt sätt 

under övergångsperioden. I senare skede kan det vara mer rationellt med en 

samordnad upphandling av förpackningar med returpapper samt mat-och restavfall.   

Inledningsvis konstaterar Lindahls att kommunerna alltid kan genomföra 

annonserad upphandling av insamlingstjänsterna i enlighet med LOU alternativt 

genomföra direktupphandling om värdet av upphandlingen inte överstiger 

direktupphandlingsgränsen.  

Däremot gör Lindahls bedömningen att direktupphandling på grund av synnerlig 

brådska eller synnerliga skäl inte kan användas.  

Kommunerna bör kunna upprätta ett auktorisationssystem – som är undantaget 

upphandlingsplikt – för insamling av förpackningarna. Om de förutsättningar som 

räknas upp i kapitel 7.5, exempelvis vara öppet för samtliga leverantörer som 

uppfyller de minimikrav som kommunen har ställt upp, är uppfyllda är Lindahls 

bedömning att det föreslagna upplägget inte omfattas av upphandlingsplikt. Det finns 

emellertid ett antal omständigheter som komplicerar bedömningen. Det ska också 

noteras att rättspraxis avseende auktorisationssystem är ytterst begränsad och att det 

därför kan vara svårt att på förhand göra en säker bedömning av vad som är tillåtet 

och inte inom ramen för systemet.  

Lindahls har tagit fram en mall för auktorisationssystem för fastighetsnära insamling 

av förpackningsavfall som finns tillgängligt på Avfall Sveriges hemsida15  

Huruvida kommunerna bör upphandla insamlingstjänsterna som en 

tjänstekoncession i enlighet med reglerna i LUK är beroende av vilken 

ersättningsmodell kommunerna tillämpar, det vill säga om ersättning till 

entreprenörerna endast utgår från kommunen eller helt eller delvis från 

fastighetsägarna. Detta eftersom en övergång av verksamhetsrisken – vilket är ett 

krav för att en tjänstekoncession ska föreligga – sannolikt inte kan anses ske om 

ersättning endast, eller i stor omfattning, utgår från kommunen. Läs mer i ovan 

nämnda PM.  

Kommunen behöver ta ställning till hur befintliga kärl och andra behållare ska 

hanteras vid ett övertagande av insamlingsansvaret. Behållarna kan ägas antingen av 

entreprenörer eller av fastighetsägare. Ur miljö- och tillgångsperspektiv (när många 

 

14 Lindahls advokatbyrå KB, advokaten Hanna Lundqvist och biträdande juristen Erika Sköld, PM 23-01-19, ” 
Upphandlingsrättsliga frågeställningar m.m. angående kommuners övertagande av ansvar för insamling av förpackningsavfall”. 

15 https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/vagledning-och-stod/upphandlingsmallar/auktorisationssystem-for-

fastighetsnara-insamling-av-forpackningsavfall/ 
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nya behållare kommer att behöva upphandlas kommande åren) kan det vara en stor 

fördel att kommunen förvärvar dessa behållare.  

 

Ingångna kommunala avtal 

När det gäller FNI-avtal som tecknats av kommunen så måste man skilja på 

kommunala verksamheter och kommunala bostadsbolag. Det nya ansvaret gäller 

bara insamling från hushåll (samt anmälda samlokaliserade verksamheter). 

Förskolor, skolor etc. är verksamheter från vilka insamlingen kan fortsätta enligt 

ingångna avtal. Däremot måste avtal som tecknats av kommunala bostadsbolag 

upphöra då de är egna upphandlande myndigheter.  

Vid en tjänstekoncession kan det vara ett alternativ att i upphandlingsdokumentet 

ange att hämtning ska ske från det kommunala bolaget, så att bolaget på så sätt är 

”inkluderad” i koncessionsupphandlingen, samt att bolaget tillämpar någon typ av 

avropsordning under avtalstiden (om kommunen har antagit flera entreprenörer). 

Vid ett auktorisationssystem kan det möjligen vara ett alternativ att det kommunala 

bostadsbolaget genomför en upphandling enligt LOU, där ett villkor för att delta i 

upphandlingen är att entreprenören deltar i auktorisationssystemet. Frågan har 

emellertid inte prövats i rättspraxis.   
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6. Överlämning /omlastningsstationer 

Utgångspunkten i förpackningsförordningen är att förpackningsmaterialet ska 

samlas in separat och även överlämnas till producentansvarsorganisationer (PRO) i 

separata materialflöden. 

Kommunen ska tillhandahålla de omlastningsstationer som behövs för att överlämna 

förpackningsavfallet eller efter överenskommelse med en PRO överlämna avfallet på 

annan plats. Kommunen ska ha rutiner för att på ett skäligt sätt beräkna och 

kontrollera att rätt avfallsmängd överlämnas till PRO, utifrån deras respektive 

marknadsandelar som Naturvårdsverket beslutar om kvartalsvis. Kommunerna kan 

med fördel samverka kring omlastningsstationer om sådan hantering ger miljö- och 

logistikfördelar. Vid samverkan är det viktigt att säkerställa att mängder för 

respektive kommun kan särredovisas i rapporteringen till Naturvårdsverket för att 

rätt ersättning ska kunna utgå.  

När kommunen överlämnat förpackningsavfallet löst till PRO upphör kommunens 

ansvar för avfallet. Det är lämpligt att ansvaret övergår när materialet töms i PRO:s 

flak eller container. Containrarna ägs av producenterna. Det är troligt att det är 

kommunens personal som sköter lastningen.  

Det finns inga bestämmelser i förpackningsförordningen som beskriver hur 

omlastningsstationerna ska utformas. Naturvårdsverket har emellertid publicerat en 

vägledning om omlastningsstationer på sin hemsida16. 

 

6.1 Kvalitet 

Materialet ska samlas in och hanteras separat enligt lagstiftningen med syfte att 

möjliggöra för högre återvinningskvalitet. Förpackningsmaterialet som kommunen 

överlämnar till producenterna ska, så långt som möjligt, hållas rent från annat avfall, 

inte vara sammanblandat med annat förpackningsslag och vara skyddat från smuts 

och väta. Kommunen ska inte sortera materialet men både kommuner och 

producenter strävar efter hög kvalitet och ökad cirkularitet, varför målet är att hålla 

materialet så rent som möjligt. 

Ett systematiskt kvalitetsarbete är rekommenderat för att förbättra upprepad 

felsortering eller försämrade hämtställen. Till exempel att arbeta med information, 

säkerställa rutiner för materialhantering och okulärkontroll samt ställa rätt krav på 

entreprenörer.  

Naturvårdsverket anger i sin vägledning att en producentansvarsorganisation, så 

långt som möjligt, bör kunna hämta allt utsorterat förpackningsmaterial på en och 

 

16 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommunens-

insamling-av-forpackningsavfall/overlamning-av-avfall-till-producentansvarsorganisationer/ 
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samma omlastningsstation som kommunen tillhandahåller. Det finns dock inget 

sådant uttryckligt krav i förpackningsförordningen. Naturvårdsverkets bedömning är 

att en kommun får överlämna olika förpackningsmaterial på olika 

omlastningsstationer om det av kommunen bedöms som nödvändigt.  

Kommunen har inte ansvaret för att samla in eller överlämna förpackningsmaterial 

från andra verksamheter än de som är samlokaliserade med hushållen vid den 

fastighetsnära insamlingen. Det finns inte något formellt förbud mot att blanda 

förpackningsavfall från hushåll med liknande förpackningsavfall från icke-

samlokaliserade verksamheter. Däremot aktualiseras frågan om att blanda 

förpackningsavfall från olika källor med hänvisning till den ersättning som 

producenterna ska erlägga. Av den anledningen behöver förpackningsavfall från 

hushåll och samlokaliserade verksamheter hållas åtskilda från annat 

förpackningsavfall från verksamheter med mindre än att de producentansvariga 

organisationerna skulle godkänna att avfallet lämnades samlat och att schabloner 

används för att verifiera vilka mängder som härrör från vad. 

 

6.2 Omlastningsstationens utformning 

Kommunen ansvarar för att se till att materialet hanteras separat, att det hålls isär 

från annat material och att det skyddas från fukt, snö och smuts så långt som möjligt. 

Det gäller i synnerhet för plast-, papper och glasförpackningar. Metall- och 

träförpackningar är inte lika känsligt för fukt. Hårdgjord yta bör finnas för att 

säkerställa kvalitet och minska föroreningar. Tak rekommenderas men är inget krav. 

Någon form av avskärmning bör finnas för att minimera risk för nedskräpning till 

närområdet.  

Det är kommunens personal som ska se till att materialet lastas vid överlämnandet 

till producenterna. Lämpligt är att kommunen avropar hämtning till PRO vilka måste 

se till att materialet hämtas inom 7 dagar. Omlastningsstationen ska vara anpassad 

för tunga fordon  

Naturvårdsverket rekommenderar att kommunen har en lagringskapacitet som 

motsvarar två veckors insamling, men detta kan regleras i avtal. Förutsättningarna 

för omlastningsstationerna kommer variera stort i landet, liksom möjlighet till 

lagringskapacitet.  

Både kommuner och producenter ska enligt Naturvårdsverkets vägledning se till att 

materialet vägs. Mängderna ska rapporteras till Naturvårdsverket kvartalsvis, vilket 

ligger till grund för ersättningen till kommunerna 

Därför är det en rekommendation att det finns krönt våg på omlastningsstationen, 

det är dock inget krav och heller inte möjligt på många stationer. Vägning kan göras 

på annat sätt t.ex. vid tömning vid hämtställen vilket ger värdefull data, eller genom 

entreprenör, eller uppskattas på annat sätt. Men hur det ska göras är inte regelstyrt.  
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Det är också möjligt att kommunen handlar upp tjänsten om omlastningsstation och 

dess drift, liksom man handlar upp tjänsten tömning av lättillgängliga 

insamlingsplatser.  

 

6.3 Fördelning av förpackningsmaterialet till flera PRO 

Kommunen ska till respektive PRO överlämna förpackningsavfall i en mängd av 

respektive material som, så långt som möjligt, motsvarar deras respektive 

marknadsandel (enligt 8 kap. 4 § andra stycket 1). Exakt hur överlämningen ska gå 

till är inte fastslaget annat än att Naturvårdsverket rekommenderar att kommunen 

och producentansvarsorganisationer kommer överens om hur ofta och på viket sätt 

materialet ska hämtas. Tex genom avrop eller bestämda hämtningsintervall. 

Hämtning bör ske under normala arbetstider eller enligt överenskommelse.  

Avfall Sverige verkar för att PRO:erna ska ta fram ett clearingsystem som praktiskt 

ska hantera fördelningen, vilket också Naturvårdsverket rekommenderar. Det vore 

rationellt och skulle underlätta både för kommuner och producenter. Något 

clearingssystem finns dock ännu inte på plats. Ett sådant system skulle möjliggöra för 

en och samma kontaktyta för kommunen och att producenterna fördelar materialet 

internt. För att underlätta för producentansvarsorganisationerna att planera 

logistiken för hämtning från omlastningsstationer bör kommunen, enligt 

Naturvårdsverket, så snart som möjligt under 2023 förse godkända 

producentansvarsorganisationer med information om vilka omlastningsstationer 

som kommunen avser att tillhandahålla samt vilka material som de ska hämta från 

respektive station. 

 

6.4 Avtal  

Alla detaljer är inte klara om omlastningsstationernas utförande, placering och när 

och hur exakt överlämnandet ska gå till lokalt. Det rekommenderas att detta regleras 

i avtal mellan kommunen och producenterna. Likaså kan man reglera hur materialet 

hämtas. Löst lastat vid hämtning, balat, eller i container samt hur avropen till PRO 

ska gå till. Vidare hur omlastningsstationen driftas, hur materialet förvaras, 

rapportering etc. Avfall Sverige har påbörjat arbetet att ta fram sådan avtalsmall i 

samarbete med producenterna. Det detaljerade avtalsunderlaget kommer kunna 

anpassas lokalt.  
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7. Upphandling och samverkan 

7.1 Generellt 

När kommuner upphandlar varor och tjänster, såsom insamling av avfall eller köp av 

sopbilar, gäller lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kommuner som inte 

kommer sköta insamling av förpackningsavfall i egen regi behöver alltså upphandla 

insamlingsentreprenörer alternativt upprätta auktorisationssystem.  

Avfall Sverige har låtit Advokatfirman Lindahl KB utreda upphandlingsrättsliga 

frågor vid kommuners övertagande av ansvar för insamling av förpackningsavfall17. 

Inledningsvis konstaterar Lindahls att kommunerna alltid kan genomföra 

annonserad upphandling av insamlingstjänsterna i enlighet med LOU alternativt 

genomföra direktupphandling om värdet av upphandlingen inte överstiger 

direktupphandlingsgränsen. Däremot gör Lindahls bedömningen att 

direktupphandling på grund av synnerlig brådska eller synnerliga skäl inte kan 

användas.  

Såväl tjänstekoncession, som auktorisationssystem, kan vara tillämpliga beroende på 

förutsättningarna. Läs mer i kapitel 7.4 och 7.5. 

 

7.2 Upphandlingsförfarande 

Vid upphandling av tjänster över tröskelvärdena får öppet, selektivt och i vissa fall 

förhandlat förfarande med annonsering och konkurrenspräglad dialog användas.  

 

Öppet förfarande är den vanligaste formen och den innebär att alla leverantörer 

får lämna anbud. Öppet förfarande används normalt vid upphandling av 

avfallshämtning och behandling av avfall eftersom tjänsten kan preciseras i 

upphandlingsdokumentet och kontraktsvärdet vanligtvis är över gränsen för 

direktupphandling. Avfall Sveriges upphandlingsmallar utgår huvudsakligen från 

denna upphandlingsform. För upphandling under tröskelvärdena (ca 2,2 miljoner för 

kommunala upphandlingar av varor och tjänster) kan förenklat förfarande tillämpas.  

 

Direktupphandling av kontrakt får ske om ett antal grundförutsättningar uppfylls. 

Den vanligaste direktupphandlingsgrunden är att kontraktsvärdet understiger 

direktupphandlingsgränsen, som för närvarande är 700 000 kronor enligt LOU. 

Därutöver får direktupphandling ske om förutsättningarna i 6 kap. 12-17 §§ LOU är 

uppfyllda, bland annat om det inte har inkommit några lämpliga anbudsansökningar 

eller anbud, på grund av synnerlig brådska, på grund av tekniska skäl eller skydd för 

ensamrätt och om det finns synnerliga skäl. Vad som utgör synnerlig brådska eller 

 

17 Lindahls advokatbyrå KB, advokaten Hanna Lundqvist och biträdande juristen Erika Sköld, PM 22-11-10, ” 
Upphandlingsrättsliga frågeställningar m.m. angående kommuners övertagande av ansvar för insamling av förpackningsavfall”.  
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synnerliga skäl brukar av domstolar dömas strikt, och är troligen inte tillämpbart för 

upphandling av returpapper trots den korta tid kommunerna fått för övertagande av 

ansvaret.  

Vid beräkning av kontraktssumman ska options- och förlängningsklausuler beaktas 

och även direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under 

räkenskapsåret. Upphandlande myndigheter ska besluta om riktlinjer för användning 

av direktupphandling.  

 

7.3 Ändring av avtal 

Huvudregeln är att ett avtal inte får ändras väsentligt utan att det genomförs en ny 

upphandling. Ändringar av ingångna kontrakt får därför inte vara så omfattande att 

avtalet efter ändringen till sitt innehåll kan betraktas som ett annat och nytt avtal. I 

så fall ska nämligen det nya avtalet konkurrensutsättas enligt 

upphandlingslagstiftningen. Läs mer om väsentliga ändringar i fördjupningstexterna 

till Avfall Sveriges mall för upphandling av avfallshämtning18. 

Enligt Lindahls bedömning19 borde kommuner som har befintliga upphandlade 

kontrakt eller ramavtal avseende insamling av kommunalt avfall kunna ändra avtalen 

på så sätt att entreprenörerna även samlar in förpackningsavfall, under förutsättning 

att ersättningen till entreprenören/entreprenörerna inte ökar med mer än tio procent 

av avtalet samt tröskelvärdet. Detta skulle kunna vara tillämpligt och användbart när 

en kommun har avtal med en entreprenör om insamling av mat- och restavfall och 

där FNI av förpackningar i dagsläget sker i mycket liten omfattning. 

Även de kommuner som i befintliga kontrakt eller ramavtal har ändringsklausuler 

bör – under vissa förutsättningar – kunna ändra avtalen i enlighet med klausulerna. 

Övriga ändringsbestämmelser i LOU är enligt deras bedömning inte tillämpliga. 

 

7.4 Tjänstekoncessioner 

Ny lag om upphandling av koncessioner (LUK) trädde i kraft 2017. Med koncessioner 

avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingås mellan en 

upphandlande myndighet (till exempel kommun) och en koncessionshavare (till 

exempel en insamlingsentreprenör). Ersättningen utgörs antingen av rätten att 

utnyttja det som är föremål för koncessionen eller av dels en sådan rätt och dels 

betalning. Koncessionshavaren övertar verksamhetsansvaret. Kammarrätten har i ett 

mål som avser avfallsverksamhet, angett att det saknar betydelse att avfallstaxan 

bestäms av kommunen, så länge koncessionshavaren står för risken att de användare 

 

18 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/upphandlingsmallar/hamtning/ 

19 PM 22-11-10, ” Upphandlingsrättsliga frågeställningar m.m. angående kommuners övertagande av ansvar för insamling av 

förpackningsavfall”, s. 11-14 
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som utnyttjar avfallstjänsten inte längre kan betala sina skulder och erlägga avgiften.  

Det saknar också, enligt kammarrätten, betydelse att det finns ett nyttjandetvång för 

användarna av tjänsten. Verksamhetsrisken anses ha övergått på koncessionshavaren 

om denne får ersättning direkt från användarna. Läs mer i Avfall Sveriges guide # 17 

Vägledning till lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. 

Som huvudregel ska koncessionen vara tidsbegränsad och inte löpa mer än fem år. 

Till skillnad från övriga upphandlingslagar innehåller inte LUK några regler om olika 

upphandlingsförfaranden. Kommunerna får ställa tekniska krav och funktionskrav på 

det som upphandlas. Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsannons 

beskriva koncessionen och villkoren för deltagande. I något av 

koncessionsdokumenten ska myndigheten också ange minimikrav som har ställts 

upp i form av villkor eller krav på exempelvis tekniska egenskaper. Avtal kan tecknas 

med flera entreprenörer under förutsättning att de klarar villkoren som ställts.  

En förutsättning för att LUK ska vara tillämplig är att verksamhetsrisken övergår till 

koncessionshavaren. Det innebär bland annat att koncessionshavaren inte ska vara 

garanterad att få tillbaka gjorda investeringar och nedlagda kostnader för att 

tillhandahålla tjänsten. Producenternas kostnadsansvar medför att kommunen – 

som utgångspunkt – får full ersättning för sina kostnader. För det fall kommunen 

tillämpar en ersättningsmodell där det är kommunen som står för ersättningen till 

entreprenören, bör det i de flesta fall innebära att även att en entreprenör får full 

ersättning (även om ersättningen till kommunerna utgår med ett schablonbelopp). 

Risken att entreprenören inte får tillbaka sina investeringar eller får sina kostnader 

ersatta får därmed anses – i vart fall om endast en entreprenör tilldelats 

koncessionen – vara liten. Verksamhetsrisken kan därför sannolikt inte anses ha 

övergått till entreprenören. 

 

När kan tjänstekoncession vara tillämpligt? 

Om ersättningen däremot – helt eller delvis – utgår från fastighetsägaren till 

entreprenören kan tjänstekoncession vara tillämpligt. Det har hittills framkommit två 

ersättningsmodeller som vissa kommuner avser att tillämpa och som innebär att 

ersättning för insamlingen helt eller delvis utgår från fastighetsägaren till 

entreprenören.  

Den första modellen innebär att entreprenören fakturerar fastighetsägaren som 

därmed blir ersättningsskyldig i förhållande till entreprenören. Fastighetsägaren blir 

emellertid ersatt av kommunen för kostnaden genom att fastighetsägaren erhåller 

rabatt på avfallstaxan för övrig insamling motsvarande ersättningen från 

producentansvarsorganisationen.  

Den andra modellen bygger på att kommunen ersätter entreprenören för insamling 

hos fastighetsägaren upp till en viss grundnivå. För det fall fastighetsägaren har 

behov av ytterligare insamling utöver grundnivån är det dock fastighetsägaren som 

utger ersättning till entreprenören. Kostnader över grundnivån ersätts således inte av 
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kommunen. I dessa fall kommer alltså ersättning utgå dels från kommunen, dels från 

fastighetsägaren. Som framgår ovan behöver inte hela verksamhetsrisken övergå till 

entreprenören för att en tjänstekoncession ska föreligga, dock krävs att en betydande 

del av risken övergår. Huruvida en betydande del av verksamhetsrisken i dessa fall 

kan anses övergå till entreprenören beror på hur stor del av ersättningen som utgår 

från kommunen respektive fastighetsägaren. Läs mer i Lindahls PM. 

 

7.5 Auktorisationssystem 

Så kallade auktorisationssystem eller valfrihetssystem anses inte utgöra en tilldelning 

av ett offentligt kontrakt och omfattas överhuvudtaget inte av upphandlingsreglerna. 

Ett auktorisationssystem innehåller inte något egentligt urval från den upphandlande 

myndighetens sida, utan endast en kontroll av att leverantörerna uppfyller uppställda 

krav. Det råder därför inte någon egentlig konkurrenssituation mellan leverantörerna 

om att få teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten. Ett sådant 

förfarande resulterar därför inte i en anskaffning i den meningen att någon 

leverantör väljs ut av myndigheten för att leverera exempelvis en tjänst. Vilken 

leverantör som ska leverera tjänsten bestäms i stället i ett senare skede av den 

enskilde som ska bruka tjänsten. Ett sådant upplägg bör – enligt resonemanget ovan 

– kunna utgöra ett auktorisationssystem som alltså inte är upphandlingspliktigt. 

Systemet behöver emellertid uppfylla ett antal krav för att vara undantaget från 

upphandlingsplikt. 

• För det första bör kommunerna på något sätt annonsera möjligheten att 

tillträda systemet. Även om LUK – eller någon annan upphandlingslag – inte 

är tillämplig och annonsering därför inte behöver ske i enlighet med de 

specifika reglerna där, bör potentiella leverantörer ändå uppmärksammas på 

att systemet finns tillgänglig. Det skulle exempelvis kunna ske genom 

information på hemsidan eller via ett upphandlingssystem. 

• För det andra måste systemet vara öppet för samtliga leverantörer som 

uppfyller minimikraven och det får det inte finnas någon begränsning av 

antalet leverantörer. Om en begränsning införs utgör systemet i stället en 

upphandling av en koncession enligt LUK (se kapitel 7.4). 

• För det tredje får inte de minimikrav som ställs upp vara så pass långtgående 

eller specifika att det i praktiken innebär att endast en eller ett fåtal 

leverantörer kan tillträda systemet. 

Ett auktorisationssystem skulle i det aktuella fallet fungera på så sätt att kommunen 

inrättar ett system som entreprenörer – som uppfyller minimikraven – kan ansluta 

sig till. Kommunen tecknar därefter ett auktorisationsavtal med godkända 

entreprenörer, som reglerar utförandet av insamlingen samt ersättningen. Respektive 

slutkund får därefter välja vilken av de auktoriserade entreprenörerna som ska utföra 

insamlingen. De två ersättningsmodeller som nämns i kapitel 7.4 om 

tjänstekoncessioner kan vara tillämpliga även vid auktorisationssystem.  



 

 

Avfall Sveriges vägledning om förpackningsavfall 

 

34 

Det ska också noteras att rättspraxis avseende auktorisationssystem är ytterst 

begränsad och att det därför kan vara svårt att på förhand göra en säker bedömning 

av vad som är tillåtet och inte inom ramen för systemet. 

 

7.6 Gemensam upphandling och avtalssamverkan  

Samverkan blir allt viktigare för att klara kompetensförsörjning och för att stå bättre 

rustade för att möta ökade krav på avfallshanteringen, såväl legala krav som krav från 

kunderna. För att kunna hantera insamlingen av förpackningar kan samverkan inom 

till exempel regionala nätverk vara en fördel.  

Samverkan kan ske på många olika sätt, och med olika ambitionsnivå. Det kan vara 

mer formaliserad samverkan, i form av kommunalförbund, gemensam nämnd och 

gemensamt bolag eller informell samverkan, till exempel via gemensam upphandling. 

Vid till exempel insamling och behandling av farligt avfall är det vanligt att 

kommuner gör gemensamma upphandlingar. På motsvarande sätt skulle troligen 

gemensam upphandling vara en fördel gällande insamling från ÅVS/LIP för att få 

större underlag och rationellare hantering. 

I kommunallagen finns sedan år 2019 en reglering som innebär att kommuner får 

ingå avtal om att någon av dess uppgifter helt eller delvis ska utföras av en annan 

kommun (avtalssamverkan). Samverkan mellan kommuner via samverkansavtal 

regleras i 3 kap 17 § i LOU. Syftet med lagrummet är att upphandlande myndigheter 

(exempelvis kommuner) ska kunna samverka utan upphandlingsskyldighet om 

upphandlingen reglerar ett samarbete rörande offentliga tjänster som strävar till att 

uppnå myndigheternas gemensamma mål. Det ska avse ett allmänintresse. 

Läs mer om avtalssamverkan i Guide # 17 Vägledning till lagen (2016:1145) om 

offentlig upphandling. 
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8. Ersättning, kostnader och taxor 

8.1 Inledning 

Producentansvarsorganisationerna ska från 1 januari 2024 ersätta kommunerna för 

deras kostnader för insamling, transport och anordnande av omlastningsplatser för 

förpackningsavfall. Ersättningen ska även täcka kommunens informationsansvar.  

Det har därmed funnits ett behov av att klargöra vilka kostnader kommunerna har, 

eller kan förväntas komma att ha, för insamling av förpackningsavfall och därmed 

vilken ersättning respektive kommun ska erhålla från producenterna. Mot denna 

bakgrund behövs en modell som gör det möjligt för Naturvårdsverket att beräkna 

vilken ersättning kommunerna ska få för att uppnå kostnadstäckning. Avfall Sverige 

och Svenskt Producentansvar har med hjälp av konsulter tagit fram ett förslag till 

ersättningsmodell som skickades in till Naturvårdsverket i maj 2022.  

Naturvårdsverket beslutade den 19 januari om föreskrifter om ersättning till 

kommuner för insamling av förpackningar som omfattas av producentansvar (NFS 

2023:01). Ersättningen bygger på den föreslagna modellen, även om vissa avsteg 

gjorts.  

 

8.2 Om ersättningsmodellen 

Nedan görs en summering av förslag till ersättningsmodell. Mer information finns i 

PM Förslag till ersättningsmodell för förpackningsinsamling från november 

202220.  

• En kommuns kostnader för fastighetsnära insamling har bedömts utifrån 

analys av ett femtiotal kommuner med minst fem kommuner i varje av de nio 

kommungrupperna (utom kommungrupp A1 som bara har tre kommuner). 

Ersättningen för lättillgängliga insamlingsplatser bygger på kostnaderna för 

nuvarande ÅVS-system, dock med en mer enhetlig standard där asfaltering, 

inhägnader och belysning antas finnas på alla platser.  

• Kommunens kostnader ersätts i form av schabloner21 och är uppdelad i en fast 

del (kr/hushåll respektive kr/insamlingsplats) och en rörlig del (kr/ton). En 

helt rörlig ersättning skulle göra modellen oförutsägbar och lägga hela risken 

på kommunen. En helt fast ersättning skulle minska incitamenten för att öka 

insamlingen och inte heller hantera vissa skillnader i insamling mellan 

likartade kommuner. 

 

 

20 https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/kostnads-och-ersattningsfragan/ 

21 Det betyder att man modellen är utformad för att ge en rimlig kostnadstäckning. Att det är just en modell, och inte en exakt 

bild av verkligheten, gör att det kommunerna kommer att bli tvungna att acceptera vissa avvikelser mellan beräknade kostnader 

och beslutad ersättning. 
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• För fastighetsnära insamling (för både småhus och flerbostadshus) har bland 

annat följande kostnader och kostnadsdrivare beaktats: 

o Kostnader för fordon och kärl inklusive kalkylränta för investeringen 

o Löne- och drivmedelskostnader 

o Service av fordon  

o Projektkostnader för införande 

o Administration 

• För lättillgängliga insamlingsplatser har bland annat följande kostnader och 

kostnadsdrivare beaktats: 

o Markhyra 

o Bygglov 

o Hårdgörning av mark och byggnation av inhägnader, inklusive 

kalkylränta för investeringen 

o Inköp av fordon och behållare, inklusive kalkylränta för investeringen 

o Löne- och drivmedelskostnader 

o Städning, snöröjning och klottersanering 

o Administration 

 

 

För omlastningsstationer har vi räknat med en erfarenhetsbaserad schablon som 

bygger på kostnad per ton insamlat avfall. 

Det bör poängteras att ersättningsnivåerna per ton är satta utifrån kostnaderna för 

hantering av de olika materialen, inte utifrån deras värde på marknaden. 

Materialvärdet för exempelvis metallförpackningar är högre än för plast- och 

pappersförpackningar, men kostnaden för insamling av metallförpackningar har 

beräknats vara lägre än för de mer voluminösa fraktionerna plast- och 

pappersförpackningar. Det viktigaste för den totala ersättningen är dock att den 

större delen av ersättningen inte kommer att betalas ut som rörlig tonersättning utan 

som fast ersättning baserat på antal hushåll som är anslutna till FNI respektive antal 

lättillgängliga insamlingsplatser. 

I PM:et framgår vilka tömningsfrekvenser som använts som utgångspunkt för 

beräkningarna. Modellen för FNI småhus bygger på kostnadsberäkningar av både 

fyrfackssystemet och tvåfackssystemet. Poängtera dock att modellen är teknikneutral.  

För FNI flerbostadshus har insamlingen dimensionerats utifrån Avfall Sveriges 

handbok för avfallsutrymmen och bygger på kostnadsberäkningar avseende 

insamling i separata kärl. Det innebär bland annat att pappers- och 

plastförpackningar töms 26 gånger per år och glas- och metallförpackningar 13 
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gånger per år. Utgångspunkten för ersättningsmodellen är att de vanliga 

förpackningarna ska samlas in via FNI och att skrymmande förpackningar samlas in 

via LIP eller ÅVC.  

 

8.3 Beräkning av kostnader i enskilda kommuner 

För att kommunerna ska kunna avgöra om den ersättning som Naturvårdsverket 

fastställer med hjälp av ersättningsmodellen ger täckning för kostnaderna är det 

viktigt att kommunerna använder samma fördelningsnycklar och inkluderar samma 

kostnadsposter som i underlaget till ersättningsmodellen. Avfall Sverige arbetar med 

att ta fram en kostnadsberäkningsmodell som inkluderar FNI från småhus respektive 

flerbostadshus samt insamling vid lättillgängliga insamlingsplatser.  

 

8.4 Finansiering och taxesättning 

I regeringsuppdrag till Naturvårdsverket från den 30 juni 2022 (M2022/011451) 

framgår att de avgifter som staten tar ut av producenterna, liksom den ersättning 

som staten fördelar ut till kommunerna, med nödvändighet kommer att behöva bli 

något schabloniserad. Över tid bör Naturvårdsverkets avgiftsföreskrifter bli mer 

träffsäkra och kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och 

driftskostnader till den faktiska ersättningsnivån. 

Den ersättning som kommunerna får från PRO ska räknas av när kommunen 

fastställer avfallsavgiften. Detta följer av den kommunala självkostnadsprincipen, 

men lagstiftaren har ändå tyckt att det är lämpligt att tydliggöra det (med 

utgångspunkt i reglering i ramdirektivet 2008/98/EG om avfall). Från 1 januari 2023 

har därför 5 § i 27 kap. miljöbalken kompletterats med nedan bestämmelse:  

…..Även ersättning för avfallshantering som producenter eller producentansvars-

organisationer betalar enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av denna 

balk ska räknas av… 

Genom en sådan bestämmelse framgår det samtidigt att kommunerna kan ta ut en 

eventuell mellanskillnad mellan faktiska kostnader och den ersättning som betalats 

av PRO:erna. Detta anger man förväntas hända innan kommunerna anpassat sina 

system till ersättningen. Det bör samtidigt framhållas att minimikraven i 

avfallsdirektivet innebär att kommunernas kostnader ska ersättas, vilket innebär att 

det enbart bör bli fråga om små mellanskillnader.22  

Att helt frånta kommunerna möjligheten att använda renhållningsavgiften för 

hanteringen av förpackningsavfallet är inte förenligt med att det måste vara möjligt 

att finansiera befintliga lösningar, som exempelvis sopsugar, som ibland drivs av 

kommunerna men inte bör bekostas av producenterna. Kostnaden för mer 

 

22 Prop. 2021/22:219 Ordning och reda på avfallet, s. 90.  
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avancerade insamlingslösningar bör inte belasta producenterna. Den ersättning som 

föreslås utgå är ersättning för en normal insamlingsinfrastruktur.23 

Möjligheten för kommunen att ta ut avfallsavgifter för insamling av 

förpackningsavfall från hushåll och vissa verksamheter följer av skrivningen i 

miljöbalken 27 kap. 4 §. 

Med hänvisning till likställighetsprincipen finns det inte några hinder mot att högre 

avgift tas ut för fastighetsinnehavare i en viss del av kommunen jämfört med 

fastighetsinnehavare i en annan del av kommunen. Detta till exempel mot bakgrund 

av att kommunen tillämpar ett auktorisationssystem för insamling från 

flerbostadshus. Dock behöver det förstås tydligt regleras i avfallstaxan vilka avgifter 

som ska utgå. 

Om kommunen erbjuder fastighetsinnehavare (via auktorisation eller 

tjänstekoncession) att få hämtat förpackningar fastighetsnära så finns det inte någon 

skyldighet att erbjuda den tjänsten även till de fastighetsinnehavare som inte har FNI 

innan det blir ett krav från år 2027. Det bedöms inte strida mot 

likställighetsprincipen att kommunen bara erbjuder FNI till de som redan har det 

idag med hänvisning till att det inte finns något lagkrav om FNI förrän år 2027.  

 

Resonemang kring tjänster och avgifter 

Vad som avses med en normal insamlingsinfrastruktur kan naturligtvis variera och 

diskuteras, men är väsentligt att fastställa, då det utgör grund för ersättning. 

Kommunen behöver bland annat bestämma vilka abonnemang som utgör 

grundservice och vad som ligger utöver detta och som kommunen kan ta 

tilläggsavgifter för. 

Här kan man föra ett resonemang om rimlig servicenivå i förhållande till hur mycket 

som ska belasta producenterna utifrån olika förutsättningar för hämtning. Är det till 

exempel rimligt att flerbostadshusen har hämtning av förpackningsavfall flera gånger 

i veckan för att avfallsutrymmen byggts för små eller för att fastighetsägarna valt att 

dimensionera den fastighetsnära insamlingen så att även skrymmande förpackningar 

kan lämnas i kärlen eller andra behållare? Ska villahushåll, som genererar betydligt 

större mängder förpackningar jämfört med gemene man, få ha valfritt antal 

uppsättningar kärl gratis? Utgångspunkten för ersättningsmodellen beskrivs i kapitel 

8.2 och bygger bland annat på hämtning varannan vecka för plast-och 

pappersförpackningar från flerbostadshus.  

I sammanhanget bör man dock tänka på att om det skulle visa sig att allt 

fler kommuner exempelvis behöver öka hämtningsfrekvensen (på grund av 

att förpackningsavfallet ökat generellt), så kan ersättningen behöva revideras. I så fall 

blir det inte fråga om en tilläggstjänst med särskild avgift utan kostnaden för den 

 

23 Prop. 2021/22:219 Ordning och reda på avfallet, s. 91 
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högre hämtningsfrekvensen kommer istället att täckas av den reviderade högre 

ersättningen.  

Eftersom ersättningsmodellen är teknikneutral är det upp till kommunen att välja 

system och att utforma sina tjänster. Om kommunen utformar ett 

standardabonnemang utifrån vilken lösning man bedömer som mest lämplig för olika 

kundgrupper (typ normal insamlingsinfrastruktur som nämns ovan) och som kan 

täckas av ersättningen, så är Avfall Sveriges bedömning att det är möjligt för 

kommunen att erbjuda tilläggstjänster med t.ex. extra kärl eller tätare tömning och 

för dessa ta ut en särskild avgift.  

Slutsatsen av ett räkneexempel visar att kostnadsökningen till följd av högre 

hämtningsfrekvens (och lägre prestation) vid insamling från flerbostadshus 

motverkas av att färre kärl ska tömmas och att kapitalkostnaden för kärlen sjunker. 

Den sammanlagda kostnadsökningen landar på några tior per hushåll och år om 

exempelvis pappersförpackningar ska hämtas en gång i veckan istället för en gång 

varannan vecka. Hämtningsfrekvensen blir därmed inte avgörande för den totala 

insamlingskostnaden per anslutet hushåll i flerbostadshus, även om prestationen 

sjunker när färre kärl ska tömmas på varje hämtställe. 

Man bör också ha i åtanke att den ersättning som ges för insamlingen består både av 

en ersättning per hushåll och per ton. Den kostnad som kommunen har för 

insamlingen i t.ex. flerbostadshus ska alltså jämföras med summan av den delen av 

ersättningen per ton som avser flerbostadshus och ersättningen per hushåll i 

flerbostadshus. 

Observera också att utgångspunkten är att skrymmande förpackningsavfall ska 

samlas in vid lättillgängliga insamlingsplatser. Om dessa trycks ned i kärl eller andra 

behållare för fastighetsnära insamling, blir dessa snabbt överfulla, vilket medför 

kostnader som inte kan förväntas täckas av ersättningsmodellen. Om en kommun vill 

samla in skrymmande förpackningar via FNI är bedömningen att kommunen kan ta 

det som en avgift i avfallstaxan, alltså en extratjänst som kommunen kan erbjuda 

inom ramen för sitt ansvar för kommunalt avfall. Det är en bra hantering för att 

kunna särskilja det som är krav att hämta via FNI (och som är det som 

producenterna ska ersätta) och det som är frivilligt för fastighetsägare och som de får 

betala en extra avgift för om de vill ha. Annars hänvisas man till LIP/ÅVC (där det är 

gratis att lämna).  

Oavsett hur insamlingen av skrymmande förpackningar sker så ger 

ersättningsmodellen samma tonersättning. 

 

Något om miljöstyrning  

Enligt 27 kap 5 § Miljöbalken får avgifterna får tas ut på sådant sätt att 

återanvändning, återvinning eller annan miljöanpassad avfallshantering främjas. 

Möjligheten till miljöstyrning har använts av kommuner i många år, framförallt för 

att styra kunderna att välja till exempel abonnemang med matavfallsinsamling eller 
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fastighetsnära insamling av förpackningar och returpapper. Detta sätt att använda 

miljöstyrande taxa minskar i betydelse med obligatorisk sortering och obligatorisk 

fastighetsnära insamling.  

Det faktum att fastighetsnära insamling förpackningar som utgångspunkt ska vara 

”gratis” framöver och att det kostar att lämna restavfall (något som troligen kommer 

att bli allt dyrare) innebär i sig en miljöstyrning.  

Miljöstyrning kan även användas till att ta ut felsorteringsavgifter. Det har väl kanske 

främst använts för att få ett rent matavfall men kommunen har ju även rätt att 

föreskriva om det gällande restavfall och förpackningsavfall. Detta är ett viktigt 

verktyg för att få så rena fraktioner/flöden som möjligt av det som ska gå till 

materialåtervinning respektive energiåtervinning. För att kunna ta ut sådan extra 

avgift ska den anges i avfallstaxan. Grund för debitering måste också finnas i 

kommunens avfallsföreskrifter. I Avfall Sveriges reviderade rapport 2017:01, 

Underlag för renhållningsordningens avfallsföreskrifter (23 b §), finns förslag på 

skrivning. 

 

Felsorteringsavgifter mot hyresgäster 

Det finns ett bra stöd för en fastighetsinnehavare att, med stöd av 

hyreslagstiftningen, driva ekonomiska krav på ersättning för merkostnader och 

merarbete på grund av hyresgästs felaktiga källsortering.  

I andra hand kan det anses vara en allmän avtalsrättslig skyldighet att sortera avfall 

korrekt när arrangemang för detta finns. Det rakt motsatta alternativet att 

rättsordningen skulle utesluta ersättningsskyldighet för hyresgästen framstår som 

mindre sannolikt.  

En svårighet är däremot att identifiera de hyresgäster som varit vållande. Ökad risk 

för upptäckt och tydliga ekonomiska sanktioner kan dock i viss mån vara 

handlingsdirigerande och normbildande- eller normförstärkande för 

hyresgästkollektivet24.   

Avfall Sverige anser att det kan vara lämpligt att föra vidare information till 

kommunala och privata fastighetsbolag i kommunen om den generella möjligheten 

att överföra kostnader för felsorteringsavgifter till enskilda hyresgäster.  

Jordabalken anger att en hyresgäst vid användning av sin lägenhet (jfr. 12 kap 25 § 2 

st jordabalken)25 ska iaktta allt som fordras för att bevara sundhet, ordning och gott 

skick inom fastigheten. Med allt som fordras kan även källsortering anses ingå.   

Hyresgästen ska vidare under hyrestiden (12 kap 24 § jordabalken) väl vårda 

lägenheten med vad därtill hör. Hyresgästen är skyldig att ersätta all skada som 

 

24 Johan Braw, J Braw consult 23-01-26.  

25 12 kap. Jordabalken=hyreslagen.  
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uppkommer genom hyresgästens vållande eller genom vårdslöshet eller försummelse 

av någon som hör till hans hushåll eller gästar honom eller av annan som han inrymt 

i lägenheten eller som där utför arbete för hans räkning  

Utöver vad som regleras i hyreslagen följer skyldigheter att sortera avfall i enlighet 

med vad som regleras i avfallsförordningen och de lokala avfallsföreskrifterna.  
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9. Markfrågor 

9.1 Återvinningstationernas mark 

För det fall kommunen äger den mark där en återvinningsstation finns etablerad 

har kommunen möjlighet att etablera insamling av förpackningsavfall där i egen 

regi eller genom upphandlade privata utförare. Se vidare kapitel 5.1 angående 

övertagande av insamling vid återvinningsstationer. 

Eventuella arrendeavtal som FTI eller FTI:s entreprenörer har med kommunen 

avseende nyttjande av marken behöver sägas upp. Renhållaren behöver samråda 

med kommunen avseende om arrendeavtal istället ska upprättas mellan 

renhållaren och kommunen för det fall det är olika juridiska personer eller om 

kommunen kan tillhandahålla marken på annat sätt.  

Kontroll behöver ske med kommunens mark- /gatuenhet eller motsvarande 

avseende erforderliga tillstånd för uppställning av kärl/behållare. 

Angående överlåtelse av arrendeavtal 

Befintliga anläggningsarrendeavtal får enligt 11 kap. 7 § jordabalken överlåtas till 

annan med vilken jordägaren skäligen kan nöjas, om inte annat avtalats i 

arrendeavtalet. Om inget annat avtalats kan således FTI fritt överlåta befintliga 

anläggningsarrendeavtal, under förutsättning att avtalet överlåts till någon som 

jordägaren skäligen kan nöjas med. Det bör dock noteras att Avfall Sveriges 

avtalsmall26 innehåller en begränsning i rätten överlåta arrendeavtal. Enligt 

avtalsmallen får arrendeavtalet inte överlåtas utan jordägarens skriftliga 

medgivande. För det fall avtalsmallen, eller motsvarande avtal, använts krävs 

alltså jordägarens skriftliga medgivande för att få överlåta avtalet.  

 

Arrendeavtal mellan renhållare och kommunen 

Behöver arrendeavtal upprättas för nyttjande av mark för återvinningsstation när 

kommunen efter den 1 januari 2024 blir formellt ansvarig för insamlingen (jfr. 6 

kap. 3 § SFS 2022:1274) eller finns det förutsättningar för att kommunen utan 

något arrendeavtal genom upplysning till renhållaren medger nyttjande av 

markyta X för insamling av förpackningsavfall? Vid sidan av tillgång till marken 

behövs förstås ett giltigt bygglov för behållarna. 

Sådan upplysning medför att en nyttjanderätt uppkommer för renhållaren, 

oavsett vilken rubricering parterna sätter på sådan upplysning. För det fall ingen 

ersättning utgår rör det sig om en benefik nyttjanderätt som enbart regleras av 

bestämmelserna i 7 kap. jordabalken. Om ersättning utgår rör det sig oavsett 

rubricering om ett anläggningsarrende. Oavsett vilket bör det ligga i båda parters 

intresse att reglera frågor som omfattning av området, ändamål, tillåtna 

avfallsslag etc. genom avtal. Det bör särskilt noteras att om ersättning utgår, och 

inget annat avtalats, gäller reglerna enligt 11 kap. 5–6 §§ jordabalken om indirekt 

besittningsskydd enligt vilket arrendatorn under vissa förutsättningar här rätt till 

 

26 Se https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/ 

https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/
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skälig ersättning för sin förlust vid arrendets upphörande. Sammanfattningsvis 

bör även fortsättningsvis upplåtelse av mark för återvinningsstation regleras 

genom skriftligt avtal. 

 

9.2 Övriga markfrågor 

Kommuns etablering av insamling vid lättillgängliga insamlingsplatser 

För det fall renhållaren önskar etablera insamling vid ”lättillgängliga publika 

insamlingsplatser” (här avses andra insamlingsplatser än ÅVS) behöver tillgången till 

mark förstås säkras.  

Avfall Sverige har tagit fram en avtalsmall för nyttjande av privat mark för etablering 

av lättillgänglig insamlingsplats. Den återfinns på Avfall Sveriges hemsida.27. 

 

9.3 Plan- och byggfrågor 

Avfall Sverige har låtit Advokatfirman Åberg & Co tydliggöra några frågeställningar 

avseende plan- och byggfrågor relaterade till insamlingen av förpackningsavfall vid 

återvinningsstationer (dvs. en typ av lättillgängliga insamlingsplatser).  

 

Bygglov och vad som är bygglovspliktigt 

Befintliga bygglov för återvinningsstationer: 

Bygglovet gäller för den lovgivna byggnaden/anläggningen på den aktuella platsen. 

Vem som uppför och/eller driver anläggningen saknar betydelse för bygglovets 

giltighet. Detsamma gäller avseende vem som äger eller har rätt att nyttja marken. 

Någon överlåtelse av bygglov behövs alltså inte. Dock kan det bli aktuellt att överlåta 

eventuella nyttjanderättsavtal för återvinningsstationer. 

 

Uppställning containrar: 

Containrar är bygglovspliktiga som upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och 

byggförordningen. För att kravet på bygglov ska aktualiseras krävs att uppställningen 

ska ha viss varaktighet, som huvudregel mer än en månad. Större containrar där 

människor, i vart fall teoretiskt, skulle kunna uppehållas sig kan även omfattas av 

bygglovskravet för byggnader enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen.  

 

Staket, annan inhägnad: 

Ett ”vanligt” staket kräver som utgångspunkt inte bygglov. Plank och murar kräver 

dock bygglov. Med plank avses inhägnader som är högre än ett normalt staket. Vid 

bedömningen av om en viss inhägnad ska anses vara bygglovspliktig tas hänsyn till 

konstruktionens höjd, längd, genomsiktlighet och utformning i övrigt. Även 

 

27 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/ 

https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/avtalsmallar/
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omständigheter som ändamål och omgivningspåverkan ska beaktas. Något bestämt 

höjdmått går inte att ange, utan bygglovsplikten bedöms i praxis utifrån inhägnadens 

läge, utförande och beständighet.  

  

Nedgrävning av bottentömmande behållare:  

Nedgrävda underjordsbehållare bör som huvudregel vara bygglovspliktiga som 

upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och byggförordningen. Då frågan inte prövats rättsligt 

går det dock inte att säga säkert. Vissa kommuner kräver inte bygglov för uppförande 

av nedgrävda underjordsbehållare.  

 

Uppställning markstående större behållare (inte kärl på hjul): 

Större markstående behållare för avfall bör som huvudregel vara bygglovspliktiga 

som upplag enligt 6 kap. 1 § 2 plan- och byggförordningen. Möjligen skulle 

uppställning av enstaka behållare kunna vara undantaget då det inte når upp till den 

omfattning som krävs för att det ska röra sig om ett upplag. För att kravet ska 

aktualiseras krävs att uppställningen har viss varaktighet, som huvudregel mer än en 

månad.  

Kan insamling av förpackningsavfall ses som ett prioriterat intresse i plan- och 

byggprocesser?  

Kommunerna själva har stor frihet att välja vad och vilka planer som prioriteras i 

arbetet med detaljplaner. Det är således upp till kommunen att välja om insamling av 

förpackningsavfall ska ses som ett prioriterat intresse i kommunens planarbete.  Det 

bör ligga i kommunernas eget intresse att prioritera arbetet med eventuella planer 

som krävs för att möjliggöra att kommunen uppfyller sina skyldigheter när 

kommunen blir formellt ansvarig för insamlingen. 

Det bör noteras att återvinningsstationer med stöd av 9 kap. 31 b § plan- och 

bygglagen bör kunna beviljas bygglov inom detaljplan även om detta skulle avvika 

från detaljplanen, om avvikelsen är förenlig med detaljplanens eller 

områdesbestämmelsernas syfte. Vad gäller bygglov är utgångspunkten att beslut i 

bygglovsärenden ska meddelas inom 10 veckor. Kommunen kan dock genom beslut 

om förlängd handläggningstid förlänga tiden med 10 veckor. Även vad gäller bygglov 

bör kommunen fritt kunna välja vilka ärenden som ska prioritera, förutsätt att ovan 

nämnda tider innehålls. 

 

Kostnader för prövning av bygglov 

Finns det argument för renhållaren att föra fram att kommunen ska stå för 

kostnader för prövning av plan- och bygglov eftersom det handlar om ett 

kommunalt ansvar?  

Renhållaren bör kunna argumentera för att det är kommunen som är formellt 

ansvarig för insamlingen och att kommunen därför bör bära kostnaderna för 

nödvändiga planer och bygglov. Det bör dock noteras att kommunerna måste 

tillämpa de taxor som beslutats av kommunen och det bör finnas begränsat utrymme 
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för kommunen att avvika från dessa i enskilda fall. För att återvinningsstationer ska 

kunna undantas från avgifter bör det alltså krävas att sådant undantag införs i den 

beslutade taxan.  

 

Bullerkrav 

Vad gäller beträffande bullerkrav? Vilka tidsramar för tömning under dygnets 

timmar brukar generellt gälla eller görs det bedömningar helt och hållet utifrån 

lokala förutsättningar?  

Avgörande för vilka krav på bullerreducerande åtgärder eller begränsningar i 

tömningstider torde vara vilka ljudnivåer som återvinningsstationen medför 

in0mhus i närliggande bostäder. Om Folkhälsomyndighetens allmänna råd om buller 

inomhus överskrids kan det bli aktuellt för verksamhetsutövaren att vidta 

bullerreducerande åtgärder eller begränsa tömningstiderna. Förutsättningarna på 

den aktuella platsen i form av exempelvis vilka fraktioner som är aktuella, avstånd till 

bostäder och topografi blir således avgörande för i vilka fall det blir aktuellt att vidta 

bullerreducerande åtgärder eller begränsa tömningstiderna. Några generella 

tidsramar finns inte, generellt gäller dock att högre krav ställs på att bullernivåerna 

ska hållas nere nattetid samt under helger.  
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10. Information och kommunikation 

10.1 Generellt 
Kommunen ska årligen från 2024 ta fram lättillgänglig information till hushållen och 

de samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling om: 

1. hushållens och verksamheternas skyldighet att sortera ut 

förpackningsavfall och hur sorteringen ska gå till, 

2. hur hushållen och verksamheterna ska lämna sitt förpackningsavfall i 

kommunens insamlingssystem, 

3. hur hushållen och verksamheterna kan förebygga förpackningsavfall, 

4. hur hushållen och verksamheterna kan bidra till ökad 

materialåtervinning, och 

5. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till, angivet i kilogram 

per invånare. 

Kommunen ska även ta fram lättillgänglig information till allmänheten om hur 

utsorteringen ska gå till på torg, parker och andra populära platser 

PRO ska ges möjlighet att lämna synpunkter på informationen innan den görs 

tillgänglig för hushållen, verksamheterna och allmänheten.  

Kommunen kommer att få ersättning för kostnader som uppstår på grund av 

kommunens informationsansvar. Ersättningen utgår årligen med 5 kronor per 

permanent invånare i kommunen enligt Naturvårdsverkets föreskrifter NFS 2023:01  

 

10.2 Intern och extern kommunikation  

Kommunikation är ett viktigt verktyg för att bidra till ett smidigt och väl fungerande 

övertagande av insamlingsansvaret 2024 och sedan implementeringen av 

fastighetsnära insamling fram till 2027.  

Intern kommunikation är viktigt för att tydliggöra för alla berörda delar inom 

kommunen vad det nya insamlingsansvaret kommer att betyda, och tydliggöra vad 

som krävs av kommunerna samt vilka beslut som måste fattas och när för att leva 

upp till ett kommunalt insamlingsansvar senast den 1 januari 2024 och 

fastighetsnära insamling 2027.   

Den externa kommunikation bör ha fokus bland annat på att ägare av flerbostadshus 

ska ha kunskap om vad som krävs av dem och att hushåll ska ha kunskap om hur de 

ska sortera och hur de kan bidra till ökat materialutnyttjande och ett mer hållbart 

samhälle. Behovet av kommunikation med fastighetsägare och hushåll kommer att 

variera mellan olika kommuner och under olika tidsperioder beroende på vilka 

system man väljer. Avfall Sverige kommer att ta fram ett gemensamt 

kommunikationskoncept, som är flexibelt i tid och innehåll. Konceptet kommer att 

presenteras på Avfall Sveriges årsmöte.  
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10.3 Kommunikation på återvinningsstationer och FNI 

Insamlingen av förpackningsavfall från hushåll har idag ett nationellt upplägg som 

funnits under många år. När 290 kommuner tar över ansvaret för insamlingen 

rekommenderas att inte ändra detta. Nyttan av att känna igen sig oavsett 

insamlingsplats och kommun är stor, lokala anpassningar utseendemässigt skulle 

sannolikt försvåra för medborgarna.  

En rekommendation är att behålla begreppet återvinningstation (ÅVS) även 

fortsättningsvis för dessa insamlingsplatser. Lättillgängliga insamlingsplatser (LIP) 

är ett nytt begrepp i lagstiftningen för till delar samma sak, men bör inte användas 

vid kommunikation med invånarna. Behåll också gärna den gröna färgen på ÅVS-

behållarna. Dekalerna på behållarna på ÅVS ska hjälpa besökarna ska sortera rätt. 

Här använder FTI redan idag det gemensamma skyltsystemet som Avfall Sverige 

tagit fram, se 10.4 nedan. På dessa dekaler finns också FTIs logga. Det gör att alla 

dekalerna måste bytas ut med start den 1 januari 2024, förslagsvis till samma dekal 

men utan logga.  

Utöver dekalerna på behållarna finns ett antal andra dekaler och skyltar på ÅVS, 

såsom sorteringsanvisningar, "TACK för att du återvinner", med information om vad 

som ska samlas in på återvinningsstationen, vem som ansvarar för insamlingen och 

kontaktvägar för synpunkter och frågor och "Återvinningsstationen är övervakad”, 

där kontaktuppgifter också ska finnas. Övergångstiden är satt till månad, dvs den 1 

februari 2024 bör kommunen ha bytt ut samtliga skyltar och dekaler. Information 

om var ÅVS finns bör framgå på kommunens hemsida.  

Underlag för tryck av dekaler och skyltar kommer att kunna laddas ner från 

Sverigesorterar.se respektive Avfallsverige.se tillsammans med förslag på tryckerier.  

Omdekaleringen av ÅVS bör föras in i planeringen eftersom det enligt uppgift från 

FTI kan ta mellan 1 och 5 minuter att byta en enda dekal, beroende på 

väderförhållanden (kallt och blött väder kräver speciell uppvärmning av ytan skylten 

ska sättas på).  

Regionala samarbeten på lång sikt behöver ses över vad gäller felanmälan för att 

förenkla för medborgarna. Om detta inte är görligt, säkra att ingången för 

felanmälan är lika för ÅVS och insamlingen på publika platser även om 

insamlingsansvaret ligger hos olika organisationer inom en kommun.    

Insamlingen som sker fastighetsnära bör ha samma formspråk som på ÅVS. Avfall 

Sveriges rekommendation är att även här använda vårt gemensamma skyltsystem.  

 

10.4 Gemensamt skyltsystem 

2020 lanserade Avfall Sverige ett nytt gemensamt skyltsystem för avfallssortering, 

nu infört i stora delar av Norden. Skälen till detta är bland annat ökad igenkänning, 

vilket skapar bättre förutsättningar för att sortera avfallet rätt och därmed ökade 

möjligheter att nå en cirkulär ekonomi. Att producenter och exportörer använder 

http://sverigesorterar.se/
http://avfallsverige.se/
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samma märkning på förpackningar underlättar också för konsumenterna för att 

sortera rätt. 

Systemet används vid så väl fastighetsnära insamling, som på återvinningsstationer, 

återvinningscentraler, på sopkärl, i soprum, och vid insamling på stan, som på 

förpackningar. 

Ett konkret exempel på användning av skyltsystemet är att alla behållarna på alla 

ÅVS:er idag är märkta med symboler för förpackningsavfallet. Utöver information 

om fraktion finns idag också FTIs logga på skyltarna på varje container vilket betyder 

att kommunerna som väljer att ta över ÅVS:erna från FTI måste omdekalera dessa 

från 2024. Alla symboler (inkl fraktionerna på ÅVC, totalt ca 100 symboler) finns för 

nedladdning på Sverigesorterar.se  

Symbolerna för förpackningar och matavfall kommer också att finnas med som 

grafiskt element i kommunikationskonceptet som tas fram. 

Avfall Sveriges hemsida är ett nav för kommunikation och underlag som utvecklas 

kring kommunalt insamlingsansvar för förpackningar, riktat till kommunerna. 

Sajten sopor.nu kommer också att användas för den externa kommunikationen. 

 

  

http://sverigesorterar.se/
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11. Rapportering 

Senast den 30 september 2023 ska en kommun enligt 9 kap. 2 § 

förpackningsförordningen lämna uppgifter till Naturvårdsverket om bland annat 

antal hushåll, antal samlokaliserade verksamheter, lättillgängliga insamlingsplatser 

och en plan som beskriver i vilken takt utbyggnaden kommer att ske. Enligt 

Naturvårdsverkets vägledning ska utbyggnadsplanen lämnas direkt i deras e-tjänst 

genom ifyllnad av uppgifter i en tabell. Det är alltså inte några dokument som ska 

bifogas. Naturvårdsverket anger särskilt att om kommunen inte har en fastställd plan 

ska uppgifterna uppskattas. Uppgifterna om ändringar ska därefter lämnas 

kvartalsvis senast tre veckor efter utgången av varje kalenderkvartal. 

I vägledningen redogör Naturvårdsverket för hur olika begrepp, såsom hushåll, en- 

och flerbostadshus samt fritids- och permanentboende ska tolkas. De anger bland 

annat att utgångpunkten för fritids- respektive permanentboende är kommunens 

renhållningsregister för säsongs- respektive helårsabonnemang.  

Vidare anger Naturvårdsverket att specialbostäder där de boende folkbokför sig per 

lägenhet/bostad är att betrakta som hushåll. Följande boendeformer är att betrakta 

som hushåll: lägenheter som tillhör ett äldreboende (till exempel trygghetsboende, 

seniorboende och särskilt boende), LSS-gruppbostad samt studentbostäder med 

korridor. Däremot är följande boendeformer inte att betrakta som hushåll: HVB-

hem, fängelser, militäranläggningar och sjukhus. 

Från 2024 ska kommunerna till Naturvårdsverket lämna uppgifter om hur mycket 

avfall av respektive material som kommunen har samlat in. Uppgifter ska också 

lämnas om de mängder som lämnats till producentansvarsorganisationerna enligt 11 

§. Uppgifterna ska lämnas kvartalsvis senast tre veckor efter utgången av varje 

kalenderkvartal.  

Naturvårdsverket arbetar med att ta fram e-tjänst där kommuner ska lämna 

uppgifterna. Lansering planeras i maj 2023. 

 

Rapportering kommunalt avfall 

Enligt 7 kap. 1 § avfallsförordningen ska kommunen senast den 30 juni varje år 

lämna uppgifter till Naturvårdsverket avseende kommunalt avfall. Det regleras nu att 

uppgifter om sådant avfall som kommunen har lämnat till Naturvårdsverket enligt 

förpackningsförordningen inte behöver rapporteras via denna rapportering. 

Rapportering av kommunalt avfall får ske till Avfall Web enligt NFS 2020:10 senast 

15 april (annars ska det rapporteras direkt till Naturvårdsverket senast 30 juni). 

Naturvårdsverket hämtar därefter dessa uppgifter ur Avfall Web för nationell 

sammanställning. Uppgifter om insamlade mängder förpackningar kommer inte 

hämtas från Avfall Web utan från den nya e-tjänsten som utvecklas. Men för att ha 

allt avfall som ligger under det kommunala avfallsansvaret samlat är det en fördel att 

kommunerna även fortsättningsvis registrerar in uppgifter om förpackningar i Avfall 
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Web. Eventuellt kan man tänka sig att uppgifterna kan importeras till Avfall Web om 

sådana funktioner byggs upp så småningom.  

 

12. Om promemorian 

Vid frågor om vägledningen kontakta någon av Avfall Sveriges medarbetare på 

telefon 040-35 66 00 alternativt e-post enligt nedan: 

• Jon Djerf, rådgivare insamling och materialåtervinning, 

jon.djerf@avfallsverige.se 

• Sven Lundgren, chefsjurist, sven.lundgren@avfallsverige.se  

• Jenny Westin, senior rådgivare för kommunalt ansvar, 

jenny.westin@avfallsverige.se. 

 

 

 

mailto:jon.djerf@avfallsverige.se
mailto:sven.lundgren@avfallsverige.se
mailto:jenny.westin@avfallsverige.se
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