=

= AVFALL SVERIGE

PM

Kontantbetalning pa
AVC m.m.

Rattslig analys kring fragan om det ar mojligt att inte ta
emot kontant betalning for tjanster pa
atervinningscentralerna

Sammanfatining

Kommunerna och dess entreprendérer ar skyldiga att ta emot kontantbetalning for renhéllningstjanster
(exempelvis avgift vid atervinningscentral) som faller under den kommunala ensamritten enligt 15
kap. 20 och 20 a §§ miljobalken ("den kommunala ensamritten”). Detta eftersom de som lamnar
avfallet, enligt huvudregeln, inte fir vinda sig till ndgon annan aktér med andra alternativ. Men for
sddana tjanster dar kommunen frivilligt tillhandahéller renhallningstjanster som inte omfattas av
kommunens ensamritt sd kan kommunen sjélv reglera hur betalning ska ske, exempelvis om man
viljer att ha mottagning av annat avfall 4n avfall under kommunalt avfallsansvar. Forsaljning av
produkter diar kommunen har foradlat sitt avfall, till exempel férsiljning av kompostjord eller
forsaljning av produkter och komponenter for dteranvindning &r frivilliga och dar rader avtalsfrihet
och kommunen kan vélja att inte tillhandahalla kontantbetalning. I dessa fall har avfallslimnaren

mojligheter att gora egna val och vilja var de vill ldimna avfall eller kopa produkter.

Det finns inte heller ndgon praktisk betydelsefull forandring i sikte for kommunerna mot bakgrund av

det forslag som Betalningsutredningen avgett i sitt slutbetankande.
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1. Lagliga betalningsmedel och dess betydelse

Enligt 4 kap. 12 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) ar sedlar och mynt (och
beredskapspengar) lagliga betalningsmedel. I forarbetena till lagen anges att detta, innebér att var och
en ar skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning (prop. 1986/87:143 s. 64 och prop. 2021/22:41
s. 122). I forarbetena till lagen (2011:755) om elektroniska pengar finns ett uttalande med liknande
innebord. I de forarbetena anges att sedlar och mynt utgivna av Riksbanken ar det enda
betalningsmedel som nagon enligt lag ar skyldig att acceptera (prop. 2001/02:85 s. 60). Lagtextens
lydelse i férening med forarbetsuttalandena visar tydligt att det som huvudregel inte dr mojligt att
viagra acceptera betalningar som gors med lagliga betalningsmedel. Finns det
forfattningsbestammelser som anvisar ndgot visst satt for betalning giller emellertid dessa
bestammelser. Ett exempel ar regleringen i 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen enligt vilken en
skatteskuld ska erldggas genom kontobetalning, dvs. med banktillgodohavanden, till Skatteverkets

sarskilda konto for skattebetalningar.

Inom det civilrittsliga omradet ar parterna emellertid fria att traffa avtal om att betalning ska fullgoras
pé ett visst sétt, utan hinder av regleringen i 4 kap. 12 § riksbankslagen. Har parterna avtalat om att
betalning ska fullgoras pé ett visst sitt ar det 6verenskomna betalningssattet det gillande. Har
parterna kommit Gverens om att betalning ska ske t.ex. genom girering (dvs. en form av betalning med
banktillgodohavanden genom exempelvis bankgiro eller plusgiro) ar den 6verenskommelsen bindande
for parterna oaktat att kontanter har status som lagliga betalningsmedel. En gildenir (den som har en

skuld) kan 1 ett sddant fall inte krava att fa betala kontant.

Ar det friga om avgifter som ir offentligrittsligt reglerade finns det, enligt rittspraxis, dock en
skyldighet for borgeniren (betalningsmottagaren) att acceptera kontant betalning, under férutsattning
att rattsforhéllandet mellan parterna i allt vasentligt inte har en civilrattslig karaktar och darmed bor

bedomas enligt civilrittsliga regler.

I praxis har det fastslagits att en gidldenar har ritt att betala sjukvardsavgifter kontant. Det har inte
heller ansetts acceptabelt att kontantbetalning bara kunde ske pa vissa sirskilt anvisade virdenheter
(HFD 2015 ref. 49 och Kammarrétten i Sundsvall dom den 5 juni 2013 i méal nr 852-12 samt
Kammarratten i Goteborg dom den 3 december 2015 i mél nr 343-15). I samtliga fall konstaterades att
rattsforhallandet mellan landstinget, i dess egenskap av vérdgivare, och vardtagarna var
offentligrittsliga tjanster som inte ansags ha sddan civilrittslig karaktar att de borde bedomas enligt
civilrattsliga regler. Anledningen till detta stdllningstagande var att ett landsting (numera region)
enligt ddvarande 3 § hilso- och sjukvéardslagen (numera 8 kap. 1 § hilso- och sjukvéardslagen
(2017:30)) ska erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som &r bosatta inom landstinget. Med ett
sadant krav saknas utrymme for ett landsting att stilla som villkor for vard att patienten betalar sin

véardavgift pa visst sitt.

Avfall Sveriges PM — Kontantbetalning pd AVC mm 2



Aven JO har i beslut den 7 februari 2022 dnr 9340-2020 provat frigan om kontantbetalning for
offentligrittsliga tjinster. Arendet avsig ett klagomal till JO rérande Bolagsverkets rutin att inte
acceptera kontanter for kopior av allmdnna handlingar. JO anforde att riattsforhéllandet mellan en
utlimnande myndighet och en enskild som 6nskar betala en avgift for kopior av allménna handlingar
inte dr av sddan karaktar att det bor bedomas enligt civilrittsliga regler. Riksbankslagen &r sdledes
tillamplig pa ett sddant forhéllande, vilket innebar att Bolagetsverket har en skyldighet att ta emot

kontanter for betalning av kopior av allmdnna handlingar.

Det ska sarskilt podngteras att domstolarnas bedémning inte paverkades av vardgivarnas
invindningar om att kontanthantering innebar sikerhetsrisker,att kostnaderna f6r verksamheten

okar, samt att det finns risk fér kobildning vid kassafunktionerna.

2. Offentligrattsliga tjinster inom avfallsomradet

Kommunen ar enligt 15 kap. 20 a § miljobalken skyldig att borttransportera det avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Den kommunala renhéllningsskyldigheten omfattar enligt

15 kap. 20 §:

e  kommunalt avfall,
e avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar, som ar dimensionerade
for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anviands for
o hushéllsspillvatten, eller
o spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,

e latrin fran torrtoaletter och jamforliga 16sningar, och

bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i denna balk, enligt 15 kap. 3 § miljobalken, avfall fran hushall och sddant

avfall frin andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall, dock inte

=

avfall frén tillverkning,

avfall fran jord- och skogsbruk,

avfall fran fiske,

avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,

bygg- och rivningsavfall, och

AN L T A

uttjanta bilar.
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Avfall fran tillverkning, jord- och skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnit och avloppsrening, samt

uttjanta bilar, omfattas inte av begreppet kommunalt avfall.

Aven om avfall fran septiktankar och avloppsrening inte ir kommunalt avfall har kommunen enligt 15
kap 20 § miljobalken ansvar for att behandla och borttransportera vissa avloppsfraktioner. Detsamma

giller for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmissig verksamhet.

Enligt 15 kap. 24 § miljobalken ar det forbjudet for annan 4n kommunen eller den kommunen anlitar
att hantera det avfall som faller inom den kommunala renhallningen. Kommunen har siledes en
kommunal ensamrétt avseende det avfall som kommunen &r skyldig att borttransportera och
behandla.

Den kommunala avfallshanteringen inom den kommunala ensamritten &r att betrakta som
uteslutande offentligrattsligt. Kommunens avfallshantering grundar sig dels pa offentligrattsliga regler
och det ar dels ett offentligrattsligt monopol i s& mening att kommunen har saval en skyldighet som en
ensamratt att hantera detta avfall. Den enskilde har sdledes inte nagot val utan har att ritta sig efter
kommunens anvisningar avseende hantering av sitt avfall i de fallen avfallet omfattas av den
kommunala ensamrétten. Det finns inte heller nagon sirskild reglering kring att avfalls- eller

renhallningsavgifter ska betalas pé visst angivet sitt.

Regleringen kring avfall ar siledes, med avseende dess offentligrittsliga karaktar, fullt ut jamforbar
med regleringen kring den offentliga sjukvirden. Den s.k. Betalningsutredningen tar ocksa upp just
renhéllningsavgifter som ett exempel pa offentligrittsliga avgifter som inte till 6verviagande del ar av
civilrattslig karaktir. Renhéllningsavgifter inom ramen for den kommunala ensamritten ar avgifter
for sddana renhéallningstjanster som tillhandahélls och dar avgiftsuttag sker oberoende av den

enskildes 6nskemal om att erhélla tjansten (SOU 2023:16 s. 983 f.).

Med ovanstaende taget i beaktande far rittslaget sigas vara tydligt med avseende pa att den enskilde
alltid ska ha mojlighet att betala kontant i enlighet med den fasta praxis som utvecklats kring dessa

fragor.

3. Mojligheter inom den kommunala foreskriftsriatten

me.im.
Inom renhéllningsomradet har kommunen omfattande foreskriftsriatt. Av 15 kap. 39 § miljébalken

foljer att regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med hénsyn till skyddet f6r manniskors hélsa eller

miljon. Regeringen har utnyttjat detta bemyndigande genom att i 9 kap. 1 och 2 §§ avfallsforordningen
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(2020:614) ge kommunen foreskriftsriatt. Enligt 9 kap. 1 § ndimnda foérordning har kommunen fatt viss
specificerad foreskriftsratt i frigor som inte ar aktuella har. Darutover anges i 9 kap. 2 § samma
forordning att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om hanteringen av det avfall som

kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken.

Regeringen har enligt 1 kap. 1 § avfallsforordningen meddelat ovan nimnda bestimmelser i
avfallsforordningen om kommunens foreskriftsritt med stod av 15 kap. 39 § miljébalken. Aven om
bestammelsen i 9 kap. 2 § avfallsforordningen ger ett omfattande utrymme f6r kommunala foreskrifter
s& dr bestimmelsen begriansad till sidana foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med
hansyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljon. Kommunens foreskrifter kan ndmligen inte ga
utanfor omfattningen av bemyndigandebestimmelsen i 15 kap. 39 § miljobalken. Det ar siledes inte
mojligt att foreskriva att betalning ska ske pa annat sétt &n med kontanter, exempelvis mot faktura

eller med Swish, for att pa sa sitt skapa forfattningsstod for anvisning av visst betalningsstod.

Inte heller taxebestimmelserna i 27 kap. miljobalken innehaller nagot stéd for att kommunen inom

ramen for renhallningstaxan kan anvisa specifikt betalningssatt.

4. Civilrattsliga tjanster inom avfallsomradet

For civilrattsliga tjanster (tjanster dar det huvudsakliga inslaget ar civilrattsligt) inom avfallsomradet
finns det inget som hindrar att kommunen anvisar specifikt betalsitt. Omradet for civilrittsliga
tjanster ar sddana tjanster dir kommunen inte har nédgon legal skyldighet sdsom t.ex. mottagning och
behandling av annat avfall &n sddant avfall som faller under kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 §

miljobalken.

5. Betalningsutredningen

Betalningsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande att den som utévar myndighet eller
tillhandahaller offentligt finansierade tjanster, om inte annat ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning, ar skyldig att som betalning for avgifter i dess verksamhet ta emot lagliga betalningsmedel
(dvs. fysiska betalningsmedel utgivna av Riksbanken) till ett belopp om hogst 0,25 prisbasbelopp. En
sédan betalning far, enligt forslaget, dessutom innehélla hogst 50 mynt. Den har skyldigheten géller
dock inte om rattsforhallandet mellan parterna ar av 6vervagande civilrattslig karaktir (se 6 § forslag

till lag (2024:000) om betalningsmedel, SOU 2023:16 s. 77).
Bestimmelsen omfattar, férutom myndigheter, sidana privata aktérer som pa uppdrag av det

allminna bedriver myndighet eller tillhandahaller sidana tjanster som finansieras av offentliga medel.

Privata aktorer som bedriver myndighetsutévning omfattas sdledes av bestimmelsen. Bestimmelsen
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omfattar dven privata utforare av verksamhet som ar offentligrittsligt reglerad utan inslag av

myndighetsutévning (SOU 2023:16 s. 982).

Det kan siledes konstateras att kravet pé att ta emot kontanter som betalning i avgiftsfinansierade
offentligrattsligt reglerade verksamheten som inte ar av 6verviagande civilrattslig karaktar dven i
framtiden foreslds uppratthillas dock med begriasningen upp till 0,25 prisbasbelopp dvs. 13 125 kr vid

nu gillande basbelopp (52 500 kr x 0,25).

Promemorian har tagits fram av jur. kand Christer Hjert, Kommunakuten AB i september 2023.
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