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Malmo den 22 december 2022

REMISSVAR: Niringslivets klimatomstillning PM2022:10

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bista sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas
roller. Avfall Sverige har bland annat foljande stindpunkter:

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och
verksamheter.

Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning och produktion av alla de
produkter som satts pa marknaden sé att avfallshierarkin uppfylls. Avfall Sverige anser
vidare att fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ska fullféljas.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att héllbar design, produktion och konsumtion ar viktiga aspekter som

péverkar avfallshanteringen. Avfall Sverige anser darfor att produkter behdver fa en langre

livslangd, bli lattare att ateranvidnda och &tervinna och vara giftfria nir de &tervinns.

2. Sammanfattning

EU liksom regeringen behover ha betydligt storre fokus avseende krav pé det avfall som
inte faller under kommunalt ansvar eller producentansvar, dvs. avfall som faller under
avfallsinnehavarens ansvar (jfr 15 kap. 11 § miljobalken).

Det behovs sarskilt krav och ekonomiska styrmedel som syftar till att forebygga sa
kallat verksamhetsavfall.

Bygg- och rivningsavfall frin verksamheter dr ett exempel pé ett avfallsflode dar
utsorteringen och atervinningen behover 6ka.

Avfall Sverige anser att servicenivan avseende insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter behover skirpas jamfort med nuvarande krav i 2022 érs
forpackningsférordning.

Nir det giller att 6ka forebyggandet av avfall samt 6ka resursanviandningen och bidra
till naringslivets klimatomstillning anser Avfall Sverige att EU-kommissionens forslag
till forordning om ekodesign for héllbara produkter ar mycket viktigt.

Avfall Sverige har antagit stindpunkter med ataganden om fossilfri energiatervinning
med mal om att halvera utslapp av vixthusgaser fran vara medlemmars
forbranningsanliaggningar till &r 2030, och att né nira netto nollutslapp ar 2045. Detta
kraver att en rad olika atgarder sitts in vid och i anslutning till anldggningarna, bland
annat metoder for att avskilja och lagra koldioxid (CCS), men ocksa att samhdllet i
ovrigt tar sitt ansvar och kraftigt minimerar médngden avfall av fossilt ursprung.

I budgetpropositionen for 2022 presenterade S-regeringen ett langsiktigt
produktionsstod for biogas i linje med Biogasmarknadsutredningens forslag. Det ar
viktigt att detta stod verkstills sa att konkurrenssnedvridningen fran importerad biogas
utjaimnas.

Det finns alltjamt en outnyttjad potential i biogasen som fordonsgas. Framfor allt for
regionbusstrafik samt for fjarrtransporter med lastbil. For fjarrtransporter kan
fordonsgasen komprimeras till flytande biogas (LBG), vilket gor att mer bransle kan
medforas dn om gasen medfors i gasform.

Nar det giller plast vill Avfall Sverige vill papeka att en minskning av uppkomsten av

plast ar det viktigaste i sammanhanget och anser att det generellt finns en stor
potential nér det galler att i forsta hand ersatta plast med andra material dar det ar
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mojligt samt att i andra hand genom tydligare ekodesignkrav erhalla plastprodukter
som lattare kan dteranvdndas samt i andra hand atervinnas och recirkulera pé ett
bittre sitt 4n idag. Detta galler i lika hog grad plast som anvénds for
verksamhetsdndamal som f6r konsumentprodukter.

e Avfall Sverige anser att det kriavs okad reglering och ekonomiska styrmedel hogt upp i
vardekedjan pa savil global nivd, EU-nivd som nationell niva for att forsoka komma
tillratta med ldckaget av plast till djur och natur. Fragan diskuteras lampligtvis inom
ramen for den globala plaststrategin samt inom ramen for EUs plastavfallsstrategi men
aven mojliga nationella atgirder bor 6vervagas.

e Tillsynen over plastproducenter enligt befintlig lagstiftning borde forbattras, anser Avfall
Sverige.

o Avfall Sverige konstaterar forst att offentlig upphandling formellt framfor allt har en
roll for det allmdnnas och upphandlande myndigheters klimatomstéillning, men
effekten av upphandling med tydliga miljokrav ar forstds ocksa att néringslivet
anpassar sin produktion utifran de i upphandlingen uppstéllda kraven. Avfall Sverige
vialkomnar miljé- och klimatkrav i upphandling.

e Nir det giller bio-CCS har Avfall Sverige tillsammans med Energiforetagen Sverige och
ett flertal medlemsforetag givit stod till, tagit fram och stéllt sig bakom
fjdrrvdarmebranschens strategi for bio-CCS som ingar i ett storre Energiforsk-projekt.
Strategin anger ambitionen att ar 2035 bidra med 3-4 miljoner ton per ar av negativa
koldioxidutslapp genom att installera CCS-teknik pa minst ett tiotal anldggningar i
olika storlek.

e Det finns en vitt spridd missuppfattning att kommunerna enbart anvénder sig av
utviarderingsgrunden pris och att upphandlingen darfor sker till 14gsta pris. En
upphandlande myndighet eller enhet ska anta det anbud som &ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga for myndigheten baserat pa ndgon av de tre utvirderingsgrunderna i 16
kap. 1—3 §8 LOU och 16 kap. 1—3 §§ LUF.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for majligheten att limna synpunkter till remissen. Avfall Sveriges
remissvar fokuserar pa synpunkter med baring pa avfall och avfallshantering nar det géller
frigan om naringslivets klimatomstéllning,.

En god och miljoriktig avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin ar en vasentlig del i
att minska klimatpéaverkan. Avfall Sverige anser dock att atgarder som leder till en héllbar
design, produktion och konsumtion samt minskade mangder avfall har storre effekt for
sévil klimatet som for miljon.
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3.1 Annat avfall dn kommunalt avfall och avfall under producentansvar fran
verksamheter

.1.1 Milj6- och halsoskyddskrav samt specifika krav i avfallslagstiftningen

Miljobalken élagger generellt ett ansvar for att avfall ska hanteras pé ett miljo- och
hilsomassigt godtagbart sétt. Detta i kombination med den viktiga avfallshierarkin i

15 kap. 10 § miljobalken och den likaledes viktiga resurshushéllningsprincipen i 2 kap. 5 §
miljobalken.

Nir det giller kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar finns det en
méangd detaljkrav med utgdngspunkt i bide EU:s avfallslagstiftning och nationell
lagstiftning. Det finns exempel pa generella krav som avser allt avfall, sdsom férbuden mot
deponering av organiskt och brannbart avfall, men det finns betydligt farre krav som avser
avfall som inte ar avfall under kommunalt ansvar eller producentansvar.

Det generella avfallsinnehavaransvaret i 15 kap. 11 § samt ursprunglig avfallsproducents
ansvar i 15 kap. 11 a § miljobalken ar viktiga utgdngspunkter. Till skillnad mot kommunalt
avfall och annat avfall under kommunalt ansvar atfoljs dock namnda generella krav av
betydligt farre detaljkrav avseende annat avfall dn avfall under kommunalt ansvar och
avfall under producentansvar. For att 6ka forebyggandet av annat avfall 4n kommunalt
avfall frdn verksamheter samt avfall under producentansvar anser Avfall Sverige att det
behovs mer detaljreglering for sddant avfall.

3.1.2 Reglering och styrmedel som pédrivare for mer resurseffektiv avfallshantering

Avfall Sverige vilkomnar att EU-kommissionen vill halvera det kommunala avfallet till
2030, och att en oversyn av EU:s nuvarande lagstiftning om avfall genomfors ur detta
perspektiv. Avfall Sverige delar bedomningen att ett viktig led i arbetet ar att forpackningar
som slapps ut pd EU:s marknad ska kunna ateranvindas eller materialétervinnas pé ett
ekonomiskt lonsamt satt.

EU liksom regeringen behéver dock ha betydligt storre fokus avseende krav pa det avfall
som inte faller under kommunalt ansvar eller producentansvar, dvs. avfall som faller under
avfallsinnehavarens ansvar (jfr 15 kap. 11 § miljobalken). Hari inryms det som brukar
benamnas “verksamhetsavfall”. Kommunalt avfall utgor en valdigt liten del i forhallande till
verksamhetsavfallet men ar betydligt mer reglerat. Det behovs darfor ytterligare krav och
styrmedel dels for att forebygga detta avfall samt 6ka atervinningen av det
verksamhetsavfall som uppstér, dels for att skapa tydligare och mer jamlika
konkurrensvillkor.

Det behovs sarskilt krav och ekonomiska styrmedel som syftar till att férebygga s kallat
verksamhetsavfall. Tydliga sddana initiativ behover etableras pa EU-niva och nationell niva
for att forsoka stavja 6kade mangder genererat avfall fran verksamheter och darigenom oka
resurshushéllningen och bidra till en cirkular ekonomi.
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Bygg- och rivningsavfall frin verksamheter ar ett exempel pé ett avfallsflode dar
utsorteringen och atervinningen behover 6ka. Senast r 2020 skulle forberedandet for
ateranvandning, materialdtervinning och annan atervinning av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall 6ka till minst 70 viktprocent! (jfr. artikel 11.2.b ramdirektivet 2008/98/EG
om avfall). Malet har inte uppnétts och bygg- och rivningsavfall fran verksamheter ar ett
exempel pa ett avfallsflode dar det kravs 6kade krav och styrmedel i den svenska
lagstiftningen. Det ar vdlkommet att det, utifrén krav i nimnda ramdirektiv, nu finns
reglerat krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall i ett antal fraktioner (jfr. 3 kap. 10
§ avfallsforordningen [2020:614]), men det ar viktigt att detta krav foljs upp sa att
kallsorteringen verkstalls fullt ut si att tervinningen av bygg- och rivningsavfallet kan oka.

3.1.3 Servicenivan for forpackningsavfall fran verksamheter behéver skirpas
Avfall Sverige vialkomnar att det har beslutats om en skirpt service nivé for insamling av

forpackningsavfall fran hushall samt s& kallade samlokaliserade verksamheter genom
fastighetsnéra insamling (jfr. 6 kap. forpackningsforordningen [2022:1274]) samt i tilligg
till det ett kommunalt insamlingsansvar for sddant avfall. Detta ligger helt i linje med vad
producentansvarsorganisationerna FTI, SPA och TMR, som foretradare for naringslivet i
frgan, anser ar den basta 16sningen for att EUs materialatervinningsmal for
forpackningsavfall ska kunna uppfyllas.

Avfall Sverige anser dock att i syfte att minska administrationen och 6ka servicenivan
(framfGr allt till fordel for de minsta verksamheterna) borde huvudregeln vara gemensam
forpackningsinsamling med hushéllen for de verksamheter som har sin avfallshantering
samlokaliserad med hushallen. Verksamhetsutovare som istéllet vill hantera sitt
forpackningsavfall separat ska anmaélan detta till kommunen (istéllet for att det som idag ar
reglerat, anmalan ska ske om verksamhetsutovaren 6nskar anlita kommunen f6r
borttransporten).

Avfall Sverige ser dock en brist nér det giller den beslutade servicenivan for
forpackningsavfall frin verksamheter (jfr. jfr. 7 kap. forpackningsférordningen
[2022:1274]). For verksamheter har det inte beslutats om négon fastighetsnéra insamling
utan verksamheter ska 6verlamna sitt forpackningsavfall vid den enda omlastningsstation
for sddant avfall som ska finnas per kommun (ytterligare en omlastningsstation per
200.000 invénare). Detta innebar att verksamhetsutovare behover bekosta borttransporten
av forpackningsavfall fran sin verksamhet till nimnda omlastningsstationer. Detta kommer
att sirskilt belasta mindre verksamheter med kostnader for hanteringen av sitt
forpackningsavfall. Avfall Sverige anser inte att kraven i artikel 8a.4. ramdirektivet
2008/98/EG om avfall dirmed ar uppfyllda genom att producenterna darvidlag inte
kommer att ticka de nédviandiga kostnaderna for hantering av forpackningsavfall fran
verksamheter.

! Kategori 17 05 04 i avfallslistan till avfallsforordningen (2020:614) och séledes handlar det inte om bygg- och
rivningsavfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken.
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Avfall Sverige anser darfor att nu beslutade krav i namnda 7 kap. forpackningsforordningen
behover skirpas. Utan en sddan skdrpning ar risken stor att forpackningsavfall frén
verksamheter — i strid med regelverket - lamnas i den del av kommunens insamlingssystem
for forpackningsavfall som ar publikt eller att storre forpackningsavfall stélls upp vid
sddana insamlingsplatser, med nedskriapning som f6ljd samt att insamlingen inte fullt ut
finansieras av producenterna.

3.1.3 Ekodesignkrav

Nir det géller att 6ka forebyggandet av avfall samt 6ka resursanvandningen och bidra till
naringslivets klimatomstéllning anser Avfall Sverige att EU-kommissionens forslag till forordning
om ekodesign for héllbara produkter dr mycket viktigt (M2022/00802).

e Avfall Sverige anser att ekodesignforordningen bor vara en hogt prioriterad fraga under
Sveriges kommande ordférandeskap i EU.

e Ekodesignkraven behover genomforas sd skyndsamt som majligt och sakerstillas for de
mest miljopaverkande produkterna forst. Avfall Sverige anser att elektriska och
elektroniska produkter bor prioriteras — inte bara konsumentprodukter utan daven
infrastrukturprodukter hos telekombranschen — samt klader och andra textilier,
plastprodukter och byggprodukter.

e Vid undantag for smé och medelstora foretag bor beaktas och minimeras risken for att
bolag delar upp sin verksamhet i mindre bolag eller vidtar liknande atgirder i syfte att
undkomma ekodesignkraven.

o  Avfall Sverige tillstyrker sarskilt forslaget om produktpass. Produktpassen behéver
utformas s att de sjélva inte medfor ett avfallsproblem.

e Forslaget avseende att osilda produkter inte fir forstoras ar inte tillrackligt
langtgiende i sin utformning och bor skirpas.

e Regleringen av marknadskontrollen behéver kompletteras med krav avseende
myndigheternas kompetensférsérjning och finansiering.

e Det dr av mycket stor vikt vid utformningen av ekodesignkraven att adterbruk och
andrahandsmarknader inte férsvéras.

e Det méste finnas en lamplig jamvikt vad giller deltagarna i det fortsatta arbetet, si att
enskilda sarintressen inte far alltfor dominerande inflytande framfor det 6vergripande
miljo- och samhallsekonomiska intresset.

e Ekodesignforordningen bor kompletteras med en bestimmelse om att vid

slutavvagningen ska milj6- och klimatmassig hallbarhet vaga tyngre an fri rérlighet och
konkurrensneutralitet.
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3.2 Fossilfri energi

Avfall Sverige anser att fragan om fossilfri energi ar en viktig friga och har féljande
generella stindpunkter, som ocksé i allra hogsta grad ar viktiga for naringslivets
klimatomstallning:

Avfall Sverige har antagit stindpunkter med dtaganden om fossilfri energiatervinning med
mal om att halvera utslapp av vixthusgaser fran vara medlemmars
forbranningsanlaggningar till &r 2030, och att na nira netto nollutslapp ar 2045. Detta
kraver att en rad olika atgirder sitts in vid och i anslutning till anldggningarna, bland
annat metoder for att avskilja och lagra koldioxid (CCS), men ocksa att samhdillet i 6vrigt
tar sitt ansvar och kraftigt minimerar mdngden avfall av fossilt ursprung.

Avfall Sverige och kommunerna anammar Sveriges ldngsiktiga klimatmal om nettonollutslapp senast
ar 2045, samtidigt som kommunerna bidrar till att minska klimatutslappen globalt. Avfalls- och
energidtervinningsanlaggningarna kommer att vidta atgirder for att nd mélet, men det kraver ocks&
att samhillet tar sin del av ansvaret och arbetar for att minimera avfall av fossilt ursprung.

Sveriges forsorjningstrygghet kan 6ka genom inhemsk produktion av energi ur avfall och biogas och
bidra i omstéllningen av Europas energiforsorjning. Svenska kommunala
energidtervinningsanlaggningar producerar 1 100 GWh el och 6 700 GWh virme varje ar,
rotningsanlaggningarna producerar 250 GWh fordonsgas och 20 GWh virme och el (2021). Det
finns stor potential att 6ka rétningsanldaggningsanlaggningarnas bidrag.

Avfall Sverige verkar for

e utvecklingen av en langsiktigt hallbar och klimatneutral energidtervinning,

e Okad inhemsk produktion av biogas och biogodsel,

e  Dbittre forutsittningar for effektiva ekonomiska styrmedel, tillsyn och en teknikutveckling som
mojliggor efterkontroll,

e att regeringen arbetar for att undanroja att EU:s statsstodsregler hindrar Sverige och 6vriga EU
fran langsiktigt stod for 6kad produktion och anvindning av biogas och biogodsel,

e skarpare styrmedel som begriansar miangden plastforpackningar och plastprodukter som sétts pé
marknaden, samt

e stod och styrmedel riktat till investeringar och drift av avfalls-CCS i syfte att kunna fanga in
koldioxid.

e verkstallandet av ett langsiktigt ekonomiskt st6d till biogasproduktion

att godselgasstodet forlangs bortom 2023.

Dessa standpunkter giller for saval offentliga som privata verksamheter.
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4. Specifika kommentarer

4.1 Avsnitt 3.1.3.2 Hinder for energieffektivisering och anvdndning av fornybara resurser s. 32:
Det anges att bioenergi “upp till en viss niva kan utvinnas ur avfall och restprodukter med mycket lag
miljopaverkan”. Avfall Sverige fragar sig vad myndigheten avser med "upp till en viss niva”. Bioavfall
(och dari ingdende det som kallas koks- och livsmedelsavfall, i dagligt tal matavfall) ar en mycket bra
och viktig resurs for produktion av biogodsel och biogas genom rétning av avfallet. R6tning av avfall
ar ett mycket bra och tydligt exempel pé cirkular ekonomi i praktiken, dir dndliga resurser sdsom
fosfor recirkuleras for produktion av livsmedel och déar samtidigt biogas erhalls som kan uppgraderas
till fordonsgas alternativt anvindas som substitut till naturgas vid till exempel industriproduktion.

Frén och med den 1 januari 2024 blir det obligatoriskt i hela EU att sortera ut bioavfall2 i savil
hushall som verksamheter. I uppat 9o procent av kommunerna tillhandahalls idag utsortering av
sddant matavfall som lyder under kommunalt ansvar (jfr. 15 kap. 3 och 20 §§ miljobalken). Detta
géller framfor allt matavfall frin hushall och delvis matavfall fran verksamheter. Fér sddant
matavfall frdn verksamheter som lyder under avfallsinnehavaransvar (jfr. 15 kap. 11 § miljobalken)
samt ursprunglig avfallsproducents ansvar (jfr. 15 kap. 11 a § miljobalken) finns en outnyttjad
potential nér det géller att anvianda detta avfall som en fornybar resurs, inte minst genom 6kad
produktion av biogas och nyttiggorande av biogas som fordonsgas for naringslivets transporter samt
som industrigas.

Biogasmarknadsutredningen (Mer biogas! For ett hallbart Sverige SOU 2019:63), som
presenterade sitt betinkande i december 2019 har fastslagit att biogasen spelar en viktig
roll om Sverige ska uppné de hogt satta klimat- och miljomaélet. Eftersom de svenska
biogasanlidggningarna brottas med 14g 16nsamhet, bl.a. pa grund av snedvriden konkurrens
fran importerad dansk biogas som ges dubbla ekonomiska st6d, var ett av utredningens
huvudsyften att lamna forslag pa styrmedel som minskar denna snedvridning och
forbattrar 1onsamhet och konkurrenskraft hos de svenska biogasproducenterna. I
budgetpropositionen for 2022 presenterade S-regeringen ett 1angsiktigt produktionsstod
linje med Biogasmarknadsutredningens forslag. Det ar viktigt att detta stod verkstills sé att
konkurrenssnedvridningen fran importerad biogas utjaimnas.

Det finns alltjamt en outnyttjad potential i biogasen som fordonsgas. Framfor allt for
regionbusstrafik samt for fjarrtransporter med lastbil. For fjarrtransporter kan
fordonsgasen komprimeras till flytande biogas (LBG), vilket gor att mer brinsle kan
medforas 4n om gasen medfors i gasform. Med LBG kan fjarrtransporter ske fran tex. sédra
till norra Sverige och vice versa med ett fatal stopp for tankning pa vigen. Det forutsitter
dock att det ges stabila forutsattningar for produktion av biogas samt inrattandet av ett
nitverk av tankstillen inklusive langsiktiga forutsattningar for tillverkare av bussar och

2 Se definitionen i 5 § avfallsforordningen (2020:614): 5 § Med bioavfall avses i denna férordning

1. biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall,

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering
och detaljhandelslokaler, och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som &r jamforbart med sadant avfall som
avsesii 2.
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lastbilar. Efterkonvertering av tunga fordon (liksom litta) till gasdrift 4r dessutom en reell
mojlighet. Avfall Sverige anser att det behovs alternativ till eldrift av fordon och att det
ocksa av sjalvforsorjnings- och beredskapsskal ar klokt att dven uppratthélla alternativ till
eldrift av fordon.

Den biologiska dtervinningen med sin generering av biogodsel och biogas ar tvé
behandlingsmetoder som bidrar och kan bidra dnnu mer till den nationella
sjalvforsorjningen av viarme, el, industrigas, fordonsgas och biogodsel. Vid tillimpning av
avfallshierarkin bor biologisk behandling i form av kompostering och rotning likstéllas med
materialatervinning, enligt uttalanden i en departementsskrivelse fran Alliansregeringens3.
Det ar darfor viktigt med krav och styrmedel som verkar for att matavfallet sorteras ut fran
annat avfall sa att materialatervinning av detsamma premieras framfor energiatervinning,.
Darfor ar det ovan nimnda EU-kravet avseende utsortering av bioavfall viktigt.

Avsnitt 3.1.3.5 Mojligheter till reduktion av de egna utsldppen samt s. 34:

Det anges att energisektorns egna utslapp av klimatgaser till storsta delen beror pa kvarvarande
forbranning av fossilt avfall, majoriteten bestaende av plast. Det papekas mycket riktigt att ett sétt att
reducera forbranningen av plast ar att minska uppkomsten alternativt ateranvinda eller atervinna
mer plast. I Sverige innebar forbranning av kommunalt avfall energidtervinning med hog
energieffektivitet, dar energin i avfallet tas till vara for produktion av virme och el.

Det ar dock Avfall Sveriges tydliga stdndpunkt att i forsta hand ska avfall forebyggas, darefter i
mojligaste man materialatervinnas och forst darefter energidtervinnas. Se vidare ovan angéende
Avfall Sveriges generella stdindpunkter nir det géller fossilfri energi och energiatervinning.

Avfall Sverige vill hiar pédpeka att en minskning av uppkomsten av plast ar det viktigaste i
sammanhanget och anser att det generellt finns en stor potential nar det giller att i forsta hand
ersétta plast med andra material dar det ar mojligt samt att i andra hand genom tydligare
ekodesignkrav erhalla plastprodukter som liattare kan dteranvindas samt i andra hand atervinnas
och recirkulera pa ett battre sitt 4n idag. Detta géller i lika hog grad plast som anvands for
verksamhetsdndamal som for konsumentprodukter. Plast ska i forsta hand anvindas dar det ar
nodviandigt och inte finns nagra alternativ, som till exempel inom sjukvarden.

I avsnittet namns bio-CCS. Avfall Sverige har tillsammans med Energiforetagen Sverige och
ett flertal medlemsforetag givit stod till, tagit fram och stillt sig bakom
fjdrrvdrmebranschens strategi for bio-CCS som ingar i ett storre Energiforsk-projekt.
Strategin anger ambitionen att 4r 2035 bidra med 3-4 miljoner ton per ar av negativa
koldioxidutslapp genom att installera CCS-teknik pa minst ett tiotal anldggningar i olika
storlek. Till ar 2045 ar planen att flertalet av de storre aktorer som star bakom strategin ska
ha installerat CCS-teknik och skilja av nira 10 miljoner ton koldioxid. For att detta ska
kunna bli verklighet behover ett antal ramvillkor vara uppfyllda som inte finns pé plats
idag. Riksdag och regering behover fatta beslut i en rad nyckelfrégor. Avfall Sverige vill har

3 Se Ds 2009:37 Nya avfallsregler s. 126.
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betona behovet av sarskilda styrmedel for avfalls-CCS. Utan ett sidant stod finns risken att
den stora potential att skapa kolsankor som finns hos vira medlemmar inte kan realiseras,
trots stora ambitioner.

Vidare anges det i avsnittet att ytterligare hinder for reduktion av energisektorns egna utslapp ar
mojligheten att byta fossil olja mot biooljor i spetslast- och reservpannor. Det anges att ett avgérande
hinder ar att biooljor inte tél lagring i samma utstrackning som fossil olja. Avfall Sverige instaimmer i
att s kan vara fallet. Tidsbegransningar och/eller &terkommande omprévningar av &tminstone
villkoren ar forutsiattningar for gron omstéllning. Befintliga verksamheter ar skyddade av sitt
tillstdnd medan nya biogasanldggningar och andra grona anldggningar som behovs for omstallningen
behover soka tillstind och indirekt paverkade av det starka skydd som redan meddelade tillstand ger.

Myndigheterna ar ndmligen starkt medvetna om inldsningen som sker nar ett tillstind har meddelats
och vill inte gora om sina misstag: darav mycket langtgdende och kostsamma utrednings- och
villkorskrav i provningen av nya anldggningar. Av oro for tillstindens inlasningseffekter begirs
konsekvensutredningar som ticker alla framtida scenarier 6ver tid. En regelméssig omprévning av
tillstdindens bestammelser bor alltsd 1angsiktigt kunna minska utredningskraven, minska
overklagandena och effektivisera processen. Tidsbegransning medfor en naturlig grans for
utredningskraven i miljcbedomningarna och bor darfor i forlangningen kunna leda till effektivare
tillstindsprévningar. Begidrda utredningar behover inte tacka en narmast ooverskadlig tid (Avfall
Sverige har framfort synpunkter angéende detta i remissvar till Om prévning och omprévning — en
del av den grona omstéllningen, SOU 2022:33, M2022/01389).

Avsnitt 3.5.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning [plast] s. 68:

Det anges att plastens virdekedja innefattar flertalet aktorer som sikerstaller ravaruforsorjning,
tillverkar plastprodukter, anvander produkter och hanterar avfall. Plastprodukter tillverkas i flera
produktionssteg och anvinds i flera branscher och syften i en komplex viardekedja.
Produktionskedjan &r internationell eftersom den baserar sig pa import och export av ravaror,
produkter och avfall.

Avfall Sverige konstaterar att ett farre antal plastvarianter, med hogre prestanda och tydliga
egenskaper forvintas ge flera fordelar, t.ex. enklare logistik och separation, hogre volymer och 6kat
atervinningsvirde. Det kan ge miljomassiga fordelar men ocksé ekonomiska vinster for
plastbranschen.

De miljomassiga fordelarna ar bl.a. minskad anviandning av jungfrulig plastrévara vilket leder till
minskad méngd plastavfall som inte gér att dtervinna och ddrmed minskas CO.-utsldppen fran bade
tillverkning av jungfrulig plastrdvara och avfallsforbranning.

En ekonomisk fordel med atervunnen plast med hog prestanda och specificerade egenskaper i
kombination med stora volymer, ar att det da blir mer intressant for foretag att ateranvédnda plasten i
nya produkter. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det dven flera fordelar med minskade
kostnader pa grund av CO.-problematiken och nedskrapning.
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Ett unikt projekt visar att det ar fullt mojligt att begrénsa antalet plaster — frin de hundratals som
anvands idag till ett fatal. Det skulle innebéra helt nya forutsattningar att materialdtervinna
plastavfall istéllet for att forbranna det.

Idag dr det bara mellan 5 och 10 procent av vara vanliga plaster som materialatervinns. Denna usla
resurshushéllning kostar Sverige drygt nio miljarder kronor varje ar.

Ett problem ir den stora miangden olika plastvarianter med olika tillsatser som anvinds och blandas.
Det forsvarar sortering och dirmed tervinningen. Aven om man lyckas med materialitervinningen,
s blir de enskilda volymerna av respektive plasttyp liten. Det gor det svart att hitta en aktor som kan
anvanda plasten, d dessa oftast kraver storre volymer med specifika materialegenskaper. Foljden
blir att tillverkarna istéllet anvander jungfrulig plastravara och 6kade vaxthusgasutslapp frén bade
tillverkning och energiatervinning.

En 16sning pa detta problem presenteras gemensamt av forskare, plasttillverkare och atervinnare
genom ett unikt projekt4. Enligt flertalet aktorer inom plastbranschen i Sverige ar det mojligt att
minska antalet plaster och uppna ett mer cirkuldrt anvindandes.

For att uppna detta och for att fi en bittre dtervinning av plaster foreslar aktorerna i plastbranschen
en rad atgirder. Bland annat méste kravspecifikationer pé plast bli mindre harda, plaster méste bli
mer standardiserade och atervunnen plast ska anvindas dar det dr mojligt.

Minderoo Foundation, en av Asiens storsta ideella organisationer, har 2021 presenterat en studie om
att 20 petrokemiska foretag ar ansvariga for 55 procent av viarldens engdngsplastavfall. Forskningen
har utforts av akademiker frdn bland annat London School of Economics, Stockholm Environment
Institute och Wood Mackenzie$. I rapporten aterges fossilindustrins planerade 6kning av
plastproduktionen. Sa lange som sddana initiativ planeras blir det svart att fa full effekt av dtgarder
langre ned i kedjan, sdsom i avfallshanteringen, nir det géller till exempel 6kad materialdtervinning,.
Det finns en 6kande mingd forskning om plastens klimatpaverkan? och fossilindustrins roll i det
helas.

Avfall Sverige anser att det krivs 6kad reglering och ekonomiska styrmedel hogt upp i vardekedjan
pa global niva for att forsoka komma tillratta med ldckaget av plast till djur och natur. Sverige bor

4 Unity-projektet, som har genomforts av Linkdpings universitet, Lunds universitet, Mistra Steps samt Mistra REES,
och involverar aktorer fran plastindustrin och &tervinningsforetag; Projektet har finansierats av Avfall Sverige,
Naturvardsverket och Vinnova; Avfall Sveriges rapport 2022:23 Unity, gar det att ersatta dagens alla plastvarianter
med ett farre antal?

5 Kalla: Mattias Lindahl, projekledare for projektet och professor vid LinkGpings universitet.

& Sammanfattningar av rapporten: <https://www.cnbc.com/2021/05/18/20-companies-responsible-for-55percent-of-
single-use-plastic-waste-study.html> och <https://www.minderoo.org/plastic-waste-makers-index/news/revealed-

businesses-and-banks-behind-global-plastic-waste-crisis/>, besokta 2022-12-13.

7 <https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2020.609243/full>, besokt 2022-12-13.

8 <https://www.ciel.org/news/fueling-plastics/>, besokt 2022-12-13.
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vara padrivande i denna frdga inom ramen for den globala plaststrategin samt inom ramen for EUs
plastavfallsstrategi.

Tillsynen 6ver plastproducenter enligt befintlig lagstiftning borde forbattras, anser Avfall Sverige.

Auvsnitt 4.3.1 Offentliga upphandlingens roll for naringslivets klimatomstdllning s. 97: Avfall Sverige
konstaterar forst att offentlig upphandling formellt framf6r allt har en roll for det allmédnnas och
upphandlande myndigheters klimatomstillning, men effekten av upphandling med tydliga miljokrav
ar forstas ocksa att naringslivet anpassar sin produktion utifran de i upphandlingen uppstéllda
kraven. Avfall Sverige valkomnar milj6- och klimatkrav i upphandling. Avfall Sverige lamnade
synpunkter till remissen om héllbar upphandling (Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling, Fi2021/03461) och framférde sammanfattningsvis
foljande:

e Avfall Sverige instimmer i promemorians slutsats att det ar viktigt att upphandlande
myndigheter och enheter sa 1angt som mdojligt bor sdkerstilla att hallbarhet
genomsyrar varje skede i inkGpsprocessen. Att beakta hallbarhet i storre utstrackning
vid offentlig upphandling ar ett av verktygen for att styra mot minskad miljépaverkan
och minskade klimatutsléapp, och darigenom na milj6- och klimatmaél
samt flera av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

o Avfall Sverige tillstyrker forslaget att infora en skarpning innebarande att en
upphandlande myndighet eller enhet alltid ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner. Det finns
erfarenhet bland organisationens medlemmar att anbudsgivare klagat 6ver att
kommunerna staller for langtgdende miljokrav dvs. utéver vad som ar lagkrav. Avfall
Sverige menar darfor att det ar positivt att det blir ett obligatoriskt krav. Avfall Sverige
menar dock att regeringen bor 6verviaga att infora samma krav gillande miljon som
klimatet dels eftersom det kan vara svart att sarskilja klimat- och miljomassiga
aspekter, dels eftersom kravet pa relevans vad géller miljo kan leda till en otydlighet i
vilka krav som kan stillas.

e Avfall Sverige vill understryka vikten av att Upphandlingsmyndigheten ges tillrackliga
resurser for att kunna mota det 6kade behovet av stod som foljer av att regelverket
skarps.

Det finns en vitt spridd missuppfattning att kommunerna enbart anvéander sig av
utvarderingsgrunden pris och att upphandlingen darfor sker till ligsta pris. En
upphandlande myndighet eller enhet ska anta det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for myndigheten baserat pa ndgon av de tre utviarderingsgrunderna i 16 kap.
1—-3 §§ LOU och 16 kap. 1—3 §§ LUF.
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Flertalet av de mallar som Avfall Sverige tagit fram for upphandling av avfallstjanster lyfter
miljokrav t.ex. vad giller sopbilar, anvindning av fornybara drivmedel och basta méjliga
atervinning av matavfall. Avfall Sverige vill darfor framhalla att ett stort antal kommuner
redan idag tillampar utvirderingsgrunden “pris” med hogt stillda tilldelningskriterier (s&
kallade ska-krav som maéste uppfyllas) eller grunden “bésta forhéllande mellan pris och
kvalitet” och ger uppdraget till det anbud som tillhandahaller lagst pris i relation till de
kvalitetskrav som stdlls. Mot denna bakgrund ar det vilkommet att den praxis som redan
rader i mdnga kommuner formaliseras genom lagstiftningen.

Avfall Sverige vill i sammanhanget ocksé lyfta féretagens roll. Av Ds 2021:31 framgar att
forslaget forviantas bidra till att upphandlande myndigheter och enheter i storre
utstrackning 4n idag beaktar gemensamma samhaéllsintressen néar de upphandlar. For att
dessa forvantningar ska realiseras kravs i sin tur att de foretag som ar potentiella
leverantorer till den offentliga sektorn, anpassar savil varor som tjanster for att mota
efterfrigan hos upphandlande organisationer. Avfall Sverige vill framhélla vikten av att
aven foretagen, om dn pa frivillig grund, tillampar de samhallsintressen som redovisas i
promemorian for att kunna paskynda processen mot en mer miljomassigt och socialt
héllbar utveckling i hela samhallet.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se eller till var samhallspolitiska radgivare Katarina
Sundberg, katarina.sundberg@avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
/ /)
P
7
s i, A
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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