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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan 2012 finns tre indexserier som visar kostnadsutvecklingen vid insamling av avfall:
e A12:1Insamling av hushallsavfall'
e A12:2Insamling med specialfordon
e A12:3Slamtomning

Alla tre index presenteras i tva varianter, MD som betyder med diesel mk 1 och ED som betyder exklusive
drivmedel. Serierna tas, sedan januari 2026 fram av Svenska Branschindex (SBIX)? p& uppdrag av Avfall
Sverige.

Lars Aspholmer AB gjorde 2019, pa uppdrag av Avfall Sverige, en 6versyn av avfallsindex for insamling av
hushallsavfall. Orsaken till Gversynen var framst att det framkommit synpunkter pa att andelen drivmedel
varit for lag i vissa upphandlingar dar kommuner anvant A12:1MD. | samband med Gversynen gjordes
ocksa en allman genomgang av A12-seriernas funktion och matmetoder. | projektet var dven SCB och
Sveriges Akerifbretag involverade. Uppgifter har samlats in frén saval privata akeriféretag som
kommunala aktorer. Slutsatsen var att drivmedelsandelen i A12:1MD i sig inte &r fel. Ddremot anvandes
A12:1MD troligtvis slentrianmassigt, aven i sammanhang dar det varit mer ldmpligt att koppla till index
utan drivmedel. Eftersom det férekommer dalig kdinnedom om att A12:1ED bor anvandas om
drivmedelsandelen avviker, har foreliggande vagledning tagits fram.

1.2 Indexreglering med A12:1

| avtal som galler for en langre tid ar det lampligt att koppla ersattningen till kostnadsutvecklingen. Om
ersattningen ska stdmma nagorlunda med kostnadsutvecklingen kravs att den matning (det index) som
anvands liknar kostnadsbilden i den aktuella verksamheten. Denna vagledning ar tankt att underlatta val
avindex dar serien A12:1 ska anpassas beroende p3 att seriens kostnadsproportioner avviker for mycket
jamfort med verksamhetens faktiska kostnadsbild. Orsaken till att det inte stdmmer kan vara att annat
drivmedel 4n diesel mk 1 anvands och/eller att korstrackan i forhallande till bemanning avviker jamfort
med den foérdelning som ari A12:1.

1.3 Om exakthet

Vagledningen ger en forenklad bild av verkligheten. Massor av omstandigheter gor att
kostnadsproportioner skiljer. Personal ar den storsta kostnadsposten och drivmedel ar den som varierar
mest. Genom att forsoka hamna nagorlunda ratt i proportioner mellan just personal och drivmedel ar det
goda chanser att det gér att hitta en indexlésning som stammer tillfredstéllande val med verkliga
kostnadsforandringar. Exakt blir det aldrig.

En faktor som ar viktig for att ndrma sig en mer perfekt indexreglering ar att reglera oftare &n en gang per
ar.

1 Den 1 augusti 2020 ersattes begreppet hushéllsavfall av begreppet kommunalt avfall. Begreppet hushallsavfall kommer dock
tillsvidare anvéndas fér bendmning av detta index dé det &r inarbetat.
2 Fore 2026 producerade Statistiska Centralbyran dessa index.
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2. Om indexreglering

2.1 Oversikt

Indexserien A12:1 finns som sagt i tva varianter. Med och utan drivmedel (diesel mk 1). Serien med diesel
bor i de flesta fall stamma nagorlunda for verksamheter dar bemanningen dr mellan 1,6 och knappt 2
personer per fordon. | glesbygd ar bemanningen ofta lagre och det paverkar proportionerna. Andelen
drivmedel 6kar. Det innebér att det behovs en annan indexreglering an A12:1MD. Det rekommenderas i
stallet att man anvander A12 utan drivmedel i kombination med dieselindex:

e X% av ersattningen ska indexregleras med serien A12:1ED, insamling av hushallsavfall exklusive
diesel
e Y% av ersattningen ska indexregleras med K12A60900 Diesel

Om en upphandling staller krav som innebar att entreprendren forvantas anvanda andra drivmedel an
diesel mk 1 kan det innebara att kostnaden fér drivmedel ocksa andras.

Nar ett annat drivmedel &n diesel kommer att anvandas ar losningen att anvdnda serien A12:1 ED,
insamling av hushallsavfall exklusive drivmedel i kombination med ett index som avser det drivmedel som
mest troligt kommer att anvandas. Om till exempel alla sopbilar i uppdraget kommer kéras péd 100% HVO
kan nedan reglering goras:

e X% av ersattningen ska indexregleras med A12:1ED, insamling av hushallsavfall exklusive diesel
e Y% av ersattningen ska indexregleras med K16SA0910 100% HVO

2.2 Matningar av kostnadsutvecklingen for andra drivmedel &n diesel
mk 1

Det forekommer fler olika separata drivmedelsindex, foljande tillhandahalls via Avfall Sverige:
e K12AS0900 Diesel mk 1
e K16SA0910 HVO
e K19SA0920 RME (FAME)
e K21SA0940 CBG (komprimerad biogas)

Sveriges Akeriforetag tillhandahaller dven foljande serie:
e K21SA0930 LBG (flytande biogas)
e Olika serier for EL (T23SEO01 EL)

Sveriges Akerifbretag har tagit fram typtransportindex for el. De nya serierna ar indelade i fyra kategorier:
lokal-, regional-, ldngvaga distribution och dragbil. Dessutom ar varje kategori uppdelad éver de fyra olika
elprisomradena i Sverige. Dessa finns inte tillgangliga via Avfall Sveriges del av Indexportalen utan pa
Transportindex.se

For drivmedel dar det finns ett index galler att indexreglering bor ske med en kombination av:
e X% av ersattningen ska indexregleras med A12:1ED, insamling av hushallsavfall exklusive diesel
o X% av ersattningen ska indexregleras med [Vald drivmedelsserie]
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Fordonsgas med hog andel biogas eller enbart biogas ar vanliga drivmedel vid insamling av kommunalt
avfall. | bilaga 2 finns ett exempel som visar hur lokal méatning av prisutvecklingen for fordons- och biogas
kan formuleras i avtal.
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3. Att berakna drivmedelsandel

Hur ska da andelen som ska regleras med ett annat drivmedelindex berdknas? Avfall Sverige har samratt
med Sveriges Akeriféretag och tagit fram en tabell som ger en vagledning om drivmedelsforbrukning vid
olika forutsattningar kring bemanning och kdrstracka (se tabell 1). Den dndrade mangden drivmedel ska
dessutom i vissa fall paverkas av att ett annat drivmedel anvands dar priset inte motsvarar priset pa
diesel mk 1.

Tabell 1 Drivmedelsproportion jamfort med andel drivmedel i A2: 1TMD

Personal per Anmarknin Drivmedel jamfort
fordon g med A12:1 MD
A 1,0 stracka >15 mil per arbetsdag 330 %
B 1,0 stracka <15 mil per arbetsdag 240 %
Cc 1,5 140 %
D 2,0 85%

Indexserien A12:1MD Insamling av hushallsavfall ger féljande proportioner i maj 2026.
e  Forvarje hundralapp i ersattning gar 6,40 kr till drivmedel och 93,60 kr till andra kostnader.

Kostnadsproportionerna i serien A12:1MD andras oftast varje manad, ibland mer, ibland mindre. Stiger
loner mer an andra kostnader 6kar andelen som ar personalkostnad och det paverkar ocksa alla andra
kostnadsandelar eftersom summan av andelarna alltid ska bli 100%. Utgangspunkten &r att anvanda en
drivmedelsandel som motsvarar den vid anbudsmanaden. | bilaga 2 finns en tabell som hjalp att ta fram
drivmedelskostnadens andel av totalkostnaden.
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4. Val avindex nar anbudsgivare kan erbjuda olika drivmedel

En bra upphandling vill ge anbudsldmnarna tydliga regler om vad som géaller och undanrdja osékerheter.
Sjalvfallet samtidigt som alla regler kring offentlig upphandling efterlevs.

Idag forandras utbudet av olika drivmedel snabbare an tidigare. Klimatfragan gor att vi kan férvantas och
hoppas pa en fortsatt snabb forandring dar nya drivmedel tillférs marknaden.

Hur ska en upphandling hantera indexering av priser nar entreprendrer kan erbjuda losningar med olika
drivmedel?

4.1 Index handlar om férandring over tid

Forst ett konstaterande - index paverkar inte ersattningens niva vid anbudstidpunkten.

Vanligtvis ar det mycket svart for att inte sdga omojligt att forutse prisutvecklingen pa drivmedel. Utbud
och efterfragan styr i grunden men paverkas kraftigt av skatter och avgifter, stod, dollarkurs med mera.
Det ar svart, for att inte sdga omoijligt, for anbudslamnare att trovardigt havda att en priskoppling till ett
visstindex i framtiden innebar lagre ersattningar &n ett annat index.

4.2 Hur gér man?

Syftet med indexreglering ar att minska osakerheten i affaren och darmed fa priser med lagre riskpalagg
(vinstmarginal) vid upphandlingen. Ska detta uppnas ska ersattningen darfor regleras med ett index som
mater kostnader som hyfsat val motsvarar det drivmedel som anvands.

Vid upphandling kan underlaget innehalla uppgifter om hur indexreglering sker for olika drivmedel. |
kapitel 2.2 listas indexserier for drivmedel

| bilaga 3 finns ett exempel pa text som hanterar mojlighet att reglera index for flera drivmedelstyper.
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5. Exempel pa indexregleringar

| detta kapitel ges exempel pd indexregleringar for olika situationer som ofta forekommer vid insamling av
kommunalt avfall i svenska kommuner. | Avfall Sveriges Indexportal finns funktioner som hjalper till med
berakningar for till exempel egen andel drivmedel och att skapa eget viktat index, se Raknare pa
transportindex.se/Avfallsindex.

Exempel 1 - Indexreglering ndr bemanning stammer och diesel anvands

Proportionen i A12:1MD stdmmer val med de flesta verksamheter dar fordonen i snitt bemannas med
mellan 1,6 och knappt 2,0 personer. Anvands diesel mk1 eller annan diesel dar priset ungefar motsvarar
priset pa mk1 kan indexreglering alltsa ske sa att hela ersattningen regleras mot serien A12:1MD.

Den fordndring som ska anvdnds for att bestdmma ny ersdttning ska utgoras av:

o 100% av ersdttningen ska folja fordndringen i indexserien A12:1MD Insamling av
hushallsavfall med diesel.

Exempel 2 - Indexreglering ndr bemanning inte stdmmer, men diesel anvdands

Framfdrallti glest befolkade kommuner ar det vanligt att bemanningen i snitt &r lagre &n vad som
stdmmer med forutsattningarna i serien A12:1MD. Tabell 1 i kapitel 3 ger en vagledning om hur mycket
drivmedel som anvands vid nagra olika bemanningsforhallanden och korstrackor. Observera att
proportionerna forutsatter att priset pa drivmedel stammer ndgorlunda val med priset pa diesel mk 1.

For att rakna ut hur stor andel som utgors av drivmedel i detta forhallande utgar vi fran andelar i serien
A12:1MD. Andelen varierar 6ver tid sa det ar viktigt att utga fran en andel som ar aktuell vid
anbudstidpunkten.

I november 2025 var andelen drivmedel 5,3%. Det betyder att pa varje hundralapp i ersattning sé antas
entreprendren anvanda 5,30 kr till drivmedel om verksamhetens kostnader motsvarar indexseriens
proportioner.

Drivmedel Andra kostnader Totala kostnader

1 1A12:1MD 5,30 94,70 100,00

Nasta steg ar att berakna hur kostnaderna andras beroende pa att aktuell verksamhet har en bemanning
som inte stammer med A12:1MD (med diesel). Anvand vagledningen som ges i tabell 1. Om bemanningen
i snitt ar 1 person och strackan per dag och fordon inte ar 6ver 15 mil sa anger tabellen att
drivmedelsforbrukningen kan vara 240% av den forbrukning som anges i A12-serien (alt. B). | exemplet
kan ni se hur detta paverkar kostnaden. Skulle kérstrackan vara 6ver 15 mil per dag anvands alternativ A
tabellen och forbrukningen blir istallet 330 % av drivmedel enligt A12:1MD.
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Drivmedel GUEIC] Totala kostnader
kostnader
1 1A12:1MD 5,30 kr 94,70 kr 100,00 kr
Forbrukning, % 240 %
2
Forbrukning, kostnad 12,72 kr 94,70 kr 107,42 kr
3 Procentuell andel, 11,8 % 88,2 % 100,0 %
avrundad

Den fordndring som ska anvdnds for att bestdmma ny ersdttning ska utgoras av:
A. 88,2% av ersdttningen ska folja fordndringen i indexserien A12:1ED, Insamling av
hushallsavfall exklusive diesel.

B. 11,8 % av ersdttningen ska folja fordandringen i serien Ki2A60900 Diesel mk 1.

P& motsvarande sétt ger alternativ A (korstracka 6ver 15 mil per dag) en kostnad for drivmedel pa 17,49 kr
(5,30 * 330%). Det ger en procentuell andel for drivmedel pa 15,6 %.

Den fordndring som ska anvdnds for att bestdmma ny ersdttning ska utgoras av:
A. 84,4% av ersdttningen ska folja fordndringen i indexserien A12:1ED Insamling av
hushallsavfall exklusive diesel.
B. 15,6 % av ersdttningen ska folja fordndringen i serien K12A60900 Diesel.

Exempel 3 Indexreglering ndr bemanning inte stimmer och priset pa diesel r hégre
an diesel mk1 eller annat drivmedel &n mk1 anvéands

| detta exempel &r det samma forutséattningar som i exempel 2, det vill sdga bemanningen skiljer sig fran
forutsattningarna i A12:1MD. Men skillnaden ar att i detta exempel anvands dessutom ett drivmedel som
har hogre pris &n diesel mk1. Utga fran de inledande delarna av exempel 2 ovan, det vill sdga steg 1 och
steg 2.

Na&sta steg ar att ta hansyn till pris pa det drivmedel som anvands i det aktuella uppdraget. | detta
exempel forvantas i verksamheten medfora en kostnad som &r 20% hogre an priset pa diesel mk 1.
Nederst i tabellen har vi ocksa raknat fram andelar med de nya forutsattningarna.

Avfall Sveriges PM — Vagledning for battre tillimpning av indexreglering Drivimedel i indexserien A12:1, Insamling av 8
hushéllsavfall



Andra

avrundad

Drivmedel Totala kostnader
kostnader
1 1A12:1MD 5,30 kr 94,70 kr 100,00 kr
Forbrukning, % 240 %
2
Forbrukning, kostnad 12,72 kr 94,70 kr 107,42kr
Prisniva, % 120 %
3
Prisniva, kostnad 15,26 kr 94,70 kr 109,96 kr
a Procentuell andel, 13,9 % 86,1 % 100,0 %

Den forandring som ska anvands for att bestimma ny erséttning ska utgoras av:
A. 86,1% av ersattningen ska folja forandringen i indexserien A12:1ED Insamling av
hushallsavfall exklusive diesel.
B. 13,9 % av ersittningen ska f6lja forandringen i serien XXXX [Valt drivmedelsindex].

Exempel 4 Indexreglering ndr bemanning stimmer, men annat drivmedel én diesel

anvands

Om annat drivmedel 4n diesel mk 1 anvands s8 b6ér man alltid valja att kombinera serien A12:1ED med
matning av det aktuella drivmedlets kostnad. Om det drivmedel som anvands inte har ungefar samma
pris som diesel mk 1 vid anbudsmanaden sa behover andelen drivmedel korrigeras fér att motsvara

prisskillnaden.

Om serien for 100% RME (FAME) ska anvandas och priset &r 15% dyrare &n diesel mk 1 s blir

berakningen foéljande:

avrundad

Drivmedel GUEIC] Totala kostnader
kostnader
1 1A12:1MD 5,30 kr 94,70 kr 100,00 kr
Prisniva, % 115%
2
Prisniva, kostnad 6,10 kr 94,70 kr 100,80 kr
3 Procentuell andel, 6.1% 93,9 % 100,0 %
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Den forandring som ska anvands for att bestimma ny ersattning ska utgoras av:
A. 93,9% av ersattningen ska folja forandringen i indexserien A12:1ED Insamling av
hushallsavfall exklusive diesel.
B. 6,1% av ersittningen ska indexregleras med K19SA0920 100% RME

| bilaga 2 finns en enkel tabell fér att berdkna drivmedelsandel ”i detalj”. Denna funktion finns ocksa som

Raknare i Indexportalen, transportindex.se/Avfallsindex
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Bilaga 1 Exempel pa text i avtal/upphandling som beskriver
matning av kostnadsutveckling for fordonsgas

Berakning av lokal prisutveckling for fordonsgas

Berékningen av lokal prisutveckling for fordonsgas ska ske enligt foljande metodik
Priset ska vara lagsta pris i de fall det finns flera tankstallen. Vid berakning av lagsta pris ska hansyn tas
till skillnader i kostnad for att kora till olika tankstallen. Lagsta pris ska avse genomsnittligt pris under
manaden. Lagsta pris ska vara det lagsta av de pris entreprendren faktiskt kan erhalla och det pris som
andra kopare av fordonsgas, med likartade forutsattningar, kan erhalla frdn samma leverantérer.

Uppgift om lagsta pris ska styrkas genom exempelvis fakturaunderlag, intyg fran leverantor eller likartad
handling.

Ansvar for att redovisa uppgifter om pris pa fordonsgas
Det avilar entreprendéren att inom tvd manader fran utgdngen av basméanaden inkomma med uppgifter om
pris pa fordonsgas vid basméanaden.

Entreprendren ska inom en méanad fran utgangen av varje avlasningsmanad inkomma med uppgifter som
avser pris pa fordonsgas under avlasningsmanaden.

Berékning av dndrad erséttning
Skillnaden mellan pris pa fordonsgas vid avlasningsmanad stalls i relation till pris for fordonsgas vid
basmanaden. Skillnaden uttrycks som ett procenttal med en decimal.

Sérskilda omstéandigheter
Fordonsgas kan paverkas av andrat energiinnehall vilket ocksa kan paverka pris. Om sadan omsténdighet
finns ska den beaktas om nagon part pakallar att sa ska ske.
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Bilaga 2 Berakna drivmedelsandel - exempel och mall for
berakning

Hur ska man veta hur stor andel av en ersattning till en entreprendr som forvéntas motsvara
entreprendrens kostnad for drivmedel? Det enklaste svaret ar att frdga en entreprenér men det ar kanske
inte helt ldmpligt i samband med en upphandling. | alla fall inte alltid.

Vi ger nedan forst ett exempel i textform och dérefter finner ni en berakningsmall.

Ett exempel

Infor en upphandling ska kommunen bestdmma hur indexregleringen ska utformas. Nedan har vi steg for
steg beskrivit hur man gor. Rubrikens position hanvisar siffror i mallen pa nésta sida.

Position 1 och 2 andel drivmedeli A12:1MD

Det forsta steget ar att bestdmma hur stor drivmedelsandelen &r i indexserien A12:1MD. Det galler att ta
en period som ligger s& nara anbudsmanaden som mojligt. Exempelvis ar drivmedelsandelen i november
2025 5,3%. Vi vet da att for varje hundralapp i kostnader som SCB:s matning avser sa gar 5,30 kr till
drivmedel.

Position 3 Andel i aktuell verksamhet
Kommunen uppskattar utifran befintlig verksamhet att bemanningen pa fordonen kommer att vara mellan
1 och 1,5 personer i snitt och att kérstrackan ar under 15 mil per dag.

For att beddma drivmedelsforbrukningen relativt indexserien A12:1MD tittar upphandlaren i tabellen
nedan:

Tabell 1 Drivmedelsproportion jamfort med andel drivmedel i A2:TMD

Personal per Anmarknin Drivmedel jamfort
fordon g med A12:1 MD
A 1,0 stracka >15 mil per arbetsdag 330 %
B 1,0 stracka <15 mil per arbetsdag 240 %
Cc 1,5 140 %
D 2,0 85 %

Om bemanningen ar mellan 1 och 1,5 sa betyder det att vi lagger valet mittemellan vad tabellen sager i
alternativ B och C. Det betyder 190%.

Position 4 och 5 Kostnad i kronor

A12:1MD serien gav i november 2025 att 5,30 kr avsag drivmedel. Tabellen visade att denna kostnad ska
Okas s& den motsvarar 190%, alltsd 5,30 * 190%= 10,07 kr.

Okningen &r 10,07 - 5,30 = 4,77 kr.
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Position 6 Ny totalkostnad
Nar vi vet att drivmedlet blivit 4,77 kr dyrare sa betyder det ocksa att det som i A12:1 index var en
totalkostnad péa 100 kr nu blir 104,77.

Position 7 andelen
Den nya andelen blir den vad drivmedel kostar i forhallande till den totala kostnaden. Avrundat till
procenttal med en decimal blir det 10,07 kr / 104,77 kr = 9,6%

Tabell med exempel
Tabellen nedan kan anvandas for att steg for steg rdkna fram andel drivmedel. Funktion for att berékna
detta finns i Indexportalen, transportindex.se/Avfalssindex

Den nya totalkostnaden inkluderar kostnaderna for nytt drivmedelspris och 6vriga kostnader.

Fylli
denna Exempel
kolumn nov 2025
1 Vi borjar med andel diesel i serien A12:1MD vid 5,30%
vald manad
2 Hur mycket av en hundralapp anvands for Rad 1100 5,30 kr
diesel?
3 Kostnaden for diesel ska andras 190%
4 Det betyder i kronor att den nya kostnaden &r Rad 2 *Rad 3 10,07 kr
5 Det ar en 6kning med Rad 4 -Rad 2 4,775 kr
6 Hur stor ar den nya totalkostnaden? Rad 5 + 100 104,77 kr
7 Vad ar andelen? Rad4/Rad 6 9,6%
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Bilaga 3 Exempel pa text som hanterar mojlighet att reglera index

for flera drivmedelstyper

Indexserier som kopplas till olika drivmedel

Vid indexreglering galler att ersattningen i forsta hand ska regleras med en av SBIX faststalld indexserie
som avser det drivmedel som anvands i entreprenaden. Sveriges Akeriféretag har tagit fram nya index for
el for vardera elprisomrade i Sverige.

Foljande serier kan anvandas:

K12AS0900 Diesel mk 1 (matningens forandring ar identisk med serien K92SA0900 som anvands
vid faststallande av serier T08 som avser lastbilstransporter)

K19SA0920 RME

K16SA0910 HVO

K21SA0940 CBG (komprimerad biogas)

K21SA0930 LBG (flytande biogas)

T23SE01 EL SE1

T23SE02 EL SE2

T23SEO3 EL SE3

T23SE04 EL SE4

Anvands annat drivmedel 8n de som tidigare ndmnts ska ersattningen regleras genom berakning av lokal
prisutveckling for aktuellt drivmedel. Principen for matningen av lokal prisutveckling ska da vara:

1.

Det avilar entreprendéren att inom tvd manader fran utgdngen av basmanaden inkomma med
uppgifter om pris pa drivmedlet vid basmanaden.

Priset ska vara lagsta pris i de fall det finns flera tankstallen. Vid berakning av lagsta pris ska
hansyn tas till skillnader i kostnad for att kora till olika tankstallen. Lagsta pris ska avse
genomsnittligt pris under manaden. Lagsta pris ska vara det lagsta av de pris entreprendren
faktiskt kan erhalla och det pris som andra kdpare av likvardigt drivmedel, kan erhélla fran
samma leverantorer.

Uppgift om lagsta pris ska styrkas genom exempelvis fakturaunderlag, intyg fran leverantor eller
likartad handling.

Entreprenoren ska inom en manad fran utgadngen av varje avlasningsmanad inkomma med
uppgifter som avser pris pa drivmedlet under avlasningsmanaden.

Berakning av férandring ska goras pa foljande satt. Skillnaden mellan pris pa drivmedlet vid
avlasningsmanad stalls i relation till pris for drivmedlet vid basmanaden. Skillnaden uttrycks som
ett procenttal med en decimal.

Avfall Sveriges PM — Vagledning for battre tillimpning av indexreglering Drivimedel i indexserien A12:1, Insamling av 14
hushéllsavfall



