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FORORD

Kommunal avfallsbehandling ar komplex och méngfacetterad da varje avfallsslag bast omhéandertas
utifran sina egenskaper och innehall. Varje skild avfallsfraktion behover darfor séka den lampligaste
behandlingsmetoden utifran egenskaper, sortering, avsattning samt tekniska, ekonomiska och sociala
forutsattningar.

De kommuner som inte utfor behandlingen av ett visst avfallsslag i egen regi (kommunal férvaltning, i
eget bolag eller i ett med andra kommuner samigt bolag) maste upphandla behandlingstjansten.

Avfall Sverige har for att starka kunskaperna om offentlig upphandling inom kommunal avfallshantering
tagit fram foreliggande stod och mallar for upphandling av behandlingstjanster.

Uppdraget har genomforts av Per-Ake Larsson Upphandling, Kungsbacka med stod av en referensgrupp
bestdende av representanter fran Avfall Sveriges arbetsgrupp for bestéllarfragor samt ordférandena i

ovriga berdrda arbetsgrupper inom Avfall Sverige.

Denna version av vigledningen ar uppdaterad med hansyn till andringarilagen (2007:1091) om offentlig
upphandling enligt SFS 2010:571 som triadde i kraft 2010 07 15.

Den ar vidare uppdaterad med héansyn till ny rattspraxis, modern terminolog m.m.

Malmo december 2011

Hékan Rylander Weine Wiqvist
Ordf. Avfall Sveriges Utvecklingskommitté VD Avfall Sverige
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1 ATT ANVANDA VAGLEDNINGEN

Vagledningen bestér av dels en huvudtext i elva avsnitt, dels nio bilagor. Huvudtexten innehaller vigledning
for hur en upphandlande enhet bor resonera infoér och under en upphandling och skailen till det.

Thuvudtexten finns hinvisningar till aktuella bestaimmelserilagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU), senaste dndring SFS 2010:571.

I de nio bilagorna finns konkreta exempel pa formuleringar som kan anvéndas i ett forfragningsunderlag.
Bilagorna kan anvindas som utgangspunkt i dina egna upphandlingar. Av yttersta vikt ar att texten
i forfragningsunderlaget stimmer for din upphandling. Bilagorna inleds med ”Lasanvisningar” som
bland annat innehaller en forteckning 6ver pa vilka punkter det ar sarskilt viktigt att inte okritiskt ta den
text som finns i exemplen, utan att anpassa texten till den faktiska upphandlingen.

For dig som vill anvinda textavsnitt ur vagledningen i ett eget forfragningsunderlag tillhandahaller
Avfall Sverige bilagorna 1 9 som filer.

For att sa langt majligt underlatta att anvinda textavsnitten ar samtliga filer skrivna i enhetligt format.
All text ar skriven i Normal, med teckensnitt Times New Roman, teckenstorlek 12. Rubrikerna &r i Arial
enligt den normala formatmallen, med tilligget att rubriknumrering &r inlagd som flernivalista. De
filer som Avfall Sverige kommer att tillhandahalla kommer att vara anpassade for att kunna utnyttja
verktyget i Microsoft Word for att dels fa automatisk anpassning av rubriknummer om du lagger in en
ny rubrik eller tar bort en rubrik, dels snabbt skapa eller uppdatera en innehéllsforteckning.



2 UPPHANDLINGSPROCESSEN

Upphandlingsprocessen eller anskaffningsprocessen innehdller en rad aktiviteter och hindelser.
For upphandlingar som aterkommer med kortare eller lingre intervall kan upphandlingsprocessen
oversiktligt beskrivas som en cirkel med startpunkt i att kommunen identifierat ett behov som ska

tillgodoses.
Annonsering Anbudstid
Férfragningsunderlag Anbud kommer in
Anskaffningsbeslut Anbud 6ppnas
Forberedelser Nytt behov Prb:.vning och
for Ateranskaffningsbehov utvardering av
upphandling anbud
Anvandning/Férbrukning Tilldelningsbeslut
Fakturering/utbetalning Avtal undertecknas
Leveransgodkannande Leverans

I denna vigledning kommer de aktiviteter som markerats med kursiverad fetstil att behandlas i de

foljande avsnitten.

Vigledningen tar upp en rad aspekter pd upphandlingsprocessen och olika regler for upphandling. Den
ar dock inte en komplett handledning nir det giller regler och praxis vid offentlig upphandling. I avsnitt
11 i denna vigledning finns hianvisningar till webbplatser diar du som vill ldra dig mera om LOU och
upphandlingsprocessen kan gé in och ladda ner information. Déar finns ocksé tips om utbildningar i
offentlig upphandling.



3 FORBEREDELSER FOR UPPHANDLING

3.1 Analysera nuliget
For att en upphandling ska ge ett bra resultat ar det nodvéndigt att i god tid gora vissa forberedelser.
Som ett forsta steg i forberedelserna bor du analysera nuliget.

»  Hur fungerar behandlingen av respektive avfallsslag idag? Vad fungerar bra? Vad borde fungera
bittre, med utgédngspunkt fran kommunens avfallsplan och miljémal? Finns inslag dir vi har en
onodigt hog kvalitetsniva?

«  Hur mycket kostar avfallsbehandlingen idag? Framstar kostnaden som rimlig, for hog eller gladjande
lag?

«  Hur ser marknaden ut fér den/de avfallsbehandlingstjanster som ska upphandlas? Finns en hygglig
konkurrens? Kan konkurrensen fungera bittre beroende pa hur du lagger upp upphandlingen?

+ Finns anledning att 6verviaga att ta initiativ till en utredning om forutsittningarna att behandla
avfallet i kommunens egen regi?

En kommun som helt eller delvis dger en juridisk person eller som ar medlem i en gemensam nimnd
som utfor avfallsbehandlingstjanster kan under vissa forutsdttningar vilja att inte tillimpa LOU.
Forutsattningarna framgar av LOU 2 kap. 10 a §.

3.2 Uppdatera din kunskap om marknaden

Uppdatera din bild bade av vilka leverantorer som finns pd marknaden och av de tjanster som erbjuds.
Det ar inte forbjudet att ha kontakter direkt med leverantorer sa lange som du inte sarbehandlar nagon,
till exempel informerar en leverant6r hur ni avser att stélla kraven i en férestdende upphandling.

3.3 Paketera behandlingstjiinsterna effektivt

En effektiv paketering av behandlingstjansterna har ofta avgorande betydelse for att upphandlingen ska
ge ett bra resultat. Du bor efterstridva en paketering som mojliggor for leverantorer med olika sortiment
av behandlingstjanster eller olika behandlingskapacitet att offerera behandling av delar av avfallet.
Paketeringen kan antingen avse olika avfallsslag eller kombinationer av avfallsslag eller méngder av ett
och samma avfallsslag.

En genomtiankt paketering ar angelidgen for alla avfallsslag, men kanske tydligast nar det giller
behandling av farligt avfall. Som illustration till vilka 6verviganden som bor goras skissas hir nedan tva
ytterlighetsfall och ett resonemang om hur en lamplig avvigning kan goras.

Ett ytterlighetsfall ar att upphandla behandling av allt farligt avfall i ett paket, med nagon lamplig
specifikation av mangder av i vart fall de avfallsslag som har stor volym eller som du vet ar dyra att
behandla och darmed viger tungt i totalkostnaden. For specifikationen kan det i vissa fall vara lampligt
att anknyta till den indelning som finns i Bilaga 2 till Avfallsférordningen (2001:1063). Med en sadan
uppldggning ska anbud avse hela paketet. Uppldggningen innebar att leverantorer som inte har kapacitet
att sjalv behandla alla avfallsslag méste knyta till sig en eller flera underleverantorer.



Ett annat ytterlighetsfall dr att upphandla behandling av varje avfallsslag for sig. Det kan goras antingen
genom ett samlat forfrigningsunderlag dar varje aktuellt avfallsslag specificeras och utviarderas var for sig
eller genom en kombination av separata upphandlingar for vissa enskilda avfallsslag och upphandlingar
av storre eller mindre sortiment av andra avfallsslag.

De namnda ytterlighetsfallen kan medféra att presumtiva leverantorer antingen inte kan lamna anbud
eller inte bedomer det intressant att limna anbud eller inte vagar 1dmna sina bésta priser och villkor.

Du bor darfor infor varje upphandling 6verviaga hur du ska paketera de olika avfallsslagen pa lampligt
satt. Vad som ar lampligt bestdms av en kombination av bland annat f6ljande faktorer.

« Vilka avfallsslag som kommer att vara utsorterade baserat pa den Kkillsortering som kommunen
avser tillimpa under avtalstiden.

+  Hur leverantérsmarknaden ser ut: For vilka avfallsslag finns leverantérer som har bide breda och
smala sortiment av behandlingstjanster?

+  Hur stora mingder det ar friga om: For vilka avfallsslag 4r mangderna s pass stora att ett kontrakt
bara for det avfallsslaget kan vara attraktivt? For vilka avfallsslag 4r miangderna si smé att ett
kontrakt bara for det enskilda avfallsslaget inte kan vara attraktivt for nigon leverantor?

« Transportfrekvens: For vilka avfallsslag maste behandlingstjinsten bygga pd en viss
transportfrekvens, till exempel lamning/hdmtning en gang per vecka, med hansyn till kommunens
begrinsade kapacitet att forvara insamlat material? For vilka avfallsslag kan kommunen utnyttja sin
egen kapacitet att forvara vissa avfallsslag for att méjliggora transportfrekvenser som gor att flera
leverantorer kan vara intresserade av att lamna anbud?

«  Kommunens avfallsplan och miljémaélen.

Att foérbereda upphandlingen genom att analysera och beakta de nimnda faktorerna ger béttre priser
och villkor.

Om du bedomer att prisnivan for behandling av ett visst avfallsslag d&r anmarkningsvirt hogt, och att
leverantorerna sannolikt har goda marginaler for det avfallsslaget — tdnk pé att det sannolikt finns flera
in du som gjort samma iakttagelse, kanske dven bland entreprenorer. Om du ger mdjlighet att 1dmna
separat anbud p& det avfallsslaget kan du skirpa konkurrensen. Aven om det inte resulterar i att du
far anbud fran nigon ny leverantor forsta gdngen, sa kan det dnda bidra till att befintliga leverantorer
pressas till att trimma sina priser eller pd annat satt forbattra sina anbud.

En annan typ av paketering som bor 6verviagas dr om den tjanst som ska upphandlas ska avse enbart
behandlingstjansten eller om den dven ska omfatta viss transport, till exempel transport av brannbart
avfall fran en omlastningsstation till forbranningsanlaggningen eller av farligt avfall fran en eller ett par
atervinningscentraler till ett mellanlager. Avgorande for kommunens val dr hur kommunen bedomer
alternativen. Om kommunen inte har egen transportkapacitet eller bedomer att det ar en fordel om
behandlingsforetaget ombesorjer transporten kan kommunen stilla krav pa att anbudet ska innefatta
transporttjansten. Fordelen kan till exempel vara att behandlingsforetaget har battre forutsiattningar att
ordna transporttjansten pa ett mera kostnadseffektivt sitt an vad kommunen skulle kunna, till exempel
genom samordning mellan egna transportresurser och kép fran underleverantor. Det kan ocksé vara
en fordel for kommunen att behandlingsforetaget tar ansvaret for samordningen mellan transport och
mottagning vid anldaggningen.



Om kommunen har mojlighet att ordna transporten sjilv, med egna resurser eller genom en separat
upphandling avtransporttjinsten, kan det vara en braidé att ge mojlighet for anbudsgivare att vilja mellan
att offerera enbart behandlingstjdnsten eller en kombination av behandlingstjanst och transporttjanst,
med transporttjinsten som option. I anslutning till att anbuden utvirderas kan kommunen ta stillning
till om optionen ska utnyttjas eller om kommunen ska gora en separat upphandling av transporttjansten.

Om en omlastningsstation for brannbart avfall eller ett mellanlager for farligt avfall ar ett praktiskt
arrangemang men kommunen inte har ndgon egen kan du vélja att 1ata presumtiva anbudsgivare basera
sina anbud pa att leverantdren sjilv ordnar en omlastningsstation respektive mellanlager.

Ditt val av paketering har stor eller till och med avgorande betydelse for hur du ska begéra att anbudsgivare
ska lamna sina priser, men ocksé for hur du genom val av tilldelningskriterier och utvirderingsmodell
kan paverka eller styra avfallsbehandlingen i den riktning som kommunen efterstravar. I avsnitt 7.6
Anbudsutvirdering, tilldelningskriterier behandlas ytterligare aspekter av betydelse for ditt val av
paketering.

3.4 Stimulera marknaden

Marknaden for avfallsbehandlingstjénster &r rorlig, den paverkas av vilken efterfragan som finns och
hur efterfrigan kommer till uttryck bland annat i ditt forfrigningsunderlag. Overvig att bjuda in till
informationstraff for att informera intresserade leverantérer om kommunens tankar och avsikter med
en forestdende upphandling. Den leverantor som ar intresserad av att framféra synpunkter som du kan
ha nytta av nar du ska genomfora upphandlingen kan ldmna synpunkter antingen direkt vid traffen
eller underhand. Om du bjuder in 6ppet, till exempel genom en annons i fackpress i kombination med
information pd kommunens egen webbplats och separata men likalydande inbjudningar till kdnda
leverantdrer, tillgodoser du principen i LOU om att behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt.

3.5 Sitt mal for upphandlingen
Precisera sé langt mojligt malen forupphandlingen, savil vad avser kvaliteti avfallsbehandlingstjansterna
som priset (det sistndmnda for internt bruk).

3.6 Vilj upphandlingsforfarande

Vilket upphandlingsforfarande du kan vélja styrs av bestimmelserna i LOU.

Huvudregeln vid upphandling av tjanster ar att om vardet av ett upphandlingskontrakt for hela
avtalsperioden, inklusive eventuell forlingningsoption eller annan option, berdknas &verstiga
troskelvardet (1 919 771 kronor, SFS 2010:53 fran och med den 1 januari 2010), ska 6ppet forfarande
tillimpas. Om vardet berdknas ligga under troskelvardet anvinds forenklat forfarande.

Sedan 2010 07 15 finns ett nytt upphandlingsforfarande, konkurrenspriaglad dialog. Forfarandet far
anvandas vid tilldelning av ett sarskilt komplicerat kontrakt och dé oppet eller selektivt forfarande inte
medger tilldelning av kontraktet (LOU 4 kap. 10 21 §§)

Kammarkollegiet har pd uppdrag av regeringen utarbetat en vagledning som kan laddas ner fran
Kammarkollegiets webbplats. Dar anges bl.a. att ett kontrakt kan anses sirskilt komplicerat om det
ar sa tekniskt komplicerat att den upphandlande myndigheten saknar mojlighet att bedéma vilken av
flera 16sningar som marknaden erbjuder, som bast kan tillgodose myndighetens behov. Forfarandet kan
ocksa vara tillampligt om kontraktet &r rattsligt eller finansiellt komplicerat.



Forhandlat forfarande kan i mycket speciella fall tillimpas. De undantagsregler som finns i LOU &r
mycket sndva och utvecklas inte hir. (LOU 4 kap. 2 8 §§). En av undantagsbestimmelserna avser
upphandling av kompletterande tjanster.

Direktupphandling far anvindas om kontraktets virde ar lagt, for narvarande under 287 000 kronor.
Direktupphandling far vidare anviandas i tillimplig omfattning i de fall forutséattningar for forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering som avses i (LOU 4 kap. 5 9 §8§) ar uppfyllda” eller om det finns
synnerliga skal. (LOU 15 kap. 3 §).

Med direktupphandling avses “en upphandling utan krav p anbud i viss form” (LOU 2 kap. 23 §). Dock
géller de grundlaggande principerna for offentlig upphandling (LOU 1 kap. 9 §).

Kontrakt som avser behandling av en specifik avfallsfraktion, och dar kontraktsvardet klart bedoms
understiga griansen for 1agt virde aven rdknat pé en period av flera ir, bor siledes kunna tilldelas
enligt bestimmelserna om direktupphandling. Den restriktion som finns ar att det i LOU ocksé finns
bestimmelser om "Berdkning avvardet av ett kontrakt” (LOU 15 kap. 3a §). Dar anges att "en upphandling
far inte delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag, och att vid berdkning av kontraktsvardet
ska myndigheten "beakta direktupphandlingar av samma slag ... under rakenskapséret.” Négra rttsfall
som klarldgger inneborden av dessa bestimmelser finns inte &nnu. Om du 6verviger att tilldela kontrakt
enligt bestimmelserna om direktupphandling bér du annonsera upphandlingen.

Tvéastegsforfarandena selektivt forfarande (Gver troskelvdardet) och urvalsforfarande (under
troskelvirdet) torde séllan vara aktuellt att Gvervdga mot bakgrund av att antalet leverantorer for
flertalet tjanster ar begransat.

3.7 Gor en tidplan for upphandlingen

Det ar viktigt med en val tilltagen tidplan for att utnyttja mojligheterna till konkurrens. Sarskilt om du
har krav pa behandlingstjansten som innebar att du flyttar fram positionerna nar det giller effektiva
metoder kan det vara viktigt att presumtiva anbudsgivare far tid att utforma sina basta anbud. En alltfor
snav tidplan medfor att leverantorer avstar fran att lamna anbud.

Nir du gor din tidplan kan du bland annat behova beakta foljande.

« Tidsmassig samordning med andraled i avfallshanteringen, t.ex. upphandling avinsamlingstjansten.

+  Utrymme for att anbud ska kunna baseras pa nyuppford eller &nnu ej uppfoérd anlaggning?

« Samverkan med andra kommuner, t.ex. for att fi med stérre mangder i en upphandling?

« Marknadsanalys dven vad avser andra intressenter kring avfallsbehandlingen, t.ex. kdpare av fardig
kompost, biogas eller rétrester.

+  Beslutsprocessen for att faststilla forfragningsunderlaget respektive for tilldelningsbeslutet, sarskilt
om nagot av besluten ska tas av en styrelse eller naimnd som inte sammantréder sa ofta.

Om du har anledning att befara att ndgon missnéjd leverantér kan komma att anséka om 6verprévning
av tilldelningsbeslutet bor du dven beakta att tidsdtgangen for en provning i forvaltningsratten ofta ar
flera veckor. Om forvaltningsrattens beslut 6verklagas och kammarrétten beviljar provningstillstind
kan det ta ett par ménader.



3.8 Organisera upphandlingsarbetet

For att en upphandling ska ge ett braresultat ar det nodvéandigt att det i upphandlingsorganisationen finns
kompetens bade vad avser den tjanst som ska upphandlas och upphandlingskompetens. Ibland finns
béada kompetenserna hos en och samma person, men det vanligaste ar att upphandlingsorganisationen
méste bestd av minst tvi personer. I det féljande skriver vi anda "du” pa flera stillen.

Vanligt ar att det mesta av forberedelserna for en upphandling och utarbetandet av kraven pé tjansten
gors av personer som arbetar med avfallsfragor. Vi vill rekommendera att du redan i detta skede knyter
till dig en person med upphandlingskompetens. Erfarna upphandlare ar ofta bra pa att se om det
finns punkter i kravspecifikationen som bor fortydligas, och att vara bollplank i frigor om urvals- och
tilldelningskriterier.

P& motsvarande sétt vill vi rekommendera att den person som arbetar med upphandlingsforfarandet
engagerar dem som arbetar med avfallsfrdgorna dven i frigor som ror vissa upphandlingsforeskrifter,
avtalsvillkor och annat.

Att arbeta med en strikt uppdelning av typen “vi/dom gor kravspecifikationen”, *vi/dom skoter
upphandlingen” ar inte optimalt.

En viktig punkt i upphandlingsorganisationen &r att klara ut vem som ska vara kontaktperson gentemot
presumtiva anbudsgivare. Det ar ur upphandlingssynpunkt att reckommendera att det bara ir en person,
som vet vart han eller hon ska kanalisera de fragor som kan komma in och som ocksa gor det. Om
det ar ofrdnkomligt att ha mer dn en kontaktperson ar det nédviandigt att dessa informerar varandra
direkt om alla kontakter med leverantorer som forekommit, vilka fragor som stillts och vilka svar som
eventuellt getts. Oavsett om det ar en eller tvd personer ar det utomordentligt viktigt att samspelet
mellan upphandlaren och den som arbetar med avfallsbehandlingen fungerar bra.

3.9 Samordnad upphandling?

Om en samordnad upphandling ska goras for att ticka flera kommuners behov stills sdrskilda krav pa
organisationen avupphandlingen. Organisationen bor faststillas i det samarbetsavtal om upphandlingen
som kommunerna bor uppritta. Av avtalet bor minst framga foljande.

» Vilka kommuner som &r parter i avtalet.

« Upphandlingens huvudsakliga omfattning.

« Att kommun xxxx atar sig att for samtliga kommuners rikning handliagga gemensamma delar av
upphandlingsarbetet, till exempel utarbeta forslag till forfrigningsunderlag, annonsera, ta emot
anbud, utvirdera anbud, utarbeta upphandlingsrapport, meddela anbudsgivarna tilldelningsbeslut,
ta fram slutliga avtal for undertecknande.

o Att kommun xxxx atar sig att fortlopande samrada med Ovriga avtalsparter infor viasentliga beslut,
samt att i 6vrigt halla 6vriga avtalsparter informerade om viktiga handelser.

« Attt Gvriga avtalsparter atar sig att enligt 6verenskommen tidplan fatta eget tilldelningsbeslut i
enlighet med den anbudsutvirdering som xxxxx-kommunen gjort samt att underteckna slutliga
avtal.

« Attt vardera avtalsparten ansvarar for sin tillimpning av ingdnget avtal.

»  Hur kostnaderna ska biras for det fall att upphandlingen eller avtalstillimpningen blir féremal for
overprovning, tvist eller annan rttslig provning.

«  Kontaktpersoner for samverkansavtalet



I LOU finns sedan 2010 07 15 en bestimmelse som mdjliggér att en upphandlandemyndighet far
anskaffa bl.a. tjanster med hjilp av en inkopscentral (LOU 4 kap 22 §). Med inkopscentral avses en
upphandlande myndighet som medverkar vid en offentlig upphandling i egenskap av ombud at flera
upphandlande myndigheter.

I det f6ljande skriver vi ’kommunen”, dven om texten géller dven for samordnade upphandlingar.

Ett lage som talar for att mindre kommuner kan tjdna pa att samverka vid upphandling &r nar
leverantérsmarknaden for den aktuella tjansten karaktiriseras av att det i landet finns f& men stora
leverantorer och att geografisk narhet har betydelse for priser och villkor. Tydliga exempel dr f6rbranning
och rotning till biogas, dar behandlingsanldggningarna av savil tekniska som ekonomiska skil bor ha
stor kapacitet.

Kommuner som ir minoritetsdelagare i bolag som utfor sidana tjanster och som upphandlar eller
overviger att borja upphandla tjansterna i konkurrens bor ocksd overviga att samverka med andra

kommuner.

3.10 Upphandling av tjanst eller forsaljning av avfall?

Tilldelning av kontrakt som avser omhandertagande av avfall eller avfallsfraktion, dir omhidndertagandet
inte ar forknippat med villkor frén kommunens sida som innebéar att kommunen tillférs en tjanst och
diar kommunen inte betalar nigot for att fa avfallet omhindertaget faller utanfor tillimpningsomrédet
for LOU. Kammarritten i Sundsvall avgjorde i februari 2006 ett drende som avség forsiljning av skrot

efter att Bodens kommun infordrat anbud pa “omhindertagande av restprodukter av skrot och metall
fran &tervinningscentraler” (Beslut 2006 02 06, Mél nr 170 06).

Beroende pd hur marknaden kan komma att utvecklas for olika avfallsfraktioner kan kommunen 6verviaga
de mojligheter som kan finnas att ordna med insamling, eventuell mellanlagring och paketering av vissa
avfallsfraktioner pé sidant satt att omhéandertagandet kan hanteras genom en forséljning och inte ett
kop av tjanst.

Om ett kontrakt som avser omhandertagande av avfall eller avfallsfraktion ar forknippat med villkor
som kommunen stéller for hur avfallet ska hanteras, t.ex. att det ska behandlas enligt vissa krav, att
mellanlagring ska ske pa visst sitt eller att slutprodukterna efter behandlingen ska hanteras pa visst sitt
ar det som regel friga om kop av tjanst, och under alla omstindigheter om kommunen betalar nigot
for att fa avfallet omhindertaget. Detta ar fallet till exempel om kommunen har krav pa att behandling
genom rétning ska resultera i biogas som uppfyller vissa specifikationer for att anvindas for fordonsdrift,
att rotrester som ska uppfylla vissa minimikrav for att kunna anvindas for jordbruk eller liknande.



4 ANSKAFFNINGSBESLUTET

Ett anskaffningsbeslut innebar ett beslut att starta en upphandling och att avsitta en viss mangd pengar
for andamalet. Varje anskaffningsbeslut ska dokumenteras. Det ar ofta lampligt att inte dokumentera
den avsatta miangden pengar i en allmén handling.

Anskaffningsbeslut ska fattas av den som enligt reglemente eller delegationsordning har ritt att fatta
anskaffningsbeslut.

Vid upphandling som gors gemensamt for flera kommuner adr det som regel lampligt att
anskaffningsbeslutet i respektive kommun tas samtidigt som samarbetsavtalet om upphandlingen
godkanns.



5 FORFRAGNINGSUNDERLAGETS STRUKTUR

Forfragningsunderlaget ska ha en struktur som gor det sa lattillgdngligt som mojligt for presumtiva
anbudsgivare. Har nedan f6ljer ett exempel pa en vil beprovad struktur.

Orientering om upphandlingen
Upphandlingsféreskrifter

Krav pa leverantoren (urvalskriterier)
Krav pa avfallsbehandlingstjansten
Avtalsvillkor

Anbudsutvirdering, tilldelningskriterier

A

Bilagor: Anbudsformuliar m.m.

Strukturen syftar till att en presumtiv anbudsgivare snabbt ska kunna fa en bild av om det aktuella
uppdraget ar sé intressant att det ar virt att lasa vidare.

Om upphandlingen &r avsedd att locka intressenter som arbetar i hela eller storre delen av Sverige ar
det en fordel inte bara for leverantérerna utan dven for de upphandlande kommunerna om strukturen
harmoniseras.

Det ar viktigt for lasbarhet och tydlighet att inte behandla en och samma friga pa mer an ett stille.
Om det ar oundvikligt — anvind identiska formuleringar pa bada stillena. Ett inte ovanligt exempel
pé dubbleringar eller t.o.m. tredubbleringar som kan orsaka missforstind ar att vissa krav behandlas
bade i kravspecifikationen, i avtalsvillkoren och i anbudsformuldret/svarsmallen. Ett annat
exempel ar att uppgifter om vilka uppgifter anbudsgivare ska ldmna i sitt anbud finns béde bland
upphandlingsforeskrifterna, i kravspecifikationen och i anbudsformuléret/svarsmallen.
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6 ATT UTARBETA ETT FORFRAGNINGSUNDERLAG

Arbetet med att ta fram forfragningsunderlaget bor f6lja en annan ordning dn den ovan foreslagna
strukturen. Arbetet ska utga fran behovsbedomningen. Med den som grund borjar du definiera kraven
pé behandlingstjansten. Kraven ska vara proportionella i forhallande till det behov som ska tillgodoses.
Resultatet utgor underlag for avsnitt 4 i strukturen ovan. Nar kraven ar definierade konkretiserar du
ocksa vilka bevis (beskrivningar, intyg och liknande) som anbudsgivaren ska lamna i sitt anbud for att
styrka att kraven uppfylls. Forteckningen utgor underlag for ett avsnitt i anbudsformuléret.

Nar kraven pa avfallsbehandlingstjansten konkretiserats tillrackligt kan du arbeta parallellt kring tre

omraden.

« Krav pa leverantoren (urvalskriterier). Som underlag behover du i upphandlingsorganisationen
normalt dven skaffa 6kad kunskap om marknaden for behandlingstjanster.

« Avtalsvillkor. Dessa kan i 1dnga stycken ses som ett komplement till kraven pa tjansten. Férutom
traditionella kommersiella villkor finns ofta skil att ta in si kallade sirskilda villkor eller
genomforandevillkor.

«  Utvarderingsmodell och tilldelningskriterier. Vilka kriterier utover priset ska tillméatas betydelse vid
anbudsutvirderingen.

Resultatet utgor underlag for avsnitten 3, 5 och 6 i strukturen ovan. Niar det giller vilka bevis
(beskrivningar, intyg m.m.) som anbudsgivaren ska ldmna i sitt anbud for att styrka att kraven uppfylls
respektive for att mojliggora en objektiv anbudsutvirdering kommer det att kommenteras i respektive
avsnitt nedan.

I bilagorna 1 8 finns exempel pa text som kan anvéndas i forfragningsunderlag.

I bilaga 9 finns ett "Forfragningsunderlag — ramverk”. Bilagan visar innehallet i den fil som Avfall
Sverige tillhandahaller och som ar anpassad for att kopiera relevanta delar fran 6vriga bilagor och klistra
in dessa i ett samlat forfrigningsunderlag.

Nir det samlade forfragningsunderlaget tas fram visar det sig inte séllan att du behdver ga tillbaka ett
eller flera steg for att modifiera eller komplettera det som du tidigare kommit fram till. Det ar da viktigt
att kontrollera om en dndring i ett avsnitt ocksd bor medféra en f6ljdandring i ndgot annat avsnitt.
Kontrollen bor folja den ovan beskrivna ordningen for att sikra att forfrigningsunderlaget som helhet
uppfyller proportionalitetsprincipen.
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7 FORFRAGNINGSUNDERLAGETS INNEHALL

7.1 Orientering om upphandlingen

Forfragningsunderlaget bor inledas med en kort orientering om upphandlingen, vilka tjinster den avser,
ungefarlig omfattning i form av nigon eller ett par mangduppgifter samt om avtalstiden. Syftet med
orienteringen ir att den ska vicka intresse hos de leverantorer som borde vara intresserade av att delta
i anbudsgivningen, med eget anbud eller i samarbete med annan eller andra leverantorer. Avsnittet bor
dven innehalla en kort presentation av den upphandlande myndigheten (kommunen).

Exempel pa utformning finns i de inledande avsnitten i bilagorna 2, 3 och 4, som avser krav pa
forbranning, kompostering respektive biologisk behandling av avfall.

7.2 Upphandlingsforeskrifter

Med “upphandlingsforeskrifter” avses hiar de regler som ska gilla for upphandlingsforfarandet. Har
forekommer olika bendmningar hos olika upphandlande enheter, liksom olika praxis nar det galler savil
redigering som innehall. Det ar lampligt att samla upphandlingsféreskrifterna i ett avsnitt, antingen i
borjan eller slutet av forfragningsunderlaget.

Foljande avsnitt bor ingé i upphandlingsforeskrifterna.
« Upphandlingsforfarande

» Sista dag for mottagande av anbud

« Anbudets giltighetstid

»  Anbudets form och innehall

e Hur provning och utvirdering av anbuden kommer att goras
« Anbudsadress

«  Anbudsmirkning

«  Frégor och fortydliganden

« Kontaktperson

« Hur tilldelningsbeslut meddelas

I upphandlingar dar du begér uppgifter som anbudsgivare kan anse utgora affarshemligheter kan det
vara motiverat med ett avsnitt om offentlighet och sekretess.

I bilaga o9, Forfragningsunderlag — ramverk, finns exempel p& hur du kan utforma
upphandlingsforeskrifterna.

7.3 Krav pa leverantoren (urvalskriterier)

7.3.1 Vad avses med “krav pa leverantoren”?

Med “krav pa leverantéren” avses krav pa leverantorens "ekonomiska samt tekniska och yrkesmissiga
kapacitet”, det begrepp som anviands i LOU och har baring pé leverantorens formaga att fullgora ett
kontrakt som han tilldelas. Det som man kan tycka ar det mest sjalvklara kravet pé leverantoren, att han
ska leverera en behandlingstjanst som uppfyller vissa specifikationer, hor inte hemma under den har
rubriken utan i nista avsnitt, krav pa tjansten.
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Till begreppet “teknisk och yrkesmissig kapacitet” hor f6ljande typer av krav (exempel).

« Foretaget (den juridiska personen) ska ha minst tre irs erfarenhet av att utféra den aktuella typen
av avfallsbehandling

« Foretaget ska ha tillstind frin x myndigheten att .....

« Tilltdnkt nyckelperson vid fullgérande av ett uppdrag, till exempel tilltdnkt platschef, ska ha fullgjort
liknande uppdrag under minst tre &r.

« Foretaget ska ha faststillda rutiner for kvalitetssidkring och milj6ledning.

Till begreppet ” ekonomisk stéllning” hor f6ljande typer av krav (exempel).

« Foretaget ska ha en betalningsberedskap matt som soliditet pa lagst xx procent och en likviditet pa
lagst x,x.

« Foretaget ska under de senaste tva verksamhetsiren ha haft en omslutning pé lagst xx Mkr.

I bilaga 1 finns exempel p& hur krav pa leverantoren kan formuleras.

7.3.2 Krav = lidgsta godtagbara niva

For att det ska vara meningsfullt att ange krav pa leverantoren maéste kraven anges i termer av vad som
ar lagsta godtagbara nivd vad avser relevanta aspekter av teknisk och yrkesmassig kapacitet respektive
ekonomisk stillning. Att som krav ange “erforderlig kapacitet” eller “erforderlig finansiell styrka” utan
att ange vad som ar erforderligt ger inte nigon végledning for den presumtive anbudsgivaren om det
ar ndgon idé att ligga ner moda pa att rakna pa ett anbud eller inte. Det uppfyller inte principen att
genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt (kravet pé transparens), en av de allminna principerna for
offentlig upphandling (LOU 1 kap. 9 §).

Den leverantor som laser forfragningsunderlaget ska direkt kunna se om foretaget ar kvalificerat eller
inte. Ett foretag som inte uppfyller kraven fullt ut kan till exempel kontakta ett eller flera andra féretag
for att diskutera forutsittningarna for att lamna ett gemensamt anbud. Eller knyta till sig en person
med erfarenhet som uppfyller kraven. Genom att stilla tydliga krav kan pa det sattet mojligheterna till
konkurrens utnyttjas bittre.

Att begira att anbudsgivaren ska beskriva sin organisation, sin erfarenhet, sin anlidggning
eller att anbudsgivaren ska bifoga arsredovisning eller foretagsupplysning frén UC eller annat
kreditvarderingsforetag utan att du har angett vilka krav som ska uppfyllas tillgodoser inte principen om
oppenhet. I praktiken medfor det att anbud som ldmnats av leverantorer med teknisk och yrkesmaissig
kapacitet eller ekonomisk stéllning som du bedémer otillrécklig inte kan forkastas i kvalificeringsfasen
utan maste tas med dven i anbudsutvarderingen.

Alla har ratt att lamna anbud, oavsett om man ar juridisk person eller fysisk person, om man ar ett
befintligt foretag eller en grupp av foretag dar nagon person utsetts att representera det gemensamma
anbudet. Men det dr bara de anbudsgivare som uppfyller kraven pé leverantéren som har ratt att delta
i sjdlva anbudstavlan.

I den hir végledningen anvinds inte det vanligt forekommande begreppet “skall-krav”. Krav ar krav,

och kravet blir inte tydligare av tilligget "skall”. I vigledningen anvinds inte heller det forekommande
begreppet "bor-krav”.
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7.3.3 Kraven ska vara proportionella

Kraven pa leverantoren ska tillgodose principen om proportionalitet, vilket innebar att kraven ska vara
proportionella i forhallande till det dtagande leverantoren ska gora. Med begreppet “proportionella”
avses att kraven ska vara sévil lampliga som nodvéandiga, och att de inte fir medfora negativa effekter
for leverantorer som ar oproportionerliga eller 6verdrivna.

For att du ska kunna gora en sdkrare bedomning av om ett krav dr proportionellt eller inte kan du
behova 6ka din kunskap om vilka leverantorer som finns. For att fi kunskap &r oftast den enklaste
metoden att be om upplysningar direkt fran de kdnda leverantorerna. Det finns ingenting som hindrar
att du som en forberedelse for en upphandling skaffar information direkt frin leverantorerna, sa lange
som du inte sirbehandlar ndgon leverantor. Ett annat sitt dr att inhdmta upplysningar och synpunkter
frdn andra kommuner eller upphandlande enheter. Om de nyligen har gjort en upphandling bor de ha
farsk information. Nar det giller féretagens ekonomiska stillning kan foretagsupplysningar inhdmtas
fran kreditupplysningsforetag.

Dina undersokningar kan ge underlag for att faststalla rimliga kravnivéer.

7.3.4 Krav och bevis

I forfragningsunderlaget ska du inte bara ange vilka krav du stiller. Du ska ocksa ange vilka bevis i form
av beskrivningar, intyg, referenser eller liknande som anbudsgivaren ska lamna i eller bifoga anbudet
for att styrka att kraven uppfylls. Forfragningsunderlaget blir som regel tydligare och mera lattillgangligt
om du samlar kraven i ett avsnitt och samlar férteckningen 6ver bevis i ett anbudsformular.

7.3.5 Vad siager LOU?
I LOU finns de bestammelser som géller vid upphandling 6ver troskelvirdena i 10 kap ”"Uteslutning av
leverantorer” och i 11 kap. "Kontroll av leverantérers lamplighet och val av deltagare m.m.”

Den enda tvingande bestimmelsen ar att en upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor
fran deltagande i upphandlingsférfaranden, om myndigheten fir kdnnedom om att leverant6ren
enligt lagakraftvunnen dom har démts for brott som innefattar deltagande i kriminell organisation,
bestickning, bedrigeri eller penninghileri (10 kap. 1 §).

Dartill finns bestimmelser om att en leverantor far uteslutas om han arikonkurs eller likvidation, ar under
tvangsforvaltning eller ar foremal for ackord eller tills vidare har installt betalningar eller 4r underkastad
niringsforbud, ar foremal for ansokan om konkurs m.m., genom lagakraftvunnen dom ar domd f6r brott
avseende yrkesutovningen, har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen, inte har fullgjort sina
aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller skatt eller som i nagot visentligt avseende 14tit bli
att lamna begirda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begirts med stéd av denna
bestammelse (LOU 10 kap. 2 §). Huruvida leverantorer som far uteslutas ocksd kommer att uteslutas ar
upp till den upphandlande myndigheten att bestimma, och du bor ange i forfragningsunderlaget vad
som kommer att gilla. Madnga kommuner har faststillt en upphandlingspolicy, och om det dar finns
angivet vad som galler ska du naturligtvis tillimpa det som stér i policyn.

I 6vrigt reglerar inte LOU direkt vilka krav som far stéllas pa leverantoren. Daremot finns regler for vilka
typer av bevis du far kriava for att kunna kontrollera leverantorens lamplighet och forméga att fullgora
kontrakt, och av dessa bestammelser kan du indirekt dra en rad slutsatser om vilka krav eller typer av
krav du far stilla. I LOU finns dessa bestimmelser i 11 kap. 1 17 §§.
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Det finns inte nagra bestimmelser i LOU som hindrar dig frin att vilja en kravniva som utesluter
exempelvis nystartade foretag, foretag med otillracklig erfarenhet eller kapacitet eller foéretag med
darrig finansiell stillning.

Det finns inte heller nagra bestimmelser som hindrar dig fran att vilja en kravniva som gor det mojligt
aven for nystartade foretag att delta i anbudstévlan.

De ovan beskrivna bestimmelserna avser upphandling 6ver troskelvirdena.

For upphandlingar under troskelvirdena finns i LOU bestimmelser om kontroll och uteslutning
av leverantorer i 15 kap. 13 §. Dessa innehéller hianvisningar till de bestimmelser som géller for
upphandlingar over troskelviardena. Daremot finns inte nigra detaljbestimmelser om kontroll av
leverantorers lamplighet eller forméga att fullgéra kontrakt. Det ar alltsé fritt f6r den upphandlande
myndigheten inte bara att vilja vilka krav som ska stillas utan dven vilka bevis anbudsgivaren ska
lamna. I praktiken kan de bestimmelser som giller for upphandlingar 6ver troskelvirdena ses bade
som vigledning och restriktioner for upphandlingar under troskelvardena.

Nar det giller bevis for att leverantoren har fullgjort sina aligganden avseende socialforsékringsavgifter
eller skatt i Sverige giller sedan 2010 07 15 att den upphandlande myndigheten sjilv ska inhdmta sddana
uppgifter fran behorig myndighet (LOU 10 kap. 4 § samt 15 kap. 13 a §).

Naér det géller bevis som avser leverantérens lamplighet géller sedan 2010 07 15 nya bestimmelser om
“begriansad kontroll”. Dessa innebir att den upphandlande myndigheten far begriansa kontrollen till
att avse den eller de anbudsgivare som myndigheten avser att bjuda in till férhandling eller tilldela
kontrakt. Kontrollen ska goras innan anbudsgivarna bjuds in till forhandling respektive underrittas om
tilldelningsbeslutet. Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de begidrda handlingarna (LOU
11 kap. 17 § samt 15 kap. 13 b §).

7.3.6 Maste du stilla krav pa leverantoren?

Det &r i de flesta fall lampligt att stélla krav pé leverantoren. Ett skal till det har sin grund i att du,
sarskilt vid tjansteupphandlingar, aldrig i forvag siakert kan veta om den leverantér som sd smaningom
tilldelas kontrakt faktiskt kommer att fullgéra sina itaganden pa ett riktigt sidtt. D4 dr det nirmaste
sidkerhet du kan komma att leverantoren ifriga har dokumenterad erfarenhet av att ha lyckats med
liknande uppdrag for andra kommuner eller andra typer av uppdragsgivare. Resonemanget bygger pé
en forhoppning att en leverantor som gjort val ifrén sig i tidigare uppdrag, och som vill finnas kvar pa
marknaden, inte girna riskerar sitt namn och rykte genom att slarva med det uppdrag som din kommun
ger honom. Om du dessutom i férfragningsunderlaget har gjort klart att du kommer att f6lja upp att
uppdraget fullgors enligt avtal, sd kan du inte komma s& mycket langre.

Samtidigt dr det viktigt att du tdnker pd, att en anbudstédvlan inte gar ut pa att tilldela kontrakt till
den leverantor som har den storsta erfarenheten, den basta kompetensen, den starkaste ekonomiska
stillningen etc. Anbudstivlan ska avse egenskaper hos och pris for den tjanst du har behov av. De krav
du stiller pa leverantoren ska ha den niva som du bedomer som tillracklig for att leverantéren ska kunna
klara av uppdraget.
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En invindning som kan finnas mot att stélla vissa typer av krav pa leverantoren ar att det kan medfora
att leverantorer med begridnsad erfarenhet, och framforallt helt nya aktorer, utestdngs fran att lamna
anbud. I vart fall att lamna eget anbud. Om det da skulle rora sig om ett nystartat foretag med en
mycket kompetent ledning, som du kan férvianta dig snabbt skulle kunna rigga en organisation med helt
tillracklig kapacitet och som skulle klara av uppdraget galant, missar du kanske det anbud som skulle
ha varit det allra bista.

I ett ldge dar antalet aktorer i utgangslaget ar litet — kanske bara en eller tvé kidnda leverantérer — kan
det darfor finnas skil att 6verviga att lagga ribban ldgre &n vad du skulle ha gjort om det funnits flera
kanda, erfarna och vilrenommerade leverantorer. Ett sitt kan vara att fokusera p4 tilltdnkta enskilda
nyckelpersoners kompetens och erfarenhet snarare an pa foretagets (den juridiska personens). Om
nyckelpersonerna har skaffat sina erfarenheter till exempel genom tidigare anstéllningar kan det i
vissa lagen bedomas ge tillracklig trygghet for att kommunen ska véga tilldela kontrakt till ett nystartat
foretag. Ett annat sitt dr att ange att vissa krav inte behover vara uppfyllda redan nar anbudet ska lamnas
in, utan forst infor att uppdraget ska borja utforas. I sa fall kan du begéra att leverantéren i anbudet
ska beskriva sin plan for att rigga en organisation som uppfyller dina krav pa teknisk och yrkesmassig
kapacitet. Som avtalsvillkor kan du ldgga in en eller flera kontrollstationer dar leverantoren ska styrka
att olika etappmal i etableringen nétts. Krav pa ekonomisk stillning kan begransas till att anbudsgivaren
ska ha bankgarantier av viss omfattning.

En ytterligare aspekt att beakta ar att kommunZigda avfallsbehandlingsforetag kan ha en forhéllandevis
1ag soliditet och likviditet som f6ljd av dgarnas policy. Om du vill géra det mojligt for dessa foretag att
delta i anbudstivlan dr det inget som hindrar att du anpassar kravnivan efter det. Men en f6ljd ar att
dven privata avfallsbehandlingsféretag med svag ekonomisk stéllning ar kvalificerade.

Nir du stéller lagre krav pa leverantoren tar du en storre risk dn vad du gér om du har en kravniva som
bara majliggor for etablerade och vilrenommerade foretag att delta. Exempel pa risker ir att foretaget
inte i tid lyckas bygga upp den organisation, den anldggning eller den kapacitet som kravs for att fullgora
ditt uppdrag. Planen som han redovisade i anbudet holl helt enkelt inte. Eller att leverant6ren inte lyckas
leva upp till de kvalitetskrav du stéllt. Eller att leverantoren efter en tid hamnar i ekonomisk knipa och
dirmed siatter kommunen i en svér situation och i varsta fall en utpressningssituation. Om du viljer att
oppna for nystartade féretag bor du darfor lagga in andra typer av krav och avtalsvillkor som medfor att
du minskar de ndimnda riskerna. Du bor ocksa vara instilld pd att 14igga ner mera egen tid pa att folja
upp att etableringen foljer utlovad plan m.m. Du kan ocksa beh6va arrangera for reservlosningar for det
fall den nye leverantéren inte skulle lyckas.

7.3.7 Underleverantorer

Som regel bor man ge utrymme at leverantorer att anvanda underleverantorer for att fullgora delar av
uppdraget. Du bor dé ange i forfragningsunderlaget att tilltdnkta eller kontrakterade underleverantorer
skavaranamngivna, ochvilkaavdekravsomgillerforleverantéren som dven giller forunderleverantoren.
Du kan ocksa ange att det ankommer pa leverantoren att kontrollera att underleverantoren uppfyller
kraven. Alternativet dr att du sjilv kontrollerar att underleverantoren uppfyller kraven.

Ett specialfall av underleverantorsforhéllande ar nar det anbudsgivande foretaget inte har nagon

egen behandlingskapacitet alls utan baserar sitt anbud helt pd att ha kontrakt med en eller flera
underleverantorer som har erforderlig kapacitet.
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Omdukanhévdaattdetirettproportionelltkravattleverantoren skadisponeraegenbehandlingskapacitet
utesluter du den typen av foretag som leverantor. Den mojlighet som aterstér for foretag av den typen
r att ingd i en grupp av foretag som ldmnar ett gemensamt anbud dir man forbinder sig att, for det
fall man tilldelas kontrakt, etablera en ny juridisk person for uppdraget ifrdga, och dar minst ett av
foretagen i gruppen har egen kapacitet.

7.4 Krav pa avfallsbehandlingstjinsten

7.4.1 Inledning

De krav som ska stillas pa behandlingstjansten ska utga fran de behov som kommunen har och som ska
tillgodoses. De behov som kommunen har styrs till vissa delar av avfallslagstiftningen. Lagstiftningen
ger ett betydande utrymme for kommunen att sjalv precisera sina behov och mal och ge uttryck for dessa
i den avfallsplan som kommunen enligt lag ska uppritta.

Exempel pé krav pa behandlingstjansterna som normalt bor anges i forfragningsunderlaget ar vilket eller
vilka avfallsslag som leverantoren ska &ta sig att behandla samt vilka mangder av respektive avfallsslag
som leverantoren ska ata sig att ta emot for behandling. Kraven kan ocksd avse behandlingsmetod
(atervinnings- eller bortskaffningsférfarande). Om kommunen ocksd har behov av transport av
insamlat avfall fran omlastningsstation till forbranningsanlaggning eller fran atervinningscentraler till
behandlingsanldggningar eller mellanlager kan kraven pa transporttjansten tas in i samma upphandling
som behandlingstjansten.

7.4.2 Kraven ska vara tydliga

De krav som stills pa avfallsbehandlingstjinsten ska anges sa tydligt att alla rimligt informerade
presumtiva leverantorer ska kunna forstd vad som kravs for att fullgora ett kontrakt. Tydliga och
fullstdndiga kravbeskrivningar 4r nédviandiga for att anbudsgivare ska kunna utarbeta kompletta anbud.
Kompletta anbud ar en forutsittning for en objektiv prévning och utvardering avinkomna anbud.

Tydliga krav &r ocksd nodvidndiga som grund for uppféljning av att den leverantor som tilldelas
kontrakt fullgor sitt atagande pa avsett sitt. Kraven ska kunna laggas till grund for att begira rittelse
om leverantoren brister. Om leverantoren inte réttar till brister ska kraven kunna ligga till grund for
havning av avtalet och for skadestdndsansprak.

Tydliga krav ar ddrmed en grundsten for en stabil affarsrelation.

7.4.3 Typer av krav

Att kraven ska vara tydliga dr inte detsamma som att de méste vara detaljerade vad avser till exempel
tekniska aspekter pa hur behandlingen ska ga till. Tvirtom bor kraven pa tjansten sé langt majligt vara
inriktade pé resultat och funktion. Leverantorerna ges dd mojlighet att anvanda sina kunskaper och sina
erfarenheter for att utarbeta l6sningar som tillgodoser funktionskraven pa de mest kostnadseffektiva
sitten. Detaljerade krav pa hur leverantoren ska genomfora sina dtaganden kan medfora att priset blir
onodigt hogt, till exempel om kravet i frdga medfor att anbudsgivaren inte kan basera sitt anbud pa en
behandlingsmetod som ger ett kvalitetsméassigt likvardigt resultat men som ar mera kostnadseffektiv.

Nir det géller att ange den mingd av avfall som ska behandlas ar det ofta lampligt att limna uppgifter
om savil utfall for senaste aret, prognos for innevarande ar och bedémningar f6r de ar som ett kontrakt
ska avse. Bedomningarna bor om mgjligt kompletteras med ett intervall som ticker in den osdkerhet
som &r ofrdnkomlig for denna typ av tjanster.

17



Till kravspecifikationen hor ocksa att beskriva de forutsattningar som giller for behandlingstjansten, till
exempel nir och hur kommunen kommer att limna avfallet till leverantérens behandlingsanlaggning
(alternativt var leverantéren ska hdmta avfallet) och hur avfallet kommer att vara beskaffat. For att
utnyttja mojligheterna till konkurrens ar det viktigt att du tar reda pé vilka mojligheter leverantorerna
kan tinkas ha att ta hand om kommunens avfall. Att ange forutsiattningar som ingen leverantor eller
bara en leverantor kan arbeta med kan medféra hoga priser och kan anses innebéra diskriminering av
andra leverantorer. Att i stillet ge fritt utrymme for leverantorerna att ange sina krav och énskemal pa
hur avfallet ska levereras eller vara beskaffat ar direkt olampligt.

For avfallsbehandlingstjanster giller att kraven till viss del ar definierade i miljébalken och
en rad forordningar, bland annat avfallsférordningen. Hirtill finns Naturvardsverkets och
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Det kan darfor vara tillrackligt att som kravspecifikation ange att
leverantoren ska utféra uppdraget i enlighet med dessa regler. Fran fall till fall kan kommunen vilja
att ange krav pa avfallsbehandlingstjansten som gar utéver vad som framgér av lag, forordningar
och foreskrifter. Kraven kan formuleras till exempel med utgéngspunkt frdn vad som anges i
Naturvérdsverkets eller Kemikalieinspektionens allmidnna réd eller i kommunens avfallsplan.

I de fall avfallsbehandlingstjansten i sig kan innebira vasentlig miljopaverkan ar det tillatet att stélla
miljokrav. Om behandlingstjansten innefattar ett inte obetydligt inslag av transporter kan miljokrav
stillas dven pé transportdelen. Allmént géller att de krav som stélls ska vara relevanta, proportionerliga
och icke-diskriminerande. De ska dessutom vara mojliga att folja upp, och for trovardigheten ar det
viktigt att de krav som stills faktiskt f6ljs upp.

Om du i forfragningsunderlaget beskriver tydligt att kommunen kommer att ha god kapacitet och
etablerade rutiner for att folja upp att leverantoren i alla avseenden fullgor sina dtaganden kan det ha
en mycket viktig effekt pa leverantorer som har vant sig vid att det ar tamligen ofarligt att tumma péa
kvaliteten. Antingen avstar en sddan leverantér — om det finns nagon sddan — fran att lamna anbud.
Eller si inser leverantoren i friga att det ar nédvandigt att den hir gdngen lamna ett anbud med ett pris
som sékert tacker kostnaderna for att kontinuerligt uppratthalla den avtalade kvalitetsnivdn. Darmed
ges ocksé en viktig signal till de seridsa leverantorerna, namligen att man inte behéver befara att bli
utkonkurrerad av leverantorer som i praktiken visat sig beredda att kompromissa med kvalitetskraven.

Till kraven pé tjansten hor ocksd sddant som krav pa statistik och rapportering i anslutning till
faktureringen eller pa annat satt. Statistiken kan till exempel avse inviagda och &tervunna méangder,
mangder av slutprodukter och hur dessa atervunnits respektive bortskaffats.

Kraven kan avse att leverantoren ska redovisa resultaten av den egna kvalitetsgranskningen, till exempel
iakttagna avvikelser och hur de dtgardats. Krav kan ocksa stéllas pa att leverantéren ska medverka vid
aterkommande avstamningsmoten for uppfoljning av avtalets tillampning.

7.4.4 Kraven ska vara proportionella

Kraven pé tjansten ska tillgodose principen om proportionalitet, vilket innebar att kraven ska vara
proportionella i forhallande till det behov som ska tillgodoses. Med begreppet proportionella avses att
de ska vara savil lampliga som nédviandiga, och att de inte fir medfora negativa effekter for leverantorer
som &r oproportionerliga eller 6verdrivna.
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For att du ska kunna gora en sdkrare bedomning av om ett krav ar proportionellt eller inte kan du behéva
oka din kunskap om de tjanster som finns p4 marknaden. For att fi kunskap ar oftast den enklaste
metoden att be om upplysningar direkt fran leverantorerna. Det finns ingenting som hindrar att du
som en forberedelse for en upphandling skaffar information direkt frn leverantérerna, s lange som
du inte sirbehandlar nigon leverantor. Ett annat satt dr att inhdmta upplysningar och synpunkter fran
andra kommuner eller upphandlande enheter. Om de nyligen har gjort en upphandling bor de ha farsk
information.

Dina undersokningar kan ge underlag for att faststélla rimliga kravnivaer.

7.4.5 Krav och bevis
I forfragningsunderlaget ska du ocksa ange vilka bevis som anbudsgivaren ska lamna i eller bifoga
anbudet for att styrka att kraven uppfylls.

Nar det géller kraven pa tjansten kan de bevis som begérs oftast inte ha samma grad av bevisvirde som
bevis som avser krav pé leverantéren. Om kraven faktiskt uppfylls eller inte kan du oftast inte avgora
forran i efterhand.

Minimum ir att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud bekriftar att samtliga krav pa tjansten uppfylls.

Darutover ar det ofta lampligt att begira att anbudsgivaren i anbudet beskriver till exempel det arbetssatt
eller den metod som anbudsgivaren avser att tillimpa for att itervinna eller bortskaffa avfallet eller i
ovrigt fullgora viktiga delar av dtagandet. Om de beskrivningar som lamnats ar tydliga och trovardiga kan
de utgora en viktig grund for uppfoljningen av avtalet. Om beskrivningarna &r otydliga eller bristfilliga
kan de, niar anbuden provas, ligga till grund for att begéra fortydliganden. Om anbudet dven efter att
fortydliganden lamnats framstér som s bristfalligt att kraven pa tjansten inte uppfylls ska anbudet
forkastas och ska inte delta i sjdlva anbudsutvirderingen (anbudstavlan).

Om du inte i forfragningsunderlaget anger vilka krav som ska uppfyllas ar det inte meningsfullt att
begira att anbudsgivaren ska beskriva hur man tanker utfora tjainsten och vilka 6nskemél anbudsgivaren
har pa forbehandling av avfallet, fordon eller avfallsbehéllare som kan tas emot etc. Om du far in ett
anbud som innehéller beskrivningar som du bedomer klart otillfredsstédllande har du ingen grund for
att forkasta anbudet. Det undermaéliga anbudet méste dirmed tas med i anbudsutvirderingen. Om
de tilldelningskriterier du valt inte ger grund for att sld ut anbudet i anbudstivlan blir du i vérsta fall
tvungen att anta ett anbud som du bedomer som undermaligt.

7.4.6 Vad sager LOU?

I LOU anvinds begreppet “tekniska specifikationer” dven for prestanda- eller funktionskrav. I den har
vigledningen anvinds de etablerade begreppen “kravspecifikation” eller "krav pé tjansten” (eller varan
eller byggentreprenaden).

"Tekniska specifikationer” ska enligt LOU vara utformade pa ett av tva sitt: antingen som hénvisning till
en etablerad standard (LOU 6 kap. 2 §) eller i form av "prestanda- eller funktionskrav” (LOU 6 kap. 3 §).
Nar den tekniska beskrivningen gors i form av prestanda- eller funktionskrav ”... skall (kraven) vara sa
utformade att foremalet for upphandlingen klart framgar”.
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I en av bestimmelserna anges, att de tekniska specifikationerna inte far innehélla “uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sirskilt framstéllningssitt eller hanvisningar till varumairke, patent, typ,
ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.” Sddana uppgifter
och hanvisningar far dock féorekomma i specifikationerna, om det annars inte ar mojligt att beskriva
foremalet for upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hanvisning
skall foljas av orden ’eller likvardigt™. (LOU, 6 kap. 4 §.)

Kravspecifikationer som ar ofullstindiga eller otydliga tillgodoser inte principen om 6ppenhet. For det
fall ndgon leverantor, t.ex. den nuvarande leverantoren, har kinnedom om férhallanden som kommunen
rimligtvis borde ha beskrivit i forfrigningsunderlaget kan det ocksé vara friga om principen om att
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt inte? tillgodoses.

De ovan beskrivna bestimmelserna avser upphandling 6ver troskelvirdena. For upphandlingar under
troskelviardena finns inte nigra detaljbestimmelser. I praktiken kan de bestimmelser som géller for
upphandlingar 6ver troskelvirdena ses bade som vigledning och restriktioner for upphandlingar under
troskelvardena.

Sedan 2010 07 15 giller som en allmidn bestimmelse att upphandlande myndigheter bor beakta
miljohansyn och sociala hdansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta (LOU
1kap. 9 a§).

7.4.7 Exempel pa krav pa behandlingstjinster

I bilagorna 2 — 5 finns exempel pa krav pa behandlingstjanster av f6ljande slag.
« Forbranning (Bilaga 2)

« Kompostering (Bilaga 3)

« Behandling av utsorterat biologiskt avfall (Bilaga 4)

+ Behandling av farligt avfall (Bilaga 5)

Exemplen bygger till stora delar pa genomforda upphandlingar. Exemplen ar utvalda f6r att de uppfyller
hogt stillda krav pa tydlighet. Bilagorna inleds med korta ldsanvisningar.

De fyra exemplen har olika karaktir i flera avseenden, bland annat nir det géller specifikation av
behandlingsforfarande. I de tva forsta dr forfarandet bestimt av bestillaren: Atervinning av energi
respektive atervinning av organiska damnen med viss angiven metod. I det tredje dr forfarandet atervinning
av organiska 4mnen utan angivande av metod (kompostering eller annan biologisk omvandling).

Det fjarde exemplet, behandling av farligt avfall, 4&r mera sammansatt. Har kan det vara fraga om sévil
atervinning som bortskaffning, och for en del av avfallsslagen finns alternativ vad avser saval dtervinning
som bortskaffning. I bilaga 5 finns darfor vagledning for hur du kan vilja lampligt sitt att stilla krav
pé behandlingsforfarande. I det hir exemplet ingar ocksé exempel pa hur du i forfrigningsunderlaget
kan ange vilka beskrivningar m.m. (bevis) anbudsgivaren ska lamna i anbudet for att styrka att kraven

uppfylls.
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7.4.8 Optioner

Med option avses hir en ritt for kommunen att utéka uppdraget eller ldgga till en ytterligare tjanst till
grundavtalet. Den vanligaste optionen ar forlaingningsoptionen, det vill saga att kommunen har ratt att
forlanga avtalstiden med ytterligare ett ar eller tva. For att leverantéren ska vara skyldig att leverera
enligt optionen &r det regel att kommunen ska ge besked inom en viss tid, till exempel sex manader
innan avtalstiden 16per ut. I avtalet ska ocksé vara reglerat om och i s fall hur priset ska justeras.

Samma grundprinciper giller for andra typer av optioner. Optionen ska vara tydligt beskriven, det ska
vara klart vilken tid leverantoren ska ha pé sig for att borja leverera enligt optionen och optionen ska
vara prissatt.

Det ar mojligt att ange att anbudet ska omfatta optionen i friga, men det ar ocksd majligt att lata
anbudsgivaren vilja om optionen ska erbjudas eller inte.

7.5 Avtalsvillkor

Det dr numera praxis att i forfragningsunderlaget ha med samtliga de avtalsvillkor som ska ingd i det
slutliga avtalet. Da vet alla anbudsgivare fran borjan vad som kommer att gilla. Kravet pa transparens
uppfylls. Dessutom elimineras risken for att hamna i diskussioner med den leverantor som tilldelats
kontraktet, om det skulle vara si att leverantoren havdar att han har baserat sitt anbud pa en forestéllning
om avtalsvillkoren som inte stimmer med de som kommunen hade tankt sig.

I forfragningsunderlaget ar det lampligt att samla samtliga avtalsvillkor i en avtalsforlaga (avtalsmall).
Forlagan kan antingen ldggas in som ett avsnitt i forfragningsunderlaget eller som en bilaga till
forfragningsunderlaget. Det som talar for att 14gga in forlaga som ett avsnitt ar att det 6kar chansen
att anbudsgivare ldser texten noggrannare. Risk for slarvig lasning kan finnas i och med att manga av
avtalsvillkoren dterkommer i princip i alla avtal, om &dn med lite varierande ordalydelse.

Avtalsvillkoren kan i l1&nga stycken ses som en del av kravspecifikationen.

I LOU finns foljande bestimmelse om "sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt”: ”En upphandlande
myndighet far stilla sarskilda sociala, miljomassiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgéras.”
(LOU 6 kap. 13 §). Sédana villkor bendmns ofta "sérskilda kontraktsvillkor” eller “genomforandevillkor”.
Det finns inte nigra regler for om till exempel ett visst genomfoérandevillkor ska anges i avsnittet
kravspecifikation, i avsnittet eller bilagan med avtalsvillkor eller i bdda. Om det ir ett avtalsvillkor som

ar ovanligt kan det finnas skil att lyfta fram det dven i kravspecifikationen.

For att 6ka anbudsgivares benidgenhet att noga ta del av samtliga avtalsvillkor ar det en god regel att
begira att anbudsgivaren ska underteckna ett exemplar av avtalsforlagan och bifoga det till anbudet.

Det finns inga bestammelser i LOU om att avtalsforlaga maste inga i forfragningsunderlaget.

Exempel pa avtalsforlaga finns i bilaga 6.
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7.6 Anbudsutviirdering, tilldelning av kontrakt

7.6.1 Provning och utvirdering i tre steg

Forfragningsunderlaget ska innehélla en tydlig beskrivning av hur anbuden kommer att utvarderas. For
att sitta in utvirderingen i sitt sammanhang bor du i forfragningsunderlaget ange att prévningen och

utvarderingen av anbuden kommer att goras i tre steg, enligt foljande modell.

Steg 1 Steg 2 Steg 3
KK
Inkomna o | Uppfylls Uppfylls -
anbud N~ | kraven pa kraven pa Anbud som| |
—+ | leverantéren? tjansten? ska
R . utvarderas
o Ja/nej? Ja/nej?
L
] L:
Nej = Nej =
Anbudet Anbudet .
forkastas forkastas BAST VINNER

Steg 1 och 2 bendamns i den hir viagledningen “prévning”, da resultatet av provningen ska vara “Ja”
eller "Nej”, utan ndgon gradering i mer eller mindre bra. Steg 1 bendmns ofta "urvalsfasen” eller
“kvalificeringsfasen”. Nar steg 1 och 2 genomfo6rts ar alla anbud som kvarstar tillrackligt bra for att
ligga till grund for tilldelning av kontrakt; anbudsgivaren uppfyller kraven pa leverantéren och anbuden
innehéller uppgifter som styrker att kraven pa tjansten (lagsta godtagbara niva) uppfylls. Da aterstar
sjalva anbudstdvlan, utvarderingen, och da ska bara de anbud delta som klarat steg 1 och steg 2.

For upphandlingar med oppet forfarande ar detta tillvigagéngssatt delvis reglerat i LOU:

“Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande myndigheten kontrollera lampligheten
hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §” (LOU 11 kap. 1 §)

For upphandlingar under troskelvirdena finns inte nagon liknande bestimmelse, men det dr som regel
ett effektivt satt att arbeta pa.

7.6.2 Tilldelningsgrunder (utviarderingsgrunder)
I LOU anges foljande alternativa grunder for tilldelning av kontrakt:

”En upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehaéller det l4gsta anbudspriset.”

(LOU, 12 kap. 1 § samt 15 kap. 16 §)

7.6.3 Pris

Det ar du som bestillare som bestammer vilken eller vilka tjanster du ska kopa och betala for, och
dirmed ocksé vad anbudsgivare ska lamna pris pa. Det ar forstieligt om leverantorer har 6nskemal om
priskonstruktioner som underlattar forleverantoren att rikna pa anbud och att se vilken kostnadstiackning
han fir, men det ar inte rimligt att sidana onskemal ska styra vad priset ska avse.
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En utgangspunkt ir att det eller de priser som begirs ska tidcka samtliga leverantérens kostnader som
sammanhinger med den eller de tjanster som du definierar i ditt forfragningsunderlag. Har ingér
alla kostnader som leverantoren har for att uppfylla kraven enligt kravspecifikationen, dven sddana
kostnader som till exempel forsakringar och skatter,.

I forfragningsunderlaget ska du tydligt beskriva hur priset kommer att utvarderas. Om priser ska lamnas
pé olika deltjanster och dessa ska vigas ihop till ett utvarderingspris ska det av forfragningsunderlaget
framga hur sammanvagningen kommer att goras.

For behandling av utsorterat brannbart avfall och utsorterat biologiskt avfall enligt vissa specifikationer
ar det praxis att anvanda kronor per ton avfall av angiven kvalitet eller efter angiven sortering.

For behandling av farligt avfall finns, sd som behandlats i avsnitt 3.3 ovan, en rad olika alternativ att
paketera den tjanst som ska upphandlas. Darmed finns ocksé en rad olika alternativ for vilka priser som
anbudsgivare ska ldmna och hur dessa ska utvirderas.

I ytterlighetsfallet att upphandla behandling av allt farligt avfall i ett paket kan du begéra pris per kilo
eller ton. DA fir anbudsgivaren, baserat pd de mangduppgifter for olika avfallsslag som du lamnar i
forfrdgningsunderlaget, erbjuda ett genomsnittspris. Ju mera specificerade och sikra mangduppgifterna
ar for i vart fall de avfallsslag som har stor mangd eller ar dyra att behandla, desto storre majligheter
har du att fa leverantorernas biasta priser. Mot bakgrund av den osidkerhet som ar ofrankomlig nar det
géller faktiska méangder far du rakna med att alla leverantorer maste gardera sig for det fall att mixen av
de olika avfallsslagen kan komma att avvika pé ett for leverantéren negativt sitt.

Det andra ytterlighetsfallet som berorsiavsnitt 3.3 dr att upphandla behandling av varje avfallsslag for sig.
Det kan goras antingen genom ett samlat forfrigningsunderlag dar varje aktuellt avfallsslag specificeras
och dir pris ldmnas for varje avfallsslag, eller genom en kombination av separata upphandlingar for
vissa enskilda avfallsslag och upphandlingar av storre eller mindre sortiment av andra avfallsslag.
Utvarderingen av pris kan i samtliga dessa fall goras enkelt genom att utvarderingen gors separat for
varje avfallsslag.

Attien enda upphandling ha med hela sortimentet av avfallsslag med en hog detaljeringsniva ar inte att
rekommendera, d& den medfor stor risk att du sammantaget inte fir leverantorernas basta erbjudanden.
Skalet till det &r, att varje anbudsgivare méste beakta den osdkerhet som ligger i att inte veta om han kan
komma att tilldelas kontrakt for ett eller ett fital avfallsslag eller for ett storre sortiment av avfallsslag.
Den osikerheten kan bara hanteras genom att erbjuda priser for de enskilda avfallsslagen som ger rimlig
kostnadstdckning. Om en presumtiv anbudsgivare bedomer att priserna skulle bli orimligt hoga, t.ex. for
att transportkostnaden skulle bli orimligt hg om det bara ar nigra kilo som ska hamtas och behandlas,
kan effekten bli att presumtiva anbudsgivare helt avstar frén att lamna anbud.

Om du vill géra en samlad upphandling bor du i stéllet paketera de olika avfallsslagen pa ett 1ampligt
satt, med utgdngspunkt frin de faktorer som lyfts fram och utvecklas i avsnitt 3.3.

« Vilka avfallsslag som ska specificeras

«  Hur leverantérsmarknaden ser ut

«  Hur stora mangder det ar friga om

« Transportfrekvens
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I exemplet i bilaga 5 finns ett exempel pa gruppering av farligt avfall.

En ytterligare fradga som du har att ta stéllning till 4&r om utvirderingen ska goras separat for varje
avfallsslag/ -grupp eller om upphandlingen ska laggas upp for att mojliggora si kallade kombinatoriska
anbud. D4 skulle en anbudsgivare kunna lamna ett pris for ett visst avfallsslag/ -grupp som ska gélla om
han bara tilldelas kontrakt avseende just det avfallsslaget/den gruppen, och ett eller flera lagre priser for
det aktuella avfallsslaget/-gruppen for det fall han skulle tilldelas kontrakt avseende flera avfallsslag/-
grupper i olika kombinationer. Sddana uppldggningar kan vara mycket effektiva nar upphandlingen
avser ett brett sortiment av avfallsslag samtidigt som leverantérsmarknaden bestar av ett antal
foretag med savil breda som smala sortiment av tjanster. Nackdelen med en sddan uppldggning ar att
utvarderingsmodellen snabbt blir s komplex att det krivs sarskilt datorstod for anbudsutvirderingen.
P& marknaden finns nagra leverantorer som tillhandahéller program fér kombinatorisk anbudsgivning.

For de avfallsslag dir volymen kan vara svar att forutse eller du bedomer att mangden kommer att 6ka
patagligt under avtalstiden men inte vet exakt nir kan det vara motiverat att ge mdjlighet att lamna
olika priser for olika méngder. Du maste dé ange i forfragningsunderlaget om och i sa fall hur priser for
tillkommande eller minskande mangder kommer att vigas in i anbudsutvirderingen.

Om tjansten dven ska innefatta transport till behandlingsanldggning eller mellanlager kan du vilja
om priset ska inkludera transportkostnaden eller om anbudsgivare ska ldmna separata priser for
behandlingstjansten respektive transporttjansten.

Om anbud ska kunna ldmnas pa enbart behandlingen eller pa behandling inklusive transport (option)
méste varje anbud innehdlla separata priser pa behandlingen och pé transporten (prissatt option).
D& kan du i samband med prisutviarderingen avgora om limnad option pa transport ska utnyttjas
eller om du ska gora en separat upphandling av transporttjansten efter det att upphandlingen av
behandlingstjansten avslutats.

7.6.4 Andra tilldelningskriterier

Andra tilldelningskriterier dn pris dr bara aktuellt i de fall du vill ge méjlighet f6r anbudsgivare att
offerera behandlingstjinsten med de olika kvalitetsnivier vad avser tjinsten som du definierar i
forfragningsunderlaget. Om du i dina krav pa behandlingstjansten har téackt in alla kvalitetskrav
och du inte ar intresserad av att betala nigot extra for en tjanst med hogre kvalitet ska du anvinda
tilldelningsgrunden ldgsta pris.

Nir tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktigt anbud anvinds ska forfragningsunderlaget
innehalla en tydlig beskrivning av dels vilka tilldelningskriterierna &ar, dels hur de olika
tilldelningskriterierna férhaller sig till varandra och till priset.

En stor fordel med att vara tydlig i sin beskrivning ar att det stimulerar anbudsgivare att limna sina
bista anbud. Det ar nir du tydligt anger hur du virdesétter en viss extra kvalitet uttryckt i pengar som
anbudsgivare har basta méjliga underlag for att gora avvagningen mellan att erbjuda “14gsta godtagbara
niva” till pris enligt standardkalkylen eller om han ska erbjuda tjansten med den hogre kvaliteten till ett
négot hogre pris. I den specifika upphandlingen kan forutsattningarna for leverantorerna vara olika. En
leverantor kan se framfor sig att han kommer att ha ett hogt kapacitetsutnyttjande och att utrymmet f6r
att erbjuda négon extra kvalitet ar litet och skulle kréva nyinvesteringar eller andra satsningar som man
inte ar mogen for. En annan leverantor har kanske just genomfort en investering med en uppgradering
av behandlingsmetoder som passar perfekt for den extra kvalitet som kommunen &r beredd att betala
lite extra for, och kan erbjuda den till ett pris som bara dr marginellt hogre.
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En annan fordel med att vara tydlig i sin beskrivning ar att sjilva anbudsutvarderingen blir 1itt att
genomfora. Den kan genomforas pé kort tid, och att det blir 1att att beskriva skélen till varfor det ena
anbudet vann framf6r de andra.

En tredje fordel med att vara tydlig ar att riskerna for att ndgon missnéjd leverantor ska anséka om
overprovning av tilldelningsbeslutet blir mindre. Och att, om négon leverantor dnda ansOker om
overprovning, det ar litt att visa for forvaltningsritten att utvarderingen gjorts i enlighet med vad som
angetts i forfragningsunderlaget.

I LOU anges foljande.

”Vid bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten
ta hansyn till olika kriterier som ar kopplade till foremalet for kontraktet sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.” (LOU, 12 kap. 1 § respektive hdnvisning i 15 kap. 16
8.)

Formuleringen “som dr kopplade till foremaélet for kontraktet” tillkom &r 2008 som ett fortydligande av
motsvarande bestimmelser i tidigare LOU. Mot bakgrund av att det varit vanligt forekommande med
tilldelningskriterier som haft baring pa egenskaper hos leverantéren snarare én egenskaper hos varan,
byggentreprenaden eller tjansten ("foremaélet for kontraktet”) ar det ett viktigt fortydligande.

Tilldelningskriterier bendmns inte séllan ”"bor-krav”. Vi anviander inte den bendmningen hér. Dels ar
den sprikligt motsédgelsefull, dels har den kommit att anvéndas i tva helt olika betydelser vilket gor
att den ar otydlig. Forutom att "bor-krav” anvands synonymt med “tilldelningskriterier” anvinds det
aven i betydelsen 6nskemaél, utan att utgora tilldelningskriterium. Det ar fullt majligt att ange 6nskemal
vad avser kvalitetsaspekter av en tjénst eller en vara utan att férdenskull anvinda den aspekten som
tilldelningskriterium. Ett anbud som tillgodoser énskemélet far vid anbudsutvarderingen inte négon
hogre virdering 4n ett anbud som inte tillgodoser 6nskemalet. Onskemalets enda funktion #r att ge en
signal till leverantérerna om hur man som bestillare ser pa just den aspekten.

Innan vi ger konkreta exempel pa andra tilldelningskriterier dn pris och hur de kan beskrivas i
forfradgningsunderlaget ska vi forst beskriva for- och nackdelar med olika utvarderingsmodeller.

7.6.5 Utvirderingsmodeller

Envanligtforekommandetyp avutvarderingsmodell bygger pa attbdde pris och 6vrigatilldelningskriterier
betygsitts. Ofta ges anbudet med lagst pris hogsta betygspodng, och 6vriga anbud ges betygspoing i
forhallande till hur mycket hogre priset dr jimfort med det ligsta priset. Ovriga tilldelningskriterier
betygssitts efter nagon skala. Prispodngen liaggs ihop med kvalitetspoingen och det anbud som far
hogst totalpoédng ar det som anses ekonomiskt mest fordelaktigt.

Sadana modeller kan fungera vil i praktiken, men de ar behaftade med en brist som ger mojlighet till en
taktisk anbudsgivning. Kritiken mot dessa modeller har efterhand vuxit i styrka. En ingdende granskning
av bristerna i dessa modeller finns i en rapport som Konkurrensverket publicerade r 2004, "Metoder
vid utvirdering av pris och kvalitet i offentlig upphandling.” De finns ocksé vil beskrivna i ett yttrande i
oktober 2005 frén Namnden for offentlig upphandling till Jonkopings kommun, "Modell f6r utvardering
av anbud vid offentlig upphandling”. Nimnden anfor dir bland annat, att ”en utvirderingsmodell som
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later det anbud som har ligst totalpoang paverka vilket av de andra anbuden som kommer att vinna
upphandlingen inte kan anses vara utformad pé ett sidant sitt som leder till ett rattvist resultat. Inte
heller kan en sddan modell sidkerstilla att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas.”

En utviarderingsmodell som eliminerar risken for manipulation frdn anbudsgivares sida bygger
i stallet pd att olika kvalitetsnivder prissétts, och att reglerna for denna prissittning anges i
forfragningsunderlaget. Under de senaste aren har flera modeller utarbetats och tillimpats. Négra
leverantorer av upphandlingsstod har utvecklat datoriserat stod for sdval sjalva anbudsutviarderingen
som for simulering av anbudsutvardering. Bendmningarna pa dessa modeller varierar, bland annat
anvands foljande.

« Anbudsutviardering med prissittning av kvalitetsbetyg

« Anbudsutvirdering med viktade jaimforelsetal

« Jamforelsetalsmodellen

« Anbudsutvirdering med tillaggstal

« Anbudsutvirdering med reduktionstal/reduktionsvirde

“Jamforelsetal” star har for det tal som erhalls nar respektive anbudsgivares offererade pris raknats om
till ett jamforelsetal och dar omrikningen gjorts med utgédngspunkt fran de kvalitetsbetyg respektive
anbud erhéllit. Om omrékningen gors si att anbud som inte fir hogsta mojliga kvalitetsbetyg ges ett
paslag pa priset (“tillaggstal”) dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet det anbud som far lagst
jamforelsetal. Om omréakningen i stéllet gors sé att anbudspriset reduceras med ett "reduktionsvérde”,
dar reduktionsvirdet ar storre ju hogre kvalitetsbetyg anbudet ges, dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet det som fir lagst "utvirderingspris”.

Gemensamt for dessa modeller ar att du i forfragningsunderlaget definierar den eller de kvalitetsnivier
utover lagsta godtagbara niva som du vardesatter och ddrmed &r beredd att betala ett hogre pris for.

I LOU finns olika regler beroende pa om det dr en upphandling 6ver eller under troskelvirdena.
For upphandlingar 6ver troskelviardena giller foljande.

“Den upphandlande myndigheten skall ange hur sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer
att viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillditna spridning.
Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mojligt att ange viktningen av de olika kriterierna,
skall dessa anges i fallande prioriteringsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioriteringsordning skall anges i
1. annonsen om upphandlingen,
2. forfrdgningsunderlaget,
3. eninbjudan att ldmna anbud eller att delta i férhandlingar, eller i
4. det beskrivande dokumentet.”
(LOU, 12 kap. 2 §.)
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For upphandlingar under troskelviardena giller foljande.

“Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 §
andra stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
ange kriterierna i fallande prioritetsordning, Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig
storsta tillditna spridning. Kriterieviktningen eller prioriteringsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ansokningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.” (LOU, 15 kap. 16 §.)

Rittspraxis visar entydigt att forvaltningsdomstolarna stdller hoga krav pa tydlighet i
utviarderingsmodellen for att den ska anses uppfylla principerna for offentlig upphandling, i synnerhet
principen om att genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sitt (transparensprincipen).

Redan ar 1997 slog kammarratten i Sundsvall fast att det inte var tillrackligt att ange en procentuell
viktning av olika utvirderingskriterier utan att samtidigt ange vad som kriavs och vad som menas
med begreppen (kriterierna). Kammarrétten konstaterade i det aktuella fallet att ”i stillet 6verlamnas
it anbudsgivarna att sjdlva ange vad de anser ligga i de olika begreppen och i vilken min de anser
att de uppfyller dem”. Kammarritten anfér att kommunen “genom en sidan utformning av
forfragningsunderlaget och principerna for anbudsbedémningen lamnat utrymme for heltigenom
subjektiva bedomningar. Enligt kammarrittens mening har kommunen hirigenom asidosatt kravet pa
affairsmassighet vid upphandlingen.”

Rader av domar med samma innebord har avkunnats sivil av lansratter som kammarratter.

Det utrymme som bestammelserna i LOU ger ska mot den bakgrunden utnyttjas med stor forsiktighet.
Du bor ocksa stilla dig frdgan vad du riaknar med att vinna pa att ha en utvarderingsmodell som &r
otydlig. Den tid du kan vinna vid utarbetandet av forfrigningsunderlaget kan du komma att férlora
ménga ganger om nagon leverantor anséker om Gverprévning, for att inte tala om férvaltningsratten
skulle besluta att upphandlingen ska goras om. Tank pé att det ar mycket littare for en leverantor
eller for forvaltningsratten att konstatera att din utviarderingsmodell ar otydlig dn att sla fast att de
preferenser som kommunen uttryckt i sina tilldelningskriterier och sin betygssittning inte tillgodoser
principen om proportionalitet eller ndgon annan princip eller detaljbestimmelse i LOU.

7.6.6 Exempel pa tilldelningskriterier och utvirderingsmodeller
Ett exempel pé hur tilldelningskriterier och utvarderingsmodell kan beskrivas i forfragningsunderlaget
finns i bilaga 7. Exemplet avser upphandling av forbranning av avfall.

7.6.7 Exempel pa tilldelningskriterier

Behandling av utsorterat brannbart avfall

I exemplet i bilaga 7 anvinds foljande tilldelningskriterium vid sidan av priset.

« Mottagning under aret: Anbud som &r baserat pa att avfall tas emot under hela aret ges hogre
kvalitetsbetyg 4n anbud som &r baserat pa att kommunen sjélv far ordna med mellanlagring under
ett storre eller mindre antal manader.

En forutsiattning for att detta ska kunna anvindas som tilldelningskriterium dr att kommunen har

ett eller flera alternativ som kan genomforas efter att upphandlingen avslutats, antingen att ordna
mellanlagringen i egen regi eller enligt separat upphandlingskontrakt.
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P& motsvarande sétt kan foljande tilldelningskriterier vara majliga att anvianda.

+ Forbehandling: Anbud som &r baserat pa att det brannbara avfallet kan innehalla avfallsdelar som
ar hogst 1000 mm langa ges hogre kvalitetsbetyg dn anbud som ar baserat pa att avfallsdelarna inte
ska vara stérre an 500 mm eller annan angiven storlek i ett eller flera steg.

+ Omlastningsstation: Anbud som #r baserat pa att kommunen kan leverera avfallet direkt frén
insamlingsfordonen till forbranningsanldggning eller till omlastningsstation som leverantoren
tillhandahaller ges ett hogre kvalitetsbetyg 4n anbud som &r baserat pa att kommunen maste ordna
med omlastning vid omlastningsstation som drivs i kommunens egen regi eller enligt separat
upphandlingskontrakt.

Det finns inga bestdmmelser i LOU som hindrar att du som tilldelningskriterier har utsldpp av vissa
amnen, energiutbyte, elverkningsgrad, avsittning for utvunnen energi eller vissa egenskaper hos
slutprodukten, sé ldnge kriterierna ar proportionella och icke-diskriminerande. Exempel pa utformning
av sddana kriterier finns inte i denna végledning dé vi inte funnit nigot genomarbetat underlag for att
definiera relevanta kvalitetsnivaer och betygsskalor.

Nir det géller transport av avfallet frdn omlastningsstation till forbranningsanldggning har vi i denna
vagledning berort alternativen att transporten ska ingd i behandlingstjansten respektive att anbud
avseende behandlingstjansten ska kunna innefatta en option pa transporttjansten (Avsnitt 3.3, Paketera
behandlingstjansterna effektivt, samt bilaga 2, Krav pé tjdnsten — férbranning av avfall). Det &r i dessa
fall inte aktuellt att anvanda priset for transporten som ett separat tilldelningskriterium, vid sidan av
priset for behandlingstjansten.

Behandling av utsorterat biologiskt avfall
For behandling av utsorterat biologiskt avfall kan samma tilldelningskriterier anvindas som anges ovan
for utsorterat brannbart avfall. Hartill kan foljande tilldelningskriterium anvindas.

+ Slutprodukt: Anbud som ir baserat pa att slutprodukten kan anvéndas till jordforbattring till
ekologisk odling ges hogsta kvalitetsbetyg. Anbud som dr baserat pa att slutprodukten kan anviandas
till jordforbattring till konventionell odling ges ett nigot lagre kvalitetsbetyg. Anbud som &r baserat
pa att slutprodukten kan anvindas till jordforbattring till annat dn odling (lagsta godtagbara niva)
ges lagsta kvalitetsbetyg.

Det sistnamnda kriteriet kan forfinas med att anbud som innehéller en garanti for att slutprodukten
redan fran avtalsstart kommer att vara certifierad enligt SP:s standard eller motsvarande ges hogsta
kvalitetsbetyg. Anbud som innehéller en garanti for att slutprodukten kommer att vara certifierad inom
ett ar efter start ges ett ligre betyg. Anbud som innehéller en garanti att slutprodukten kommer att vara
certifierad inom tre ar efter avtalsstart etc. ges ett ndgot ldgre kvalitetsbetyg. Anbud som inte innehaller
négon garanti, bara accept pa inriktningen att pd langre sikt kunna fa slutprodukten certifierad, ges
lagsta kvalitetsbetyg (lagsta godtagbara niva). Kriteriet bor kopplas till incitament eller vitesklausuler i
ersiattningskonstruktionen.
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Farligt avfall
I bilaga 5, "Krav pa tjansten — behandling av farligt avfall”, finns en uppldaggning som kan ge underlag for
att anvianda behandlingsforfarande som tilldelningskriterium, till exempel enligt f6ljande.

» Behandlingsforfarande: Anbud som ar baserat pa &tervinning/vidareutnyttjande av 16sningsmedel,
organiska amnen, metaller etc. ges hogsta kvalitetsbetyg. Anbud som ar baserat pd &tervinning
av energi ("Huvudanvandning som brinsle eller andra metoder for att generera energi”) ges ett
nagot lagre kvalitetsbetyg. Anbud som ar baserat pa bortskaffning genom deponi eller annat tillatet
forfarande ges lagsta kvalitetsbetyg.

Det finns inga bestdmmelser i LOU som hindrar att du forfinar detta tilldelningskriterium med hogre
kvalitetsbetyg 4t speciellt effektiva behandlingsmetoder, sé ldnge kriterierna ar proportionella och icke-
diskriminerande.

7.7 Anbudsformular

Att bifoga ett anbudsformular till forfrigningsunderlaget underlattar for manga anbudsgivare och
framforallt for dig sjalv, forutsatt att anbudsgivaren anvinder sig av formularet. Ett korrekt och komplett
anbud kan som regel prévas och utviarderas snabbt och enkelt. Om anbudet har brister eller otydligheter
gar det som regel litt att se dessa, och det dr lattare att ta stéllning till om det ar nédvandigt och tillatet
att begira kompletteringar eller fortydliganden. Pa det séttet innebar anvandande av anbudsformuléar
ett sitt att kvalitetssakra upphandlingsprocessen, niarmast med biring pd principen att behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt.

I bilaga 8 finns ett exempel pd anbudsformulér. Exemplet avser upphandling av behandling av farligt
avfall.
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8 BESLUT OM FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Beslutet att faststilla forfragningsunderlaget dr ett av de viktigaste beslutenihelaupphandlingsprocessen.
Nir det faststillda forfragningsunderlaget ar publicerat dr spelplanen lagd for alla kommande steg i
processen, inklusive tilldelningsbeslutet. Avsteg frin eller tillagg till vad som star i forfragningsunderlaget
ar inte tillatna.

Om beslut om upphandlingen ska tas av ett politiskt organ s ar det anskaffningsbeslutet och beslutet
att faststilla forfragningsunderlaget som ger utrymme for politiska prioriteringar.

Vid tilldelningsbeslutet finns inte ndgot utrymme for politiska prioriteringar. Det enda beslutsalternativet
till att tilldela kontrakt i enlighet med de tilldelningskriterier och den utvarderingsmodell som ska vara
tydligt beskriven i forfrigningsunderlaget #r att besluta att avbryta upphandlingen. Aven ett sidant
beslut kan bli f6remal for rattslig provning, om en leverantor anser att beslutet fattats utan saklig grund.

Om upphandlingen gors gemensamt for flera kommuner ar det lampligt att politiska organ i samtliga
kommuner beslutar om forfragningsunderlaget.

For att mojliggora en snabb hantering efter det att anbudsutvirderingen ar slutford dr det en fordel
om det politiska organet redan nar man beslutar om forfragningsunderlaget 4ven bemyndigar nédgon
person - ordféranden, presidiet eller chefstjinstemannen - att fatta tilldelningsbeslut och underteckna
upphandlingskontrakt. En sddan ordning &r sirskilt angelagen om upphandlingen gors gemensamt for
flera kommuner.
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9 ANNONSERING

Huvudregeln ar att alla upphandlingar ska annonseras. Bestimmelserna om annonsering av
upphandlingar 6ver troskelvirdena finns i LOU 7 kap.

Till bestaimmelserna om annonsering finns en koppling till bestimmelserna i LOU 8 kap. Tidsfrister for
att komma in med anbudsanstkningar och anbud m.m.” Bland annat finns bestimmelser om férkortade
tidsfrister dels efter forhandsannonsering, dels vid anviandning av elektroniska medel.

Avfallsbehandling ar en tjanst som ingar i tjanstekategori 16 i bilaga 2 till LOU, ”Avlopps- och
renhallningstjanster, sanering och liknande tjanster”, (A tjanster). Till denna kategori dr knutet ett antal
CPV-koder (CPV, Common Procurement Vocabulary). Bland dessa finns féljande. Inom parentes anges
de CPV koder som géllde fram till varen &r 2008.

90500000 2 Avfallstjanster (ny)

90510000 5 Avfallshantering (tidigare 90121000 1)

90512000 9 Avfallstransport (tidigare 90121200 3)

90513000 6 Hantering av ofarligt avfall (ny)

90513100 7 Disponering av hushéllssopor (tidigare 90121310 7)
90513200 8 Disponering av sopor (tidigare 90121320 0)
90513300 9 Avfallsforbranning (tidigare 90121330 3)
90514000 3 Atervinning av avfall (tidigare 90315300 1)

Dartill finns ett antal CPV-koder for tjainster som avser olika typer av avfall sdsom giftigt avfall, radioaktivt
avfall, kontaminerad jord, sjukvardsavfall, slam m.fl.

For dessa tjanster giller att nir vardet av kontraktet, inklusive eventuell forlangningsoption, berdknas
Overstiga troskelviardet ska upphandlingen annonseras inte bara i Sverige utan dven i EUT, Europeiska
unionens officiella tidning. Annonseringen gors i databasen TED, Tenders Economic Daily. De féretag
som tillhandahaller databaser for annonsering i Sverige ombesorjer som regel annonseringen &ven i
TED.

Om viardet av kontraktet berdknas understiga troskelvirdet dr huvudregeln att upphandlingen ska
annonseras i en elektronisk databas, som ar allmént tillginglig, eller annons i annan form som majliggor
effektiv konkurrens” (LOU, 15 kap. 4 §).

Om annonsen avser en upphandling for flera kommuner, se till att annonsen publiceras s& att dven

leverantorer som enbart soker upphandlingsannonser i den egna hemmakommunen hittar annonsen
eller fir meddelande om att upphandlingen ar annonserad.
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10 PROVNING OCH UTVARDERING AV ANBUD

10.1 Inledning
Provning och utvardering anbud ska goras helt enligt vad som anges i forfragningsunderlaget (avsnitt
7.6 ovan).

Det allra forsta steget vid anbudséppningen ar att kontrollera att anbudet kommit in i ratt tid. Ofta ar
det praktiskt att samtidigt kontrollera att det inte saknas nagra helt avgérande uppgifter, till exempel
prisbilaga. Anbud som kommit in for sent eller dar det dr uppenbart att helt avgorande uppgifter saknas
ska inte ingd i prévningen och utvirderingen.

Om du har bifogat ett anbudsformulir till forfragningsunderlaget och du far in anbud dér anbudsgivaren
inte anvént formularet eller anvént det pa ett satt som du inte avsett far du inte forkasta anbudet av det
skilet. Du maste ga igenom anbudet och bocka av om alla begérda uppgifter finns eller inte. Om alla
uppgifter finns méste du prova och utvirdera anbudet.

De bestaimmelser som giller sedan 2010 07 15 och som beskrivs i avsnitt 7.3.5 ovan ger mojlighet att
vanta med att begira in bevis som avser leverantérens lamplighet till efter att myndigheten har fattat
beslut om vilka anbudsgivare som ska bjudas in till forhandling respektive tilldelas kontrakt. Berérda
leverantorer ska ges skilig tid att komma in med de begirda handlingarna. Om bevisen styrker att kraven
pé leverantoren uppfylls kan inbjudan till forhandlingar skickas ut respektive tilldelningsbeslutet fattas.
Om bevisen inte styrker att kraven uppfylls uppkommer ett nytt lige. En sddan tagordning ar darmed
forenad med risk for fordréjningar som kan bli betydande.

Mot den bakgrunden férordas den beprévade tdgordning som beskrivs i det foljande

10.2 Provning av om kraven pa leverantoren uppfylls (urvalsfasen)
Provningen innefattar for varje krav tvd moment. Férsta momentet &r att avgora om begérda uppgifter
avseende det aktuella kravet ldimnats eller inte, andra momentet 4r att avgora om de lamnade uppgifterna
styrker att kravet uppfylls eller inte.

Om begirda uppgifter lamnats och det ar klart att kravet inte uppfylls ska anbudet forkastas. Det ska
inte provas vidare eller utvarderas.

Om begarda uppgifter inte lamnats, eller om det inte framgéar klart om kravet uppfylls eller inte, maste
du ta stillning till om det ar lampligt och tillatet att begéra ett fortydligande eller en komplettering.
Avgorande for vad som ar tilldtet ar principen att behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt. I LOU anges, att du far begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning (LOU 9 kap. 8 § samt 15 kap. 12 §).

Det innebair i praktiken att du inte kan ta stéllning till vilka fortydliganden eller kompletteringar du kan
begira forran du har gatt igenom samtliga anbud. Det ar darfor praktiskt att efterhand vid genomlésning
av anbuden pa ett systematiskt sitt notera om uppgift lamnats eller inte och om uppgiften styrker att
kravet uppfylls eller inte, liksom de fragetecken om tillditna fortydliganden och kompletteringar du
méste vinta med att ta stillning till tills du har den samlade bilden.
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Om du har anvént dig av modellen med anbudsformulér diar anbudsgivaren med sin underskrift bekraftar
att samtliga krav uppfylls, och du dnd& bedémer att de inlimnade specifika bevisen inte styrker att
kraven uppfylls, ar det som regel bade lampligt och tillatet att begira fortydligande.

Nar du begér fortydligande eller komplettering bor du gora det skriftligt och begéra skriftligt svar. Om
begiran ska goras hos flera anbudsgivare bor du skicka begidran samtidigt, och dven begira svar till
samma tidpunkt. Ofta brukar det racka med ett par dagar.

Du bor formulera din begiran pé ett Gppet sitt, till exempel s& hir: "I forfragningsunderlaget anger vi
som krav att ..... Av ert anbud kan vi inte utldsa att kravet uppfylls. Vi emotser darfor ett fortydligande
senast ......

Dokumentera resultatet av prévningen, det vill sdga vilka anbud som forkastades och skilen till det. Ett
praktiskt sitt att dokumentera ar att skriva in resultatet som ett avsnitt i den upphandlingsrapport som
bor vara upprittad och komplett senast i samband med tilldelningsbeslutet.

10.3 Provning av om kraven pa tjansten uppfylls

Provningen av om kraven pé tjansten uppfylls eller inte ska bara goras for de anbud som lamnats av
anbudsgivare som uppfyller kraven pa leverantoren. Provningen ska dven omfatta om anbudsgivaren
accepterat avtalsvillkoren.

Arbetsgingen ar densamma som vid prévningen av om kraven pé leverantéren uppfylls, enligt
foregdende avsnitt.

Det kan intréffa att du vid genomgangen av anbuden med avseende pa krav pa tjansten finner oklarheter
som har att gora med krav pa leverantéren. Da far du naturligtvis g tillbaka och eventuellt korrigera
den tidigare genomf6rda provningen av om kraven pa leverantéren uppfylls, inklusive beslutet om vilka
anbud som ska vara med i prévningen och utvarderingen.

10.4 Anbudsutviirdering (tilldelningsfasen)
Det dr bara de anbud som lamnats av anbudsgivare som uppfyller kraven pa leverantoren, dar kraven pa
tjansten uppfylls och dar avtalsvillkoren accepterats som ska utvirderas.

Utvardering ska goras av pris och eventuella 6vriga tilldelningskriterier helt enligt den modell som
tydligt ska ha beskrivits i forfragningsunderlaget.

Om de uppgifter du begért som underlag for anbudsutviarderingen saknas eller ar otydliga dr det bara
i undantagsfall som det ar lampligt eller tillatet att begdra fortydligande eller komplettering. Om den
som tilldelas kontraktet fatt fortydliga eller komplettera sitt anbud med avseende pa uppgifter om
tilldelningskriterierna ar risken uppenbar att ndgon anbudsgivare kan anséka om Gverprévning av
tilldelningsbeslutet och med framgang hivda att det funnits risk fér sarbehandling. Det riacker alltsa
med att det funnits risk, den som ansoker om Gverprévning behover inte ha nagon anledning att anta
att du faktiskt sarbehandlat ndgon anbudsgivare. Att begira fortydligande eller komplettering nar det
giller priset ar uteslutet.
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I ett forenklat forfarande, liksom i urvalsforfarande och férhandlat forfarande, ar det tillatet att ta upp
forhandlingar. Det dr du som kopare som avgor om forhandlingar ska tas upp eller inte.

En forhandling ska normalt syfta till att klargora anbudet. Forhandlingen far inte innebéra att de krav
som anges i forfragningsunderlaget fringés.

10.5 Fa anbud?

Att fi in flera vl genomarbetade anbud utan orimligt stor spridning i pris och villkor kan ses som ett
kvitto pa att det finns en levande konkurrens och att mgjligheterna till konkurrens har utnyttjats pa ett
bra sitt.

Attbara f4 ett eller tvd anbud kan kdannas nedslaende och kan ocksé vara en indikation pa svag konkurrens
eller att mojligheterna till konkurrens inte utnyttjats pa bésta sitt. Men det behover inte vara sa. En
presumtiv leverantor kan ha olika goda skal att avstd fran att lamna anbud, till exempel att man inte
anser sig ha kapacitet att just nu &ta sig ytterligare ett uppdrag. Ett annat skil kan vara att leverantoren i
fraga tycker att det ar for besvarligt att uppfylla krav som ni efter ingéende 6vervdganden ansett rimliga
och proportionella.

Om du far ett eller ett faital anbud och anbudspriserna dr anmarkningsvirt hoga kan det finnas skil att
analysera marknadsléget, inklusive risker for kartellbildning. Men det &r ocksé skil att analysera hur det
egna forfragningsunderlaget ska kunna forbattras till nasta upphandling, till exempel att se 6ver om det

finns krav som lagts pd en onodigt hog niva.

Konkurrensverket tar gdrna emot tips eller information som rér konkurrensproblem.
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11 TILLDELNINGSBESLUT M.M.

Nir anbudsutvirderingen ar klar ska kommunen fatta ett tilldelningsbeslut. Begreppet tilldelningsbeslut
har under senare tid kommit att ersdtta de olika begrepp som anvints tidigare, till exempel
upphandlingsbeslut, beslut att anta anbud, val av leverantor/entreprenor. Begreppet anvinds sedan ar
2008 1 LOU.

Nir tilldelningsbeslutet ar taget ska samtliga anbudsgivare underrittas om beslutet och skilen till det.
Ett praktiskt satt som tillgodoser hogt stillda krav pa 6ppenhet ar att skicka ett e postmeddelande (med
instillningen "Begir leveranskvitto pa det hir meddelandet”) och bifoga upphandlingsrapporten. Det
gar naturligtvis att skicka ett fax eller ett vanligt brev, men di kan du inte fi nagot daterat kvitto pé att
du lamnat upplysningar om beslutet.

Innan uppgifter 1dmnas ut om skilen till beslutet ska en sekretessprovning goras av de uppgifter ur
anbud som ingar i underlaget for beslutet. Om det finns uppgifter i upphandlingsrapporten som inte far
lamnas ut ska de maskeras.

Om inte originalavtalen undertecknas av bdda parter vid samma tillflle — 14t leverantéren underteckna
avtalet forst. Vanta med att sjalv underteckna avtalen till dess att du &r sdker pa att det inte kommit
in ndgon ansbkan om Overprovning hos forvaltningsratten. Om du har skickat underrittelsen om
tilldelningsbeslutet med ett elektroniskt medel ska du vénta minst tio dagar raknat fran och med dagen
efter det att underrittelsen skickades. Om du har skickat underattelsen pa annat sitt ska du vénta
minst 15 dagar. Om dag tio respektive 15 ar en l6rdag, sondag eller annan helgdag forlangs fristen till
niastkommande vardag. Under dessa tidsfrister géller sedan 2010 07 15 bestimmelsen om avtalssparr
(LOU 16 kap. 6 § m.fl.). Med “avtalssparr” menas att den upphandlande myndigheten inte far ingé avtal
forran de nyssnamnda tidsfristerna 16pt ut.

Upphandlingen kan avslutas forst nir avtalssparren upphort och avtalet har undertecknats av bada
parter.
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12 LARA MER OM LOU OCH UPPHANDLINGSPROCESSEN

All upphandling av avfallsbehandlingstjanster ska goras enligt bestimmelserna i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, senaste dndring SFS 2010:571. Lagen bendamns ibland for “klassiska lagen”,
for att skilja den fran “férsorjningslagen”. Med den senare avses lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, det vill siga den lag som giller for
upphandlande enheter som ingér i de sa kallade forsorjningssektorerna. I respektive lag finns bland
annat bestammelser om for vilka upphandlande myndigheter respektive enheter som respektive lag ar
tillamplig.

For dig som vill ha tillgéng till den aktuella lydelsen av LOU och av de foérordningar som reglerar den
offentliga upphandlingen samt annat relevant material om offentlig upphandling rekommenderas besok
pé antingen Kammarkollegiets webbplats for Nationellt upphandlingsstéd, www.upphandlingsstod.se,
eller Konkurrensverkets webbplats www.konkurrensverket.se.

Kammarkollegiet ansvarar sedan den 1 januari 2009 for bl. a. ett nationellt upphandlingsstod. Pa
webbplatsen finns en bra beskrivning av upphandlingsprocessen. Dar publiceras ockséd efterhand
vagledningar for upphandling, bl.a. for utformning av forfragningsunderlag for upphandling av varor
och tjanster.

Konkurrensverket ar sedan den 1 september 2007 den statliga myndighet som har ansvaret for tillsyn
over offentliga upphandlingar. P4 webbplatsen finns bland annat en databas med sékbara domar
fran forvaltningsritterna (tidigare lansratterna), kammarratterna och hogsta férvaltningsdomstolen
(tidigare regeringsrétten).

Miljostyrningsradet utvecklar successivt sin vigledning for héllbar upphandling, ga in pA www.msr.se

Flera foretag och organisationer anordnar utbildningar i offentlig upphandling. Bland annat anordnar
Sveriges Offentliga Inkopare, SOI, utbildningar pé olika nivaer. Ga in pd www.soi.se.

Sveriges kommuner och landsting publicerar fyra gainger om aret "Nyheter inom upphandlingsomréadet”

med bl.a. korta redogorelser for aktuella rattsfall. G& in pad www.skl.se, vdlj ”Vi arbetar med”,
”Juridik”,”Nyheter inom upphandlingsomréadet”.
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BILAGOR



BILAGA 1 KRAV PA LEVERANTOREN (URVALSKRITERIER)

Lasanvisning
I texten pa de foljande sidorna finns exempel pd hur kraven pé leverantéren kan formuleras.

Exemplen ska inte ses som en mall. For varje enskild upphandling maste kravnivin pa varje enskild

punkt 6vervigas, med utgdngspunkt fran bland annat foljande faktorer.

« Vilka krav som stills pa behandlingstjansten, inklusive miljokrav nir det ar relevant.

«  Hur marknaden och dess aktorer ser ut.

«  Hur kravnivéer och kravformuleringarna kan bidra till en positiv utveckling av marknaden.

« Vilka risker och vilket merarbete kommunen ar beredd att ta om nystartade foretag ges mojlighet att
delta i anbudstivlan.

Observera att en forutsittning for att stélla krav pa miljoledningssystem ar att du stéllt miljokrav pa
behandlingstjansten ifraga.

De foljande avsnitten inleds med exempel pa krav som &r rimliga att stélla i en upphandling med
idealiska forhallanden sétillvida att det finns en vil utvecklad marknad med ett antal etablerade och
valrenommerade leverantorer som redan i utgdngsldaget disponerar erforderlig kapacitet. Da dessa
forutsittningar inte ar for handen maéste kraven utformas darefter, till exempel genom att vilja en
lagre kravniva eller att helt utesluta ett visst krav. Ett typfall ar att anbud ska kunna baseras pé att
leverantoren etablerar en helt ny anldggning. Ett annat typfall ar att anbud ska kunna baseras pa att
leverantoren har kontrakterade underleverantorer for del av eller t.o.m. hela uppdraget. Ett tredje
typfall ar att kommunen véljer att ge mdjlighet for nystartade foretag att delta i anbudstdvlan. Med
nystartat foretag likstills en grupp av foretag eller fysiska personer som lamnar ett gemensamt anbud
i vilket man forbinder sig att, for det fall man tilldelas kontrakt, faktiskt bilda en ny juridisk person. I
négra av avsnitten nedan ges darfor exempel pé alternativa kravformuleringar.

I det alternativ nedan som ger mdjlighet for nystartade foretag att delta i anbudstdvlan anges vissa krav
pé tilltdnkt projektledare respektive tilltdnkt platschef. Naturligtvis kan inte en anbudsgivare garantera
att det faktiskt blir den i anbudet angivne tilltinkte personen, i vart fall inte hela avtalsperioden och
kanske inte ens vid avtalsstarten, om det gér lang tid (manga ménader) fran avtalsundertecknande till
uppdragsstart. Men poéngen for bestillaren ar, att om leverantoren vill sdtta in en annan person si
har bestillaren god grund for att kritiskt prova om den nye personen uppfyller kraven, inklusive att
personen kan bedémas kunna dstadkomma ett utférande som motsvarar den genomférandeplan som
ska finnas i anbudet. Vid minsta tvekan, t.ex. efter att ha inhdmtat referenser, har bestéllaren stéd for
att inte acceptera en person som man bedomer inte kommer att klara av att fullgéra uppdraget. Om
leverantoren inte lyckas knyta till sig en person som fullt ut uppfyller kraven har bestillaren en sista
utvag: att hiva avtalet och begéra skadestand for samtliga de merkostnader som bestillaren kan komma
att drabbas av. Utrymmet for att sitta in personer med otillricklig eller osdker kompetens minskas
diarmed sa langt det ar mojligt.



I nira anslutning till respektive exempel pa krav finns ocksd angivet vilka bevis som anbudsgivaren
ska lamna for att styrka att kravet uppfylls. En sddan upplaggning kan vara lamplig i ett utkast som
ska anvindas for interna avstamningar. Det slutliga forfragningsunderlaget blir ofta mera lattillgéngligt
om texten om vilka bevis som ska lamnas lyfts ut ur avsnittet om krav pa leverantéren och i stéllet
samlas i ett anbudsformulédr. Exempel pad anbudsformulir finns i bilaga 8 i denna vigledning. Med
en sadan uppldggning kan ocksa utformningen av avtalet forenklas pé sé sétt att avsnittet “Krav pa
leverantdren” kan laggas som bilaga till avtalet utan att tyngas av uppgifter som bara ar aktuella vid
upphandlingstillfillet. Exempel pd sddan avtalsférlaga finns i bilaga 6 i denna végledning.

1 Inledning
Nedan anges de krav som stills pé leverantéren som foretag.

I bifogat anbudsformulir (bilaga 8 i denna vigledning) anges de uppgifter som anbudsgivaren ska lamna
for att styrka att kraven uppfylls (bevis).

2 Teknisk och yrkesmaissig kapacitet

Leverantoren ska ha en organisation med teknisk och yrkesmassig kapacitet (kompetens och resurser)

for att utfora de tjanster som anbudet omfattar. Leverantoren ska darfor uppfylla nedanstdende krav.

» Leverantorenskahaminsttredrserfarenhetavattvidegenanlidggningutféraavfallsbehandlingstjanster
av det slag som upphandlingen avser.

« Leverantoren ska under de senaste tre &ren ha utfért liknande uppdrag for minst tvd andra
kommuner eller andra uppdragsgivare, alternativt ha pigdende uppdrag som haft en varaktighet pa
minst tva ar.

« Leverantoren ska ha tillstind fran ....... (lansstyrelsen eller den eller de myndigheter vars tillstand
kravs) att bedriva verksamhet som omfattar tjanster av det slag som upphandlingen avser.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga f6ljande.

«  Bekriftelse att kraven uppfylls.

« Forteckning 6ver de uppdrag av likartat slag som leverantoren utfort under de senaste tre aren.

«  Beskrivning av minst tva liknande uppdrag, med intyg fran uppdragsgivaren att uppdraget utforts
utan anmarkning. Beskrivning och intyg bor lamnas enligt bifogad forlaga "Beskrivning och intyg -
utfort uppdrag, foretaget”, bilaga x till forfrigningsunderlaget (Underbilaga 1 till denna bilaga).

« Kopia av aktuella tillstand

« Kopia av avtal med underleverantor om &tervinning eller bortskaffning; avtalet far vara villkorat
med att det giller under forutsattning att leverantoren tilldelas kontraktet ifraga.

Alternativ for det fall anbud far baseras pa att leverantéren har kontrakterade underle-
verantorer for del av eller t.o.m. hela uppdraget

I avsnitt 1 Inledning; lagg till foljande mening: Anbudet far baseras pa att delar av eller hela
behandlingstjansten utfors av underleverantorer.

Avsnitt 2 Teknisk och yrkesmaissig kapacitet ersitts med foljande text.



Leverantoren ska disponera teknisk och yrkesmaéssig kapacitet (kompetens och resurser) for att utfora

de tjanster som anbudet omfattar. Leverantéren ska darfor uppfylla nedanstéende krav.

Leverantoren skahaminsttre arserfarenhet avatt vid egen anldggning eller genom underleverantorer
utfora avfallsbehandlingstjanster av det slag som upphandlingen avser.

Leverantoren ska under de senaste tre dren ha utfort liknande uppdrag for minst tvd andra
kommuner eller andra uppdragsgivare, alternativt ha padgiende uppdrag som haft en varaktighet pa
minst tva ar.

Leverantoren och eventuella underleverantorer ska ha tillstand fran ....... (lansstyrelsen eller den
eller de myndigheter vars tillstdnd kravs) att bedriva verksamhet som omfattar tjanster av det slag
som upphandlingen avser.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga féljande.

Bekriftelse att kraven uppfylls.

Forteckning 6ver de uppdrag av likartat slag som leverantéren utfort under de senaste tre aren.
Beskrivning av minst tvé liknande uppdrag, med intyg frin uppdragsgivaren att uppdraget utforts
utan anméirkning. Beskrivning och intyg bor lamnas enligt bifogad forlaga "Beskrivning och intyg -
utfort uppdrag, foretaget”, bilaga x till forfragningsunderlaget (Underbilaga 1 till denna bilaga).
Till anbud som &r baserade pé att del av uppdraget utférs med underleverantér som inte varit
underleverantor i de uppdrag som beskrivningarna avser ska motsvarande beskrivningar 1dmnas
separat for dessa underleverantorer.

Kopia av aktuella tillstdnd, dven for tilltinkta underleverantorer.

Kopia av avtal med underleverantér om &tervinning eller bortskaffning; avtalet far vara villkorat
med att det giller under forutsittning att leverantoren tilldelas kontraktet ifréga.

Alternativ for det fall nystartade foretag ska fa delta
Leverantoren ska fran och med avtalsstart ha en organisation med teknisk och yrkesmaissig kapacitet

(kompetens och resurser) for att utfora de tjanster som anbudet omfattar. Anbudsgivaren ska darfor

uppfylla nedanstiende krav.

Anbudsgivaren ska ha en plan for uppbyggnad av organisation och tekniska resurser som
utvisar att foretaget vid avtalsstart kommer att ha en fungerande anldggning med erforderliga
myndighetstillstind for att utfora avfallsbehandlingstjanster av det slag som upphandlingen avser.
Anbudsgivaren ska disponera en tilltdnkt projektledare med erfarenhet av att bygga upp organisation
och tekniska resurser for den typ av anlaggning som behdvs for att utfora avfallsbehandlingstjanster
av det slag som upphandlingen avser. Projektledaren ska under de senaste tre aren ha haft
motsvarande uppgifter vid minst ett liknande projekt.

Anbudsgivaren ska disponera en tilltankt platschef med erfarenhet av att vara ansvarig for den
aktuella typen av anldggning. Platschefen ska under de senaste tre aren ha haft motsvarande uppgift
vid minst en motsvarande anlaggning.



Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga foljande.

«  Bekriftelse att kraven uppfylls.

« Plan for uppbyggnad av organisation och tekniska resurser.

«  CV for tilltdnkt projektledare.

« Beskrivning av minst ett uppdrag som den tilltinkte projektledaren utfort, med intyg fran
uppdragsgivaren att uppdraget utforts utan anméarkning. Beskrivning och intyg bor lamnas enligt
bifogad forlaga "Beskrivning och intyg for nyckelperson — utfort uppdrag, nyckelperson”, bilaga x
till forfragningsunderlaget (Underbilaga 2 till denna bilaga).

o CV for tilltankt platschef.

« Beskrivning av minst ett uppdrag som den tilltinkte platschefen utfort, med intyg fran
uppdragsgivaren att uppdraget utforts utan anmérkning. Beskrivning och intyg bor ldmnas enligt
bifogad forlaga "Beskrivning och intyg — utfért uppdrag”, bilaga x till forfrégningsunderlaget
(Underbilaga 2 till denna bilaga).

3 Kvalitets- och miljoledningssystem
Leverantoren ska tillaimpa skriftliga kvalitetssakringsfrimjande rutiner och miljoledningssystem som
sdkerstéller att utfort arbete genomfors pa ett sddant sitt att avtalad kvalitet uppnas och uppratthalls.

Kvalitetssikrings och miljoledningsarbetet ska bedrivas med st6d av hjalpmedel eller rutiner som
mojliggor kommunens uppfoljning. (Om kravet dr att foretaget ska vara certifierat enligt viss standard
eller jamforbart ska det anges hir.)

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls, till anbudet bifoga foljande.

«  Bekriftelse att kraven uppfylls.

» Beskrivning av anbudsgivarens kvalitetssystem eller kvalitetssikringsfrimjande rutiner samt
miljoledningssystem. (I forekommande fall: Kopia av certifikat.)

Alternativ for det fall nystartade foretag ska fa delta

Leverantoren ska senast vid avtalsstart ha faststéllda skriftliga kvalitetssakringsfrimjande rutiner och
miljoledningssystem som sékerstaller att utfort arbete genomfors pa ett sddant sétt att avtalad kvalitet
uppnas och uppratthélls.

Kvalitetssikrings- och miljoledningsarbetet ska bedrivas med stod av hjalpmedel och/eller rutiner som
mojliggér kommunens uppfoljning.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls, till anbudet bifoga féljande.
«  Bekriftelse att kraven uppfylls.
«  Plan for utformning av kvalitetssikringsframjande rutiner och milj6ledningssystem.

Ett ytterligare alternativ ar att inte ha med négot krav som prévas nar anbuden kommit in utan att som
ett avtalsvillkor i avtalsforlagan ange att leverantéren inom en viss tid efter avtalsstart ska ha faststallt
system och rutiner, som ska godkédnnas av kommunen.



4 EKONOMISK STALLNING

Leverantoren ska ha en stabil ekonomisk stillning. De tvd senast avslutade och faststillda
arsredovisningarna ska redovisa nyckeltal dar likviditeten uppgar till minst x,x och dar soliditeten ar
minst x procent (talen ska vara rimliga for aktorerna i den aktuella branschen). I det fall l4gre nyckeltal
redovisas ska anbudsgivare dnda anses uppfylla dessa krav om anbudsgivaren i anbudet lamnat en sidan
forklaring eller sikerhet att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet.

Anbudsgivaren ska under de tvd senaste rdkenskapsidren ha uppnétt en é&rlig arsomsittning
motsvarande lagst X MSEK for den del av verksamheten som svarat for avfallsbehandling av det slag
som upphandlingen avser.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga f6ljande.

»  Bekriftelse att kraven uppfylls

+ Redovisning av att kraven enligt ovan pa nyckeltal och omséttning uppfylls eller, om sa inte ar fallet,
redovisning av den efterfragade forklaringen eller sikerheten.

+ Redovisning av hur stor del av leverantorens &rsomsattning i SEK som arsvis under de tva
senast avslutade verksamhetsdren avsag avfallsbehandling av det slag som upphandlingen avser.
Redovisningen ska bekriftas genom att en kopia av den senaste arsredovisningen, inklusive
den undertecknade revisionsberittelsen, bifogas anbudet. Om uppgiften inte kan utlisas ur
arsredovisningen utan kraver sirskild kalkyl ska dven kalkylen, vidimerad av anbudsgivarens
revisor, bifogas anbudet.

Alternativ for ekonomisk stillning
Leverantoren ska ha en stabil ekonomisk stéllning. Leverantoren ska ha en kreditvardighet motsvarande
lagst riskklass 3 enligt UC:s riskklasser eller annan motsvarande kreditvardighetsbedémning.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga féljande.
«  Bekriftelse att kraven uppfylls
«  Kopia av kreditviardighetsbedémning fran UC eller motsvarande

Alternativ for det fall nystartade foretag ska fa delta

Leverantoren ska senast i samband med avtalstecknande ha en bankgaranti pa lagst X kronor.
Bankgarantin ska minst tacka de merkostnader som kommunen kan drabbas av for det fall leverantoren
inte klarar av att fullgora sina ataganden och gélla under minst x ménader efter avtalsstart.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga f6ljande.
« Kopia av bankgaranti



5 Registrering, betalning av skatter och avgifter m.m.

Leverantoren och samtliga eventuella underleverantorer ska vara registrerad i aktiebolags- eller
handelsregister. Leverantoren och samtliga eventuella underleverantorer ska vidare ha fullgjort sina
aligganden avseende socialforsakringsavgifter och skatt.

Leverantoren och personer som ar utsedda att vara ansvariga for utférande av de uppdrag upphandlingen
omfattar, fir inte vara férsatta i konkurs eller likvidation, vara under tvingsforvaltning eller vara foremal
for ackord eller tills vidare ha installt sina betalningar eller vara underkastad naringsforbud eller vara
foremal for ans6kan om sddana atgérder. Person i den ovanndmnda personkretsen fir inte vara domd
for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraftvunnen dom eller ha gjort sig skyldig till allvarligt fel
i yrkesut6vningen under de tre senaste aren.

Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga f6ljande.

«  Bekriftelse att kraven uppfylls.

« Kopior pd anbudsgivarens samt eventuella underleverantorers registreringsbevis utfirdade av
behorig officiell myndighet (i Sverige Bolagsverket, www.bolagsverket.se). Kopian ska utvisa de
forhéllanden som géller i samband med att anbudet lamnas in.

I anbudsformuliret bor anges att leverantoren ar inforstddd med att bestéllaren sjdlv kommer att
kontrollera att kraven vad avser socialférsakringar och skatt uppfylls.

Alternativ for det fall nystartade foretag ska fa delta
Leverantoren och samtliga eventuella underleverantorer ska ha fullgjort sina &ligganden avseende
socialforsdkringsavgifter och skatt.

Anbudsgivande foretag eller personer som ar utsedda att foretrdda en grupp av foretag eller foretag
under bildande far inte vara forsatta i konkurs eller likvidation, vara under tvingsforvaltning eller vara
foremal for ackord eller tills vidare ha instillt sina betalningar eller vara underkastad niringsférbud
eller vara foremal for ansékan om sddana atgirder. Person i den ovanndmnda personkretsen far inte
vara domd for brott avseende yrkesutévningen enligt lagakraftvunnen dom eller ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesut6vningen under de tre senaste ren.

Anbudsgivaren ska senast infor avtalstecknande vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister.
Anbudsgivaren ska som bevis pa att kraven uppfylls till anbudet bifoga f6ljande.

«  Bekriftelse att kraven uppfylls.
«  Plan for etablering av foretaget som juridisk person.



Bilaga 1
Underbilaga 1
2011- Bilaga .... till anbudet

Utfort uppdrag — beskrivning och intyg,
foretaget

_.Anbudsgivarens firma:

Vi har utfort nedan beskrivet uppdrag avseende avfallsbehandling av det slag
som upphandlingen omfattar. Vi anvdnde dédrvid den metod for behandling
som vi avser anvinda for det nu aktuella uppdraget. Uppdraget paborjades
.......... och avslutades ..... /pagér fortfarande.

Beskrivning av uppdraget (ifylls av anbudsgivaren)

Anbudsgivarens underskrift

Harmed bekraftas att ovanstaende
redovisning beskriver det som ovan
angivna foretag pa vart uppdrag har utfort
utan anmarkning

Uppdragsgivarens kontaktperson, telefonnummer



Bilaga 1
Underbilaga 2
2011- Bilaga .... till anbudet

Utfort uppdrag — beskrivning och intyg,
nyckelperson

_..Anbudsgivarens firma

............................ (nyckelpersonen ifradga) har utfort nedan beskrivet
uppdrag avseende ......... av det slag som upphandlingen omfattar.
Uppdraget pdborjades .......... och avslutades ..... /pagér fortfarande.

Beskrivning av uppdraget (ifylls av anbudsgivaren)

Anbudsgivarens underskrift

Harmed bekraftas att ovanstaende
redovisning beskriver det som ovan
angiven person pa vart uppdrag har utfort
utan anmarkning

Uppdragsgivarens kontaktperson, telefonnummer



BILAGA 2 KRAV PA TJANSTEN - FORBRANNING AV AVFALL

Lasanvisning

Texten pa de foljande sidorna ir ett exempel pa hur kraven pé tjansten forbranning av avfall kan
formuleras. Exemplet ar baserat pa vissa specifika forutsattningar, till exempel att avfallet levereras
av kommunen sjilv eller av kommunen anlitat &keri till forbranningsanldggningen eller annan av
leverantoren anvisad plats, och att tjainsten omfattar slutligt omhéandertagande av avfallsresten. Texten
iar i langa stycken utdrag ur ett forfrdgningsunderlag som ar utarbetat av Gastrike Inkop for Gastrike
Atervinnare, "Férbrinning av insamlat briannbart material”.

Texten har bearbetats dels i syfte att lattare kunna lyftas in i ett forfragningsunderlag med delvis
andra specifika forutsiattningar och krav, dels rent redaktionellt. Till exempel har vi som bestillare
genomgéende anvant “’kommunen”.

For varje enskild upphandling méste sirskild uppmarksamhet dgnas at hur kraven pé f6ljande punkter

ska formuleras for att behandlingstjansten ska tillgodose kommunens behov.

« Egenskaper hos det avfall som kommunen vill ha omhandertaget, bland annat for att anbudsgivare
ska kunna bilda sig en god uppfattning om energiinnehallet

»  Hur det insamlade avfallet kommer att levereras, t.ex. vilken eller vilka typer av transportfordon
som kommer att anvindas

« Nir avfall kommer att levereras, t.ex. under vilka timmar pé dygnet, vilka veckodagar och om det
ska kunna levereras under hela aret

« Till vilken plats eller vilka alternativa platser avfallet kommer att kunna levereras

«  Frén vilken tidpunkt leverantoren har ansvaret for avfallet

+ Om anbud ska omfatta hela uppdraget eller om anbud ska kunna lamnas pa del av uppdraget, t.ex.
en del av volymen. I det senare fallet ska det i forfragningsunderlaget anges vilka poststorlekar och
kombinationer som anbud kan avse.

I exemplet finns kraven angivna i tre avsnitt, 1 Orientering om upphandlingen, 2 Avfall till férbranning
samt 3 Krav pd behandlingen. Sa som avsnitten ar utformade kan ocksa utformningen av avtalet
forenklas pa si sitt att avsnitten 2 och 3 kan ldggas som bilaga till avtalet.

Nir det géller vilka bevis som anbudsgivare ska lamna for att styrka att kraven pa tjansten uppfylls
ir minimum att anbudsgivaren ska bekrifta att samtliga krav uppfylls. I exemplet i bilaga 5, Krav pa
tjansten — behandling av farligt avfall, finns exempel pa nagra typer av beskrivningar som du kan ha
som vigledning vid upphandling av férbranning av avfall. I bilaga 8, Anbudsformulir, finns exempel pa
hur du kan sammanfatta de uppgifter som anbudsgivaren ska lamna for att styrka att dina krav uppfylls.

Om kommunen viljer att i upphandlingen av behandlingstjainsten &ven ta in transport frén
omlastningsstation till forbranningsanldggning ska kraven pa tjinsten kompletteras enligt endera av
foljande alternativ (krav eller option).



« Transporttjansten som krav: Om leverantérens forbranningsanldggning ar beldgen mer &n xx
kilometer fran xxxxx ska anbudet baseras pi att leverantoren tillhandahéller en omlastningsstation
inom xx kilometer fran xxxx och att leverantoren ombesorjer transporter fran omlastningsstationen
till forbranningsanldggningen. I det hir alternativet kan kommunen vélja mellan att begira att pris
ska lamnas inklusive transport eller att separata priser ska lamnas for behandling och transport.

« Transporttjansten som option: Om leverantérens forbranningsanldggning ar beldgen mer
dn xx kilometer frdn xxxxx kan anbud ocksd limnas pa att leverantoren tillhandahéller en
omlastningsstation inom xx kilometer fran xxxx och att leverantéren ombesorjer transporter fran
omlastningsstationen till forbranningsanldaggningen (option). I det hir alternativet ska optionen

vara prissatt enligt anvisningar i forfragningsunderlaget.

Nar det géller den narmare utformningen av krav pa transporttjansten finns vigledning &dven i "Mall f6r
upphandling av avfallshamtning”, framtagen av Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Akeriforetag. Mallen kan hiimtas frin Avfall Sveriges webbplats.

1 Orientering om upphandlingen
Upphandlingen avser behandling av insamlat brannbart sick och karlavfall med del av bioavfall
bortsorterat samt brannbart grovavfall.

Kommunen har under &r 2004 paborjat separat insamling av bioavfall for biologisk behandling.
Systemet berdknas vara fullt utbyggt vid utgdngen av ar 2007. Resterande mingd brannbart sick- och
karlavfall bedoms uppga till omkring 30 000 ton per ar. Till detta kommer omkring 5 000 ton brannbart
grovavfall som ocksa omfattas av upphandlingen. Allt brannbart avfall som i dag gar till forbranning
héller dokumenterat hog kvalitet.

Kommunen stiller i upphandlingen preciserade krav pa behandlingen i syfte att uppnid hogt
resursutnyttjande, hog driftsdkerhet samt lagsta mojliga paverkan pd méanniskors hilsa och miljon i
samband med behandlingen av regionens brannbara avfall

Kommunen har cirka 154 000 invanare.

Kommunens nuvarande avtal med leverantoren om férbranning av brannbart avfall I6per ut 2007 12 31.
Avtalstiden ska vara tre ar med majlighet for kommunen att forldnga avtalet med tva ar.

Ytterligare information om kommunen och hanteringen av avfall finns pd www.kommunen.se.



2 Avfall till forbrianning

2.1 Avfallsmiangder

Det totala behandlingsbehovet till forbranning berdknas uppga till cirka 30 000 ton sick- och karlavfall
samt cirka 5 700 ton sorterat brannbart grovavfall frdn och med ar 2008. En sammanstillning av
kommunens avfallsméngder finns i f6ljande tabell (ton per &r).

UTFALL 2004 PROGNOS 2005 PROGNOS 2008

Hushallens sack- och karlavfall till férbranning 29 400 36 000 Ca 30 000
Hushallens séck- och karlavfall till deponi 7 350 - -
Brannbart grovavfall 3400 Ca 4 500 Cab5 700
Hushallsavfall till biologisk behandling 100 Ca 2 000 Ca 10 000

Separatinsamling av bioavfall harintroducerats i kommunen och forvintas vara fullt utbyggt till utgangen
av ar 2007. Utsorteringsgraden for avfall till biologisk behandling har verifierats med plockanalyser
for hushéall med hem- respektive centralkompost. Andelen anslutna hushéll har bedomts till cirka 70
procent. Sammanstallning av plockanalyser framgéar av tabell i avsnitt 2.4.2 nedan.

De faktiska volymerna kan komma att bli savil hogre som lagre dn vad som anges som prognos i tabellen
ovan. Kommunen kommer att meddela leverantoren om insamlingen av avfall skulle indikera avvikelser
fran prognosen. Under senare ar har mangden insamlat hushéllsavfall 6kat med omkring 2 procent per
ar matt som kg per invénare.

2.2 Insamling av avfallet idag

Avfallet samlas in i sdck, kérl eller container frin hushallen. Grovavfall lamnas av hushéllen till de
13 atervinningscentraler som finns placerade i regionen eller samlas in av kommunen. Himtning av
avfallet fran permanentbostdder och fritidsbostdder sker oftast varannan vecka medan avfallet frén
flerbostadshus och verksamheter vanligtvis hdmtas varje vecka. En liten del av avfallet samlas in med
tatare eller glesare intervall.

Frén och med utgingen av ar 2007 kommer systemet med separat insamling av bioavfall att vara fullt
utbyggt vilket innebar att insamling frdn de hushéall som viljer ett sddant abonnemang kommer att
ske i tvé fraktioner i tvifacksbilar. D4 kommer hamtningsintervallet att begrinsas for komposterbart
hushallsavfall till hogst 14 dagar.

2.3 Avfallets variation over aret
Mingden hushallsavfall faller relativt jamt 6ver aret. Betraffande brannbart grovavfall dr den insamlade
mangden storst under perioden april tom oktober.

2.4 Avfallets sammansattning

2.4.1 Hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall

For definition av begreppet hushallsavfall giller bestimmelserna i miljobalken 15:1-3 . Vidare giller
bestimmelserna i Avfallsforordningen 3 § bilaga 1 och bilaga 2 (kod 20).

Med hushéllsavfall jamforligt avfall frin annan verksamhet avses bl. a. koksavfall, stadningsavfall,
och toalettavfall fran lokaler som inte i forsta hand ar avsedda for att tillgodose ett bostadsbehov. Som
exempel kan ndmnas avfall frén industrier, byggarbetsplatser, restauranger, personalmatsalar, skolor,
jarnvagsstationer, busstationer, andra samlingslokaler, fritidsanlaggningar etc.



Upphandlingen omfattar hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall i form av sdck- och karlavfall
respektive sorterat brannbart grovavfall. Dessa tvé fraktioner beskrivs narmare nedan.

2.4.2 Sack- och kiirlavfall
Beskrivningen av sdack- och karlavfall nedan avser en fraktion som har sorterats med avseende pa
bioavfall.

Denna upphandling omfattar i forsta hand den del av hushéllsavfallet som utgors av s.k. sdck- och
kirlavfall. Avfallets ursprung ar hushall och verksamheter. Avfallet dr sorterat vid kdllan med avseende pa
avfall som omfattas av producentansvar (férpackningar, tidningar, avfall fran elektriska och elektroniska
produkter, o.s.v.), farligt avfall samt med fullt genomslag frdn ar 2008 bioavfall fran hushéllen. En
viss andel felsorterat avfall dr ofr@nkomligt. Kommunen stravar efter att informera avfallslamnarna
och tillampar egna rutiner i syfte att stindigt minska andelen felsorterat avfall i form av farligt avfall,
forpackningsmaterial och bioavfall.

Forvintad sammanséttning av sdck- och karlavfall &r 2008 redovisas i tabellen nedan tillsammans med
en redovisning av plockanalyser frin &r 2004. Tabellen baseras pa utforda plockanalyser for hushall

med hem- respektive centralkompost i kommunen.

MEDELVARDE 2004 PROGNOS 2008

Kategori viktandel (%)

Producentansvarsmaterial (felsorterat)

tidningar 6,7 5
pappersférpackningar 8,9 8
mjuka plastforpackningar, frigolit 10,8 10
harda plastforpackningar 3,7 4
glasforpackningar 2,2 2
metallférpackningar 2,3 1,5
elektroniska produkter 0,2 0,5
Resterande avfall

matavfall 41,8 16
bldjor 7,4 12
tradgardsavfall 3,0 8
Ovriga metaller 0,3 0,5
tra 0,5 0,5
Ovrigt brannbart 8,5 28
Ovrigt icke brannbart 3,5 3,5
smabatterier 0,0 0,1
farligt avfall 0,2 0,5

Summa totalt 100,0 100,0




2.4.3 Grovavfall
En brannbar fraktion av grovavfall ingér i upphandlingen. Det utgor en fraktion avfall frin hushallen
som inte samlas in i sick eller karl. Exempel pd vad som kan inga i denna fraktion dr mobler, stora
emballage, byggnadsavfall frin mindre reparationer. Grovavfallet ar forbehandlat genom krossning
eller motsvarande.

Grovavfall sominte ingér dr rena trafraktioner, metallskrot, tradgardsavfall, fyllnadsmassor, impregnerat
tra och icke dtervinningsbart material insamlat vid kommunens atervinningscentraler. Inte heller ingar
avfall fran elektriska och elektroniska produkter.

2.4.4 Bioavfall
Behandling av bioavfall uppgaende till omkring 10 000 ton per dr kommer att handlas upp separat.

3 Krav pa behandlingen

3.1 Huvudmoment

Behandlingen ska omfatta f6ljande huvudmoment:

1. Mottagning och kvalitetskontroll avinkommande brannbart avfall

Erforderlig mellanlagring

Relevant forbehandling; grovavfallet 4r behandlat av kommunen enligt stycke 2.4.3

Forbranning och avsittning for utvunnen energi

A S S

Atervinning/bortskaffande av samtliga restprodukter (askor, slagg, utsorterat skrot, etc.)

3.2 Mottagning av avfallet

Avfallet limnas av kommunen eller av kommunen anlitat keri pa av leverantéren anvisad plats. Ar
forbranningsanldggningen placerad utanfér kommunen (visst geografiskt omrade) kommer transport
till overvigande del att ske med containerlastbil med kapacitet om cirka 30 ton per bil. Ligger
forbranningsanldggningen inom kommunen (visst geografiskt omrade) kommer transporten till
overviagande del att ske med konventionella bak och sidotommande sopbilar av tvafacksmodell.

Allt avfall ska tas emot 16pande under hela dret och under hela avtalsperioden inklusive eventuell
forlangning. Mottagningsplatsen for avfallet ska vara bemannad méndag till fredag (dven helgdagar)
minst mellan klockan 07:00 och 16:00.

Kommunen ska dven ges mojlighet att leverera avfall pa andra tider. Detta kan exempelvis dstadkommas
genom att kommunen far tillgang till anldggningen och vig med passerkort.

Vid mottagning av avfallet under bemannad tid ska vigning och registrering ske. Av vigsedeln ska
framgé:

« tidpunkten for mottagningen

+ det avlimnande fordonets registreringsnummer eller kod

« avfallets vikt

Leverantoren ska genomfora kvalitetskontroller enligt xxxxx (om det finns négon etablerad standard
som ska tillimpas). Resultatet av kvalitetskontrollerna ska dokumenteras och redovisas for kommunen
xxxx (periodiskt eller pa begiran).



3.3 Mellanlagring

Avfallet ska tas emot l6pande under &ret. Behandlingsansvar ska gilla dven vid driftstopp och
otillgidnglighet i anldggningen eller om forbrénning inte kan ske av andra skil. Om anbudet ar baserat pa
att forbranningsanldggningen inte ar i drift under sommarménaderna ankommer det pé leverantéren
att ombesorja mellanlagring.

Kan inte anlaggningen ta emot avfallet till f6ljd av otillgdnglighet ska leverantéren mellanlagra avfallet
till dess att driften dterupptagits. Mellanlagring ska i forsta hand ske p& den egna anldggningen och i
andra hand genom vidare transport till annan forbranningsanldggning. Mellanlagring bor ske pa ett
sidant sitt att pdverkan pa omgivningen i form av lukt och férekomst av skadedjur, etc. minimeras. All
extra kostnad till f6ljd av mellanlagring och vidare transport och férbranning pa annan anldggning tas

av leverantoren.

3.4 Forbehandling
Erforderlig forbehandling utéver vad som framgar av avsnitt 2.4.3 t.ex. ytterligare krossning, siktning,
magnetseparering etc. ska omfattas av anbudet.

3.5 Huvudbehandling och avsittning for utvunnen energi

Allt avfall efter eventuell forbehandling forbranns i en forbranningsanldggning for energiutvinning.
Planerad avsittning for energin som utvinns via forbranning i form av virme och/eller el ska redovisas.
Bortkylning av Gverskottsvirme ska minimeras och helst undvikas. Ett hogt energiutbyte genom
exempelvis rokgaskondensering dr 6nskvirt.

3.6 Atervinning/bortskaffande av restprodukter
Restprodukter fran forbehandling och forbranning omhandertas och bekostas av leverantoren.

Metallskrot bor sorteras ut frin slagg och materialdtervinnas liksom eventuellt utsorterat skrot
fran inkommande avfall. Slagg fran forbranningen kan i den man tillstind medger anvdndas som
fyllnadsmaterial eller dylikt i syfte att undvika deponering. Ovriga restprodukter som kan uppsti i
processen som gips och renat kondensatvatten bor i majligaste man atervinnas och dteranvéndas.

Restprodukter som inte kan &tervinnas som flygaska och rokgasreningsprodukter ska deponeras i
enlighet med svensk lagstiftning och gallande tillstdnd.



BILAGA 3 KRAV PA TJANSTEN - KOMPOSTERING

Lasanvisning

Texten pa de foljande sidorna ar ett exempel pa hur kraven pa tjansten kompostering av avfall kan
formuleras. Exemplet ar baserat pa vissa specifika forutsattningar, till exempel att avfallet levereras
av kommunen sjélv eller av kommunen anlitat akeri till komposteringsanldggningen eller annan av
leverantoren anvisad plats, och att tjainsten omfattar slutligt omhéandertagande av avfallsresten. Texten
iar i langa stycken utdrag ur ett forfrdgningsunderlag som ar utarbetat av Gastrike Inkop for Gastrike
Atervinnare, "’Kompostering/behandling av insamlat komposterbart avfall”.

Texten har bearbetats dels i syfte att lattare kunna lyftas in i ett forfragningsunderlag med delvis
andra specifika forutsiattningar och krav, dels rent redaktionellt. Till exempel har vi som bestillare
genomgéende anvant “’kommunen”.

For varje enskild upphandling méste sirskild uppmarksamhet dgnas at hur kraven pé f6ljande punkter

ska formuleras for att behandlingstjansten ska tillgodose kommunens behov.

« Egenskaper hos det avfall som kommunen vill ha omhéndertaget

« Hur det insamlade avfallet kommer att levereras, t.ex. vilken eller vilka typer av transportfordon
som kommer att anvindas

« Nir avfall kommer att levereras, t.ex. under vilka timmar pa dygnet, vilka veckodagar och om det
ska kunna levereras under hela aret

« Till vilken plats eller vilka alternativa platser avfallet kommer att kunna levereras

»  Fran vilken tidpunkt leverantoren har ansvaret for avfallet

« Om anbud ska omfatta hela uppdraget eller om anbud ska kunna lamnas pa del av uppdraget, t.ex.
en del av volymen. I det senare fallet ska det i forfragningsunderlaget anges vilka poststorlekar och
kombinationer som anbud kan avse.

I exemplet finns kraven angivna i tre avsnitt, 1 Orientering om upphandlingen, 2 Avfallet som ska
komposteras samt 3 Krav pd behandlingen. S& som avsnitten ar utformade kan ocksa utformningen av
avtalet forenklas pa sa sitt att avsnitten 2 och 3 kan laggas som bilaga till avtalet.

Nir det géller vilka bevis som anbudsgivare ska lamna for att styrka att kraven péa tjansten uppfylls
ir minimum att anbudsgivaren ska bekrafta att samtliga krav uppfylls. I exemplet i bilaga 5, Krav pa
tjansten — behandling av farligt avfall, finns exempel pa négra typer av beskrivningar som du kan ha som
végledning vid upphandling av kompostering av avfall. I bilaga 8, Anbudsformulir, finns exempel pa
hur du kan sammanfatta de uppgifter som anbudsgivaren ska ldmna for att styrka att dina krav uppfylls.



1 Orientering om upphandlingen
Upphandlingen avser behandling av utsorterat komposterbart hushéllsavfall och diarmed jamforligt
avfall som samlas in frain kommunens hushéll och verksamheter.

Kommunen har under dr 2004 paborjat separat insamling av bioavfall for biologisk behandling. Systemet
beridknas vara fullt utbyggt vid utgdngen av ar 2007. Merparten av avfallet utgors av lattnedbrytbart
biologiskt avfall och park- och trddgérdsavfall. Sammanlagt beriknas mingden littnedbrytbart
biologiskt avfall vid fullt utbyggt system uppga till 8 000 — 10 000 ton. Utbyggnaden av systemet for
kallsortering av bioavfall gar planenligt och f6ljer uppstillda tidsplaner. Detta innebér att de insamlade
maingderna successivt 6kar. Insamlade volymer beridknas uppga till 2 000 ton &r 2005, 5 000 ton &r
2006 och 8 000 ton &r 2007. Det avfall som hittills sorterats ut héller en hog kvalitet.

I kommunens avfallsplan anges att syftet med insamling och biologisk behandling av matavfall ar att den
fardiga komposten ska aterforas till akermark och att andra avsittningsomraden som kan bli aktuella i
vantan pa avsittning till jordbruket ar aterforing till hushéllen och tillverkning av anldggningsjord.

Kommunen har cirka 154 000 invanare.

Kommunen har for narvarande tvd avtal som berors av den ut6kade insamlingen av matavfall. Det
nuvarande avtalet med leverantoren om forbranningstjansten 16per ut den 31 december 2007. Avtalet
med leverantéren om komposteringstjdnsten 16per ut den xxxxxxx. Avtalstiden ska vara tre &r med
mojlighet for kommunen att forldnga avtalet med tva ar.

Ytterligare information om kommunen och hanteringen av bioavfall finns pA www.kommunen.se.

2 Avfallet som ska komposteras

2.1 Totala avfallsmingder

Det totala behandlingsbehovet beriknas uppga till 8 000 — 10 000 ton/ar matavfall. Cirka 3 000 ton/
ar park- och tradgardsavfall finns att tillgd som strukturmaterial i processen. Angivna méngder avser
en bedomning vid fullt utbyggt insamlingssystem for lattnedbrytbart biologiskt avfall, baserat pa hittills
vunna egna erfarenheter betriffande sorteringsutbyte och deltagandegrad.

Under forutsattning att folkméngden inte fordndras namnvirt kan de insamlade méangderna under de
kommande aren forvintas ligga pa ovan angiven niva.

2.2 Insamling av avfallet idag

Separat insamling av matavfall introduceras for narvarande i kommunen, och systemet berdknas vara
fullt utbyggt senast vid utgdngen av &r 2012. Den separata insamlingen av1idttnedbrytbart biologiskt avfall
sker i dagslaget i ett system med papperspasar och ventilerade plastkarl. Himtning av lattnedbrytbart
biologiskt avfall sker i huvudsak med tvafacksbilar (tillsammans med brannbart avfall) varannan vecka
fran enbostadshus och vanligen varje vecka fran flerbostadshus och verksamheter. Det ar sannolikt att
andra typer av biologiskt lattnedbrytbara pasar sd som exempelvis majsstiarkelsepasar kan komma att
anvindas i storre eller mindre omfattning.

Park- och tradgardsavfall samlas i huvudsak in genom att hushall och verksamheter lamnar avfallet vid
kommunens dtervinningscentraler.



2.3 Avfallets variation over aret
Miéngden hushéllsavfall faller relativt jamnt 6ver dret med en viss minskning under sommaren.

2.4 Avfallets sammansattning

Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

For definition av begreppet hushéllsavfall géller bestaimmelserna i miljobalken 15:1 3. Vidare géller
bestimmelserna i Avfallsférordningen 3 § bilaga 1 (kod 20) och bilaga 2.

Med hushéllsavfall jamforligt avfall frin annan verksamhet avses bl.a. koksavfall fran lokaler som
inte i forsta hand ar avsedda for att tillgodose ett bostadsbehov. Som exempel kan ndmnas avfall fran
industrier, byggarbetsplatser, restauranger, personalmatsalar, skolor, jarnviagsstationer, busstationer,
andra samlingslokaler, fritidsanlaggningar etc.

Matavfall

Avfallet utgors frimst av matavfall frén hushall, restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker. Enligt
gillande foreskrifter om avfallshantering i kommunen ska féljande komposterbara avfall sorteras ut.
+ Matrester, tillagade och réa, av kott, fisk, gronsaker, frukt, 4gg, mjolk, mjol, ris och pasta

«  Mindre kott- och fiskben, fiskrens samt kraft- och rakskal

«  Frukt-, dgg- och gronsaksskal

«  Brod, kex, kakor och bullar

« Kaffe- och tesump, kaffe- och tefilter

» Vissna blommor, krukvixter och jord fran omplanteringar och liknande

+  Hushallspapper

«  Popcorn, godis och choklad

Utover ovanstdende avfallsslag kan dven mindre miangder tradgérdsavfall forekomma i den utsorterade
komposterbara fraktionen fran villor. kommunen forbinder sig att 1amna allt 1dttnedbrytbart biologiskt
avfall fran hushéll, restauranger, storkok och livsmedelsbutiker till leverantoren.

Kommunen férbinder sig inte att limna annat lattnedbrytbart biologiskt avfall som ej ar att betrakta
som hushallsavfall eller dirmed jamforligt avfall i enlighet med vad som angivits i avsnitt 2.4.

Det utsorterade lattnedbrytbara biologiska avfallet héller en hog kvalitet. Avfallet innehéller en viss
mangd fraimmande material sdsom plast, metall och kartong och som é&r felsorterat enligt kommunen
anvisningar. Sma maingder glas kan inte heller uteslutas. Innehéllet av sddana synliga fororeningar
kan, med utgdngspunkt frin erfarenheter fran insamling av motsvarande fraktion i andra kommuner
med vil fungerande killsorteringssystem, over tiden forvantas uppga till i genomsnitt 0,5 5 procent
och utgoras i huvudsak av sédana komponenter som kan avlagsnas genom siktning. Erfarenheter visar
att pasar innehéllande brannbart avfall som felaktigt har lagts tillsammans med pésarna innehéllande
lattnedbrytbart biologiskt avfall normalt kan férekomma med en mingd motsvarande upp till i
storleksordningen 10 20 stycken i ett normalstort sopbilslass frain kommunen men dven storre antal
felkastade pésar kan forekomma.

Kemiska analyser av utsorterat komposterbart hushéllsavfall frén val fungerande killsorteringssystem
visar bl.a. att innehéllet av fororeningar sisom tungmetaller &r 1agt.



Anlaggningar som producerar kompost fran utsorterat littnedbrytbart biologiskt avfall kan
kvalitetsmarka produkten genom att certifiera den enligt SPs (Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut)
standard. Certifieringen stéller krav pa hela hanteringskedjan frdn inkommande avfall till anvindning.
Kommunen avser att samla in utsorterat lattnedbrytbart biologiskt avfall pa ett sddant sitt och med en
sddan kvalitet att komposten kan anviandas for jordtillverkning och pa ldngre sikt inom lantbruket samt
sd att certifiering underlattas.

Strukturmaterial

Kommunen tillhandahaller om leverantéren s& oOnskar utan ersittning (o kr/ton fritt
komposteringsanlaggningen) strukturmaterial i form av park- och tradgérdsavfall som tagits emot vid
kommunen &tervinningscentraler. Leverantoren svarar for eventuell lagring av strukturmaterial och for
att tacka eventuellt ytterligare behov av strukturmaterial. Park- och tradgardsavfallet bestér i huvudsak
av ris, grenar och 16v. Merparten av avfallet uppstar under perioden mars-oktober.

Bearbetning av strukturmaterialet sd som flisning eller krossning utfors och bekostas av leverantoren.
Anbudsgivaren tar sjilv ansvar for om park och tradgardsavfallet ar ett lampligt strukturmaterial.

3 Krav pa behandlingen

3.1 Huvudmoment

Behandlingen ska omfatta féljande huvudmoment:

1. Mottagning inkl. vigning och kvalitetssikring av inkommande avfall
Erforderlig mellanlagring

Relevant forbehandling

Huvudbehandlingsmomentet (komposteringen)

o H ® DN

Avyttring av den fardiga komposten inkl. bortskaffande av 6vriga restprodukter (t.ex. siktrest) och
lagerhallning av produkterna

Komposteringen kan ske i en befintlig anldggning eller genom att leverantoren uppfor en anlaggning for
denna entreprenads rakning.

3.2 Mottagning av avfallet

Kommunen ansvarar for transporterna till behandlingsanliggningen. Leverantoren ska tillse att
tillfartsvagen till anldggningen alltid 4r farbar med tunga fordon sdsom sopbil och vid behov dven
containertransporter.

Om anldaggningen lokaliseras pé ett sddant sétt att omlastning till storre fordon ej bedéms som fordelaktig
kommer avfallet att levereras till behandlingsanldggningen med konventionella tvafacksbilar vid flera
tillfallen per dag.

Om anldaggningen lokaliseras pé ett sddant satt att omlastning till storre fordon ar nédviandig kommer
avfallet att levereras till behandlingsanldggningen i containrar. Varje container har en volym av 30
kubikmeter, och kan lastas med hogst cirka 10 ton avfall. Tre containrar per slidp kan idag transporteras.



Mottagning av avfallet innefattar vigning och kvalitetssakring av inkommande avfall. Mottagningen av
avfallet sker inte i en bunker utan pa en plan yta. Avfallet kvalitetssikras av leverantoren pa ett sddant
sdtt att anvindning av komposten for jordtillverkning och péa lidngre sikt inom lantbruket mgjliggors
samt att certifiering av komposten enligt SP:s certifieringsregler for kompost underlattas. Ett viktigt
moment i kvalitetssikringen ar att bedoma forekomsten av pasar som felaktigt har lagts tillsammans
med pésarna innehéllande lattnedbrytbart biologiskt avfall. Om forekomsten av sddana “felkastade
pasar” som ar synliga efter att avfallet bretts ut med hjullastare pé en plan yta ar betydligt storre dn vad
som dr normalt i inkommande leveranser omklassas lasset till brannbart avfall. Om lasset accepteras
for kompostering bor frimmande pasar och annat felsorterat avfall avldgsnas innan fortsatt behandling.

Allt avfall ska tas emot 16pande under hela aret och under hela avtalsperioden. Mottagningsplatsen for
avfallet ska vara bemannad méndag till fredag (dven helgdagar) minst mellan klockan 07:00 och 16:00.
Kommunen ska dven ges mojlighet att leverera avfall pa andra tider. Detta kan exempelvis dstadkommas
genom att kommunen far tillgdng till anldggningen och vig med passerkort.

Avfall som tas emot vid anlaggningen ska viagas och registreras. Av vagsedeln ska framga:
+ tidpunkten for mottagningen

+ det avlimnande fordonets registreringsnummer eller kod

« avfallets vikt

3.3 Mellanlagring

Leverantoren ska ta emot avfallet 16pande under aret med en mottagning som ar anpassad for de
variationer Over aret i avfallsleveranser som redovisas i avsnitt 2.3. Behandlingsansvar géller dven vid
driftstopp och om kompostering inte kan ske av andra skal.

Erforderlig mellanlagring som krévs for detta ska omfattas av anbudet.

3.4 Forbehandling
Kommunen levererar avfallet i den form som beskrivits i avsnitt 2. Erforderlig forbehandling i form av
t.ex. hygienisering, krossning, siktning, etc. ska omfattas av anbudet.

3.5 Huvudbehandling

Den huvudsakliga behandlingen av det aktuella avfallet ska ske genom kompostering och innefatta
huvudprocess (den forsta intensiva nedbrytningsfas som sker efter att avfallet mottagits vid anlaggningen)
samt eftermognad (den darpa foljande fasen dir processen har avklingat men fortfarande ar aktiv) till
stabil produkt.

3.6 Avyttring av den fardiga komposten m.m.

Leverantoren har ansvaret for avsiattningen. I kommunens avfallsplan anges att syftet med insamling
och biologisk behandling av bioavfall ar att den fardiga komposten ska aterforas till dkermark och att
andra avsiattningsomradden som kan bli aktuella i vintan pa avsittning till jordbruket ar aterforing till
hushallen och tillverkning av anlaggningsjord.

Samtliga 6vriga restprodukter som kan uppstad under de olika hanteringsstegen ska omhéndertas av
leverantoren, dven sddana som uppstar fore eller efter huvudbehandlingen. Restprodukter som kan
uppstd kan vara exempelvis frimmande avfall som sorteras ut fore eller efter huvudbehandlingen,
siktrest samt avfall som ej godkénts vid leverantorens kvalitetskontroll av inkommande avfall.



BILAGA 4 KRAV PA TJANSTEN - BEHANDLING AV
UTSORTERAT BIOLOGISKT AVFALL

Lasanvisning

Texten pa de foljande sidorna ir ett exempel pa hur kraven pé tjansten behandling av utsorterat
biologiskt avfall kan formuleras. Exemplet ar baserat pa vissa specifika forutsittningar, till exempel att
bestallaren lamnar Oppet att lamna anbud baserat pa olika metoder, till exempel kompostering eller
rotning. Kommunen ombesorjer leverans av avfallet till behandlingsanldggningen. Texten ar i ldnga
stycken utdrag ur ett forfragningsunderlag som ar utarbetat av Stockholms stads renhallningsnamnd,
“Mottagning, behandling och slutligt omhindertagande av lattnedbrytbart biologiskt behandlingsbart
avfall”.

Texten har bearbetats dels i syfte att lattare kunna lyftas in i ett forfrigningsunderlag med delvis
andra specifika forutsiattningar och krav, dels rent redaktionellt. Till exempel har vi som bestillare

genomgéende anviant ’kommunen”.

For varje enskild upphandling maste sarskild uppméarksamhet dgnas at hur kraven pa f6ljande punkter

ska formuleras for att behandlingstjansten ska tillgodose kommunens behov.

« Egenskaper hos det avfall som kommunen vill ha omhéndertaget

«  Hur det insamlade avfallet kommer att levereras, t.ex. vilken eller vilka typer av transportfordon
som kommer att anvindas

« Nir avfall kommer att levereras, t.ex. under vilka timmar pé dygnet, vilka veckodagar och om det
ska kunna levereras under hela aret

« Till vilken plats eller vilka alternativa platser avfallet kommer att kunna levereras

«  Fran vilken tidpunkt leverant6ren har ansvaret for avfallet

+  Om anbud ska omfatta hela uppdraget eller om anbud ska kunna ldmnas pa del av uppdraget, t.ex.
en del av volymen. I det senare fallet ska det i forfrigningsunderlaget anges vilka poststorlekar och
kombinationer som anbud kan avse.

I exemplet finns kraven angivna i tva avsnitt, 1 Orientering om upphandlingen, 2 Krav pa
behandlingstjansten. S som avsnitt 2 dr utformat kan det ldggas som bilaga till avtalet. Texten ar
forhéllandevis kort, vilket sammanhanger med att forfragningsunderlaget fran Stockholm ocksé
innehaller ett avsnitt “"Uppdragets foreskrifter”, som innehdller en blandning av krav pa tjansten
(genomforandevillkor) och krav som ar av karaktaren kommersiella avtalsvillkor.

Nir det géller vilka bevis som anbudsgivare ska ldmna for att styrka att kraven pa tjansten uppfylls
ar minimum att anbudsgivaren ska bekrafta att samtliga krav uppfylls. I exemplet i bilaga 5, Krav pa
tjansten — behandling av farligt avfall, finns exempel pd nagra typer av beskrivningar som du kan ha som
vagledning vid upphandling av behandling av utsorterat biologiskt avfall. I bilaga 8, Anbudsformular,
finns exempel pa hur du kan sammanfatta de uppgifter som anbudsgivaren ska lamna for att styrka att
dina krav uppfylls.



1 Orientering om upphandlingen
Upphandlingen avser mottagning, behandling och slutligt omhindertagande av liattnedbrytbart
biologiskt avfall.

I kommunen svarar renhallningsnamnden for att hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall daribland
biologiskt lattnedbrytbart avfall fran hushall, storkdk, restauranger och viss livsmedelshantering samlas
in och behandlas.

Avfallsméngden beridknas ar 2006 uppgé till cirka 7 000 ton for att &r 2008 uppgé till cirka 20 000 ton.
Renhéllningsndmnden, nedan kallad Bestillaren, kommer att teckna avtal med en eller flera leverantorer.
Avtalet ska gilla tre &r med mojlighet for kommunen att forlanga avtalet tva ar.

For mera information om kommunen, renhéllningsndmnden, aktuell renhéllningsordning m.m., se
www.kommunen.se.

2 Krav pa behandlingstjinsten

2.1 Uppdraget

Uppdraget innebar att biologiskt behandla det separat insamlade biologiskt lattnedbrytbara avfallet
med atervinning av energin i form av biogas eller naringsimnen. Det biologiskt ldttnedbrytbara
avfallet ar matavfall eller liknande material fran utvalda hushéll, storkok, restauranger och andra
livsmedelshanterande verksamheter i kommunen.

Tuppdragetingér ocksé att biologiskt behandla ovanstiende matavfall som inte under inkérningsperioder
eller driftsstorningar i insamlingssystemet eller behandlingsanldggningen kan behandlas for tervinning
av energi eller niringsimnen. Denna del av uppdraget kan utféras genom underleverantor efter
godkinnande av bestillaren.

I uppdraget ingar inte transporten av det insamlade materialet mellan insamlingsplatsen och
behandlingsanldggningen. Kommunen levererar det biologiskt ldttnedbrytbara avfallet till
anbudsgivarens mottagningsanldaggning. Efter lossning vid mottagningsanldggningen 6vergér ansvaret
for det biologiskt lattnedbrytbara avfallet till mottagaren.

Anbud kan lamnas pa behandling av olika kvaliteter pd insamlat biologiskt lattnedbrytbara avfall som
gemensam entreprenad eller pa vardera kvalitetsfraktionen for sig.

Leveransen av det biologiskt lattnedbrytbara avfallet kommer att ske kontinuerligt under avtalstiden
och fordelas mellan antalet antagna anbudsgivare och de mingder man ska ta emot.

2.2 Behandlingsforfarande

Det biologiskt lattnedbrytbara avfallet som samlats in genom den separata matavfallsinsamlingen ska
behandlas sé att sa stor del av niaringsdmnena och energiinnehallet tas tillvara pa ett si effektivt satt
som mojligt.



Eftersom matavfallet uppvisar stora skillnader i kvalitet beroende pa avfallslamnare och himtsystem far
dven behandlingen diversifieras.

Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur olika kvaliteter av mottaget biologiskt lattnedbrytbart avfall
kommer att behandlas och vilken &tervinning som behandlingen ger och avsittningen for de atervunna
produkterna.

2.3 Kvalitetsbeskrivning av det biologiskt lidttnedbrytbara avfallet fran den separata
matavfallsinsamlingen

2.3.1 Pumpbart Ts<25%

Separat insamlat Kkillsorterat biologiskt littnedbrytbart avfall av hogsta kvalitet dar
dtervinningsprodukterna efter biologisk behandling kan utnyttjas till odling samt fordonsbrinsle.
Matavfallet ar i flytande form eller har malts till flytande form hos avfallslimnaren. Matavfallet
harstammar frén restauranger, storkok, livsmedelsverksamhet och hushall med matavfallskvarn och
egen tank. Det biologiskt lattnedbrytbara avfallet kvalitetssikras genom instruktioner till avfallslimnaren
om vad fraktionen far innehélla och avfallslimnarens malningsutrustning. Matavfallet levereras till
behandlingsanldggningen i fordon av slamsugsmodell.

Matavfallet innehaller huvudsakligen malt material fran

Viaxtdelar Fiskavfall

Fruktskal Hushallspapper
Kaffefilter Kottrester

Matrester Ofiargade pappersservetter
Skal och ben

2.3.2 Restaurangkvalitet med < 5 % icke biologiskt nedbrytbart material

Separat insamlat Kkillsorterat biologiskt littnedbrytbart avfall av hogsta kvalitet dar
dtervinningsprodukternaefterbiologiskbehandlingkanutnyttjastillekologiskodlingsamtfordonsbrinsle.
Matavfallet har en Ts-halt >25 % och harstammar fran restauranger, storkok, livsmedelsverksamhet och
hushéll med motsvarande sortering. Insamlingssystemet anvander papperssick fran insamlingsstéllena.
Det biologiskt lattnedbrytbara avfallet kvalitetssdkras genom instruktioner till avfallslimnaren om vad
fraktionen fér innehélla och mottagningsanldggningens mottagningskontroll.

Matavfallet innehéller huvudsakligen malt material frn

Viaxtdelar Fiskavfall

Fruktskal Hushallspapper

Kaffefilter Kottrester

Matrester Ofiargade pappersservetter

Skal och ben



2.3.3 Kvalitet med < 15 % icke biologiskt material

Separat insamlat Kkéllsorterat biologiskt lattnedbrytbara avfall dar &tervinningsprodukterna kan
utnyttjas till jordforbattring och energiproduktion. Matavfallet harstammar fran restauranger, storkok,
livsmedelsverksamhet och hushéll med matavfallskvarn och egen tank. Insamlingssystemet anvinder
biopésar eller liknande pasar for hushéllen och papperssick fran andra insamlingsstillen. Det biologiskt
lattnedbrytbara avfallet kvalitetssidkras genom instruktioner till avfallslimnaren om vad fraktionen far
innehalla och mottagningsanldggningens mottagningskontroll.

Matavfallet innehaller huvudsakligen material fran
Blom- och viaxtdelar ~ Fiskavfall

Fruktskal Hushallspapper
Kaffefilter Kottrester

Matrester Ofirgade pappersservetter
Skal och ben Majsstirkelsepasar

2.4 Mingder

Berdknade totala méngder uppkomna separat insamlat biologisk matavfall per ar som innefattas i denna
forfragan framgér av nedanstéende tabell.

2006 2007 2008
Kvalitet Kvalitet Kvalitet

Kvalitet Kvalitet >15 Kvalitet Kvalitet >15 Kvalitet Kvalitet >15
Pump- Restau- % icke Pump- Restau- %icke Pump- Restau- % icke
Manger i ton bart rang o] [0} bart rang bio. bart rang o] [0}

Villor (karl) 1500 3000 3000

Flerfam.hus
(karl) 850 3400 6 800

Flerfam.hus
(pumpbart)

Livsm.verk-
samhet (karl) 1 000 500 1 800 2400

Livsm.
verk-samhet
(pumpbart) 500 1 000 1 000

Restauranger
(karl) 2 000 4 000 3000 4000

Restauranger
(pumpbart) 500 1 000 1 000

Summa 1000 3000 2850 2000 4000 8200 7400 4000 9800
Antal poster 1 1-2 1-3 1-2 1-4 1-8 1-10 1-4 1-10




For perioden som kan omfattas av en forlangning beriknas de totala midngderna kunna uppgé till

foljande.
2009 2010
Kvalitet Kvalitet Res- Kvalitet >15 Kvalitet Kvalitet Res- Kvalitet >15
Manger i ton Pumpbart taurang % icke bio. Pumpbart taurang % icke bio.
Villor (karl) 2 000 2 000 3000 1000
Flerfam.hus
(karl) 7 200 3000 8 000 2 200
Flerfam.hus
(pumpbart)
Livsm.verk-
samhet (karl) 3000 3000
Livem.
verk-samhet
(pumpbart) 1 000 1 000
Restauranger
(karl) 10 000 4000 10 000 4 000
Restauranger
(pumpbart) 1 000 1 000
Summa 24 200 4 000 5 000 26 000 4 000 3200
Antal poster 1-25 1-4 1-5 1-26 1-4 1-4

Anbud for behandling av det biologiskt lattnedbrytbara avfallet 1amnas i poster. Varje post omfattar
minst 1 000 upp till 2 000 ton per ar. I ovanstdende tabell finns angivet hur manga poster som respektive
kvalitet berdknas bli per ar.

Anbudsgivaren kan ldmna anbud pa fran en upptill samtliga poster varje ar.

Det ar fritt for anbudsgivaren att ge anbud pa en, fler eller samtliga kvaliteter.



BILAGA 5 KRAV PA TJANSTEN - BEHANDLING AV FARLIGT AVFALL

Lasanvisning

Det exempel som finns pa de foljande sidorna avser behandling av farligt avfall som hdmtas av
leverantoren pd det mellanlager som kommunen ansvarar for. Exemplet bygger till vissa delar pé
forfragningsunderlag fran genomférda upphandlingar.

I exemplet ingar samtliga de avfallsslag som ingar i avfallsférordningen, Bilaga 2, grupp 20 Kommunalt
avfall (hushéllsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall), 4ven separat insamlade
fraktioner. Dartill ingar nagra avfallsslag som ingér i andra grupper. Vidare ingar sddant avfall som har
en eller flera av de egenskaper som anges i bilaga 3 till avfallsférordningen.

I exemplet ingar ocksé enstaka avfallsslag som inte ar farligt avfall, men dar det kan vara praktiskt att
gora upphandlingen tillsammans med upphandlingen av behandling av farligt avfall.

I exemplet har avfallsslagen grupperats i nio grupper. Om upphandlingen omfattar mindre mangder ar
det rimligt att antalet grupper ar lagre. Till exempel kan det finnas skil att sirskilja fargrester och spillolja
fran ovrigt farligt avfall, da de ofta 4r médngdmaissigt betydande. Grupperingen gors med beaktande av
de faktorer som tas upp i avsnitt 3.3 i vigledningen.

I nira anslutning till respektive exempel pé krav finns ocksé angivet vilka beskrivningar och bekraftelser
(bevis) som anbudsgivaren ska ldmna for att styrka att kravet uppfylls. En sddan uppliaggning kan vara
en lamplig i ett utkast som ska anviandas for interna avstamningar. Det slutliga forfrigningsunderlaget
blir ofta mera littillgdngligt om texten om vilka bevis som ska lamnas lyfts ut ur avsnittet om krav
pé tjansten och i stillet samlas i ett anbudsformuliar. Exempel pd anbudsformulir finns i bilaga 8 i
denna vagledning. Med en sddan upplaggning kan ocksa utformningen av avtalet forenklas pa sé sitt att
avsnittet "Krav pa tjansten” kan laggas som bilaga till avtalet utan att tyngas av uppgifter som bara ar
aktuella vid upphandlingstillfidllet. Exempel pa sddan avtalsforlaga finns i bilaga 6 i denna végledning.

I exemplet anges for vissa avfallsslag krav pa atervinnings- eller bortskaffningsférfarande. For andra
avfallsslag anges acceptabla alternativ. For ytterligare andra avfallsslag anges varken krav eller nskemal.

For de avfallsslag dar olika atervinnings- eller bortskaffningsférfaranden ar mojliga kan erbjudet
forfarande anvindas som utvirderingskriterium. Den tabell som ingér i exemplet ar forberedd for att
kommunen for vissa eller samtliga avfallsslag utéver kravet ska kunna ange 6nskat forfarande. Se vidare
avsnitt 7.6.7 Exempel pa utvirderingskriterier i vigledningen.

Om kommunen véljer att i upphandlingen av behandlingstjansten dven ta in transport fran en eller flera
atervinningscentraler till behandlingsanlaggning eller mellanlager ska kraven pa tjdnsten kompletteras
enligt endera av foljande alternativ (krav eller option).



« Transporttjansten som krav: Om leverantorens behandlingsanlidggning eller mellanlager ar beldgen
mer dn xx kilometer frin xxxxx ska anbudet innefatta transporter frdn atervinningscentralen/
-centralerna till behandlingsanlidggningen eller till mellanlager. I det hir alternativet kan kommunen
vilja mellan att begira att pris ska lamnas inklusive transport eller att separata priser ska lamnas for
behandling och transport.

« Transporttjansten som option: Om leverantorens behandlingsanliggning eller mellanlager ar
beldgen mer dn xx kilometer frin xxxxx kan anbud ocksd ldmnas pa att leverantéren ombesorjer
transporter fran atervinningscentralen/ -centralerna till behandlingsanldggningen eller mellanlager
(option). I det har alternativet ska optionen vara prissatt enligt anvisningar i forfragningsunderlaget.

Nir det giller den narmare utformningen av krav pa transporttjansten finns viagledning dven i "Mall for
upphandling av avfallshamtning”, framtagen av Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Akeriforetag. Mallen kan hiimtas frin Avfall Sveriges webbplats.

1 Krav pa behandlingstjansten

1.1 Inledning

Denna upphandling omfattar hamtning och behandling av farligt avfall som samlats in till kommunens
mellanlager pa X by samt Y by avfallsanldggning nir det géller tryckimpregnerat tra. I upphandlingen
ingar dven behandling av vissa avfallsslag som inte ar farligt avfall.

1.2 Avfallsslag, avfallsmingder och himtningsfrekvens

Upphandlingen omfattar allt farligt avfall, inklusive sddant avfall som har en eller flera av de egenskaper
som anges i bilaga 3 till avfallsforordningen. I bilagd ”Avfallsslag; miangder, krav och 6nskemél”
(underbilaga i denna vigledning) har det farliga avfallet grupperats i nio grupper enligt foljande.

« Losningsmedel

«  Syror, baser

«  Oljor och fett

 Firg m.m.

»  Batterier

« Tra som innehaller farliga &mnen

« Brandsldckare

«  Ovriga kemikalier

«  Ovrigt farligt avfall

Anbud kan lamnas pé en eller flera av avfallsslagsgrupperna eller pa samtliga. I anbud som omfattar mer
an en avfallsslagsgrupp ska separata priser lamnas for varje avfallsslagsgrupp.

I bilaga anges uppskattade miangder for ar 2006 av respektive avfallsslag. Mangderna ar baserade
pa mottagna mangder under ar 2004. Dar mangduppgifter for 2004 saknats har en uppskattning av
méingden gjorts. Avfallsmangderna bedoms komma att 6ka successivt under avtalsperioden allteftersom
mer farligt avfall frin hushéllen i regionen mellanlagras pa X by. For nagra av avfallsslagen lamnas
sarskilda uppgifter om uppskattade tillkommande mangder under avtalsperioden. Samtidigt kan det
inte uteslutas att mangderna av vissa avfallsslag kan komma att minska under avtalsperioden. For nagra
av avfallsslagen finns uppgift om vad som uppskattas komma att utgora de viktigaste delméangderna, i
vissa fall med uppskattade mangder.



De olika avfallsslagen ska normalt himtas med den frekvens som anges i bilagan: En gang per vecka, en
ging per manad, tvi ginger per ar eller en ging per r. For vissa avfallsslag kan tidtare hdmtning vara
aktuell beroende pa sidsong eller som extra hamtningar utéver schema.

Anbud ska innehélla foljande.
«  Uppgift om vilka avfallsslag anbudet avser samt bekriftelse att angivna méangder accepteras.
« Forslag till hamtningsschema for forsta avtalsaret.

1.3 Behandling av avfallet
Leverantoren ska i forsta hand behandla avfallet sd att material eller energi tervinns eller att
niringsdmnen aterfors till kretsloppet. I sista hand ska avfallet bortskaffas genom deponering.

For vissa avfallsslag anges i bilagan det atervinnings- respektive bortskaffningsférfarande som anbudet
ska vara baserat pa. For andra avfallsslag anges alternativa acceptabla forfaranden. For de avfallsslag
dir ingen uppgift lamnas ar det upp till leverantoren att vilja forfarande, inom de ramar som ges av
lagar, forordningar och givna tillstand.

Anbud ska innehélla foljande.

+ Bekriftelse av att angivna krav vad avser atervinnings- respektive bortskaffningsforfarande
accepteras.

« For varje avfallsslag: Uppgift om vilket atervinnings- respektive bortskaffningsforfarande som
anbudet ar baserat pa.

« Forvarjeavfallsslagsominte avses behandlas vid egen anlaggning: Uppgift om vilken underleverantor
som avses utféra behandlingen och vid vilken eller vilka alternativa anldggningar.

« For avfallsslag dar anbudet ar baserat pa mellanlagring: Uppgifter om mellanlagret ifraga.

Avfallsslag: Mingder, krav och 6nskemal

I tabellen pa f6ljande sidor anvinds foljande koder och férkortningar.

Avfallskod Kod enligt Avfallsforordningen, Bilaga 2.
Forpackningstyp ¢ = cipax
d = dunk
f =fat
k = kartong
Hamtningfrekvens I tabellen anges den hdmtningsfrekvens som anbudet ska baseras pa.

Vidare anges bedomning av behov av extra himtningar eller annan
hamtningsfrekvens beroende av sdsong.

vecka = en ging per vecka, 52 ginger per ar
maénad = en géng per manad, tolv ginger per ar
halvar = tva ganger per ar

ar = en gang per ar

Atervinningsforfarande Kod enligt Avfallsforordningen, Bilaga 4

Bortskaffningsforfarande ~ Kod enligt Avfallsférordningen, Bilaga 5



BENAMNING/ FORPACK-
AVFALLSKOD  NINGSTYP

TILLKOMMANDE
MANGDER (kg)

UPPSKATTAD
MANGD AR
2006 (kg)

UNDER AVTALSTI-
DEN

ATERVIN-
NINGS-/BORT-
SKAFFNINGS-
FORFARANDE

HAMT-
NINGS-
FREK-
VENS

LOSNINGSMEDEL

200113%* Losningsmedel varav R1
* hogkalori /f
* lagkalori/f 25 000 Ar 2007: 1 500
Ar 2008: 5 800
Ar 2007: 25
Ar2008: 1 482
1300
Summa lésningsmedel 26 300
SYROR, BASISKT AVFALL
200114~* Syror /k uppdelade som: 280 D10
*H,S0, fast/flytande
*HCI
*HNO,
* Organiska syror
+ Ovriga syror
200115%* Baser uppdelade som: 2 000 D10
*NaOH fast/flytande /f
* KOH
* Ammoniak /k
Summa syror och basiskt avfall 2 280
OLJOR OCH FETT
130205* Mineralbaserade icke- 20 000 R9
klorerade motor-, trans-
missions- och smorjoljor
/f
160107 * Oljefilter /f 4 000 Ar 2007: 981 R1/R4
Ar 2008: 2 500
200126* Olja och fett /c/f 80 000 Ar 2007: 12 500 R1
Ar 2008: 26 000
Summa oljor och fett 104 000
FARG M.M.
200127* Farg m.m. varav Ar 2007: 19 200 D10
«fargavfall i smaemb, Ar 2008: 33 000
I6sn.bas /b 211 000
e isocyanater /k 30
*hardare utom
isocyanat/amin /k 10
e aerosol, farg XX
200128 Annan farg an sadan som 144 000 Ar 2007: 17 300 D10
ingari 20 01 27 /retur- Ar 2008: 34 000
system for férpackningar
Summa farg m.m. 355 000
BATTERIER OCH ACKUMULATORER
200133* Blybatterier 83 000 (Startar 070401) R4/R4/D1

Ni-Cd batterier
Smabatterier.




BENAMNING,/ FORPACK-
AVFALLSKOD  NINGSTYP

HAMT-
NINGS-
FREK-
VENS

TILLKOMMANDE
MANGDER (kg)
UNDER AVTALSTI-
DEN

UPPSKATTAD
MANGD AR
2006 (kg)

ATERVIN-

NINGS-/BORT-
SKAFFNINGS-
FORFARANDE

TRA SOM INNEHALLER FARLIGA AMNEN

200137* Tra som innehaller farliga 674 000 R1
amnen, framst tryckim-
pregnerat tra
BRANDSLACKARE
160214 Brandslackare (antal?) 1900 R4
OVRIGA KEMIKALIER
200117+ Fotokemikalier 3800 Ar 2007: 25 D10
«flytande Ar 2008: 767
o fast
/f
200119* Bekampningsmedel /K, 4100 D10
varav
e fast
«flytande
e aerosol
. Hg
e trdimpregneringsmedel
200121* Lysror och annat kvicksil- 500 R4
verhaltigt material /k
200123* Kasserad utrustning som  x R4/D10
innehaller klorfluorkar-
boner
200129* Rengodringsmedel som D10
innehaller farliga @mnen,
varav
esura /d/f 1 000
e basiska /d/f 150
XXXXXX XXXXXX XXX
Summa dvriga kemikalier 10 000
OVRIGT FARLIGT AVFALL
180201 Stickande och skdrande 100 Ar 2007: 200 D10
/K
XXXXXX XXXXXX XXX
Ovrigt farligt avfall XXX
Summa o6vrigt farligt avfall XXX




BILAGA 6 AVTALSFORLAGA

Lasanvisning
Texten pa de foljande sidorna ar ett exempel pa hur en avtalsférlaga kan utformas.

Exemplet aranpassat foren upplaggning darallakravpatjansten aterfinnsisjilva forfragningsunderlaget,
i ett avsnitt "Krav pé tjansten”.

Exemplet kan bara delvis anvindas som en mall. For varje enskild upphandling méaste avtalsvillkoren

anpassas till den specifika upphandlingen. Som regel behover f6ljande klausuler 6vervigas sarskilt.

« Sirskilda avtalsvillkor (genomforandevillkor) som ar specifika for den tjanst som avtalet avser,
inklusive specifika miljohansyn.

«  Sérskilda avtalsvillkor avseende sé kallade sociala hansyn.

«  Priskonstruktion, till exempel om ett visst pris ska tillimpas upp till viss mangd avfall och ett annat,
lagre pris, for mangder darutover, i ett eller flera steg.

«  Priser for eventuella optioner.

« Eventuella incitamentsklausuler i syfte att stimulera leverantoren att vidta onskade &tgarder eller
att undvika att vidta icke onskade atgarder.

«  Prisavdrag eller viten for specificerade fall av att leverantoren inte fullgor sitt atagande enligt avtal

» Pristillagg eller viten for specificerade fall av att bestillaren inte fullgor sina ataganden

« Kontrollstationer frin det att avtalet undertecknats till dess att tjinsterna ska borja utforas (i avtal
som inte redan vid avtalstecknandet har erforderlig organisation och kapacitet).



Mellan ................ kommun genom kommunstyrelsen (nedan kallad styrelsen), och ................ ,
organisationsnummer ................ (nedan kallad leverantoren) har tréaffats foljande

Avtal om behandling av .......ccccceceecennaes

1. Omfattning

Leverantoren forbinder sig att svara for behandling av................ ienlighet med forutsittningarna angivna
i avsnitten “Krav pa leverantéren” och "Krav pa avfallsbehandlingstjansten” i forfragningsunderlaget
daterat 201.. ... ... (avtalsbilagorna 1 och 2). Det av leverantoren i anbud daterat 201.. ... ... beskrivna
tillvigagangssattet for att genomfora atagandet i enlighet med uppstillda férutsiattningar och krav utgor
underlag for utforande av tjansterna.

2. Andringar och tilléigg
Andringar eller till:igg till avtal kan endast goras genom en skriftlig handling undertecknad av behérig
foretradare for styrelsen och leverantoren.

Om kontraktshandlingar skulle visa sig vara motsigelsefulla i nagot avseende giller de, om inte
omstéindigheterna uppenbarligen foranleder till annat, sinsemellan i foljande ordning.

1. Tillagg till detta avtal

2. Detta avtal

3. Forfragningsunderlag med bilagor

4. Avgivet anbud

3. Avtalsperiod

Avtalet giller fran den dag det undertecknats av béda parter. De tjanster som avtalet omfattar ska
utforas under perioden 201.. ... ... t.o.m. 201.. ... .... Styrelsen har ritt att forlanga avtalet med tva ar.
Meddelande om sddan forldngning ska lamnas senast nio manader fore avtalstidens utging.

4. Uppdragets utforande
Leverantoren ska utfora alla delar av avtalat dtagande i enlighet med bestdmmelserna i detta avtal.

Leverantoren far inte vidta atgird som kan forviantas medfora asidosittande av lag eller kollektivavtal
eller annars strida mot vad som &r allmént godtaget inom leverantérens arbetsomrade.

Leverantoren ska i sitt miljoarbete striva efter att minimera negativt miljopaverkande faktorer i
verksamheten.

5. Kontaktpersoner

For styrelsen: .......ccccceeeevveecveeennenn. I o i O (avtalsansvarig)

For leverantoren: ........ccoeeevvveeeeenne. LD, (avtalsansvarig)

6. Pris

Styrelsen ersatter leverantoren med ...........ccceveeneeen. enligt foljande (alt. bilaga 3).

Lagstadgad mervardeskatt tillkommer.

Priset tacker samtliga med tjansterna sammanhingande kostnader.

Eventuella incitamentsklausuler.



7. Prisjustering

Endera parten kan begira prisjustering. Justering av priset kan goras en ging per ar. Forsta
regleringstillfille ar 201.. ... .... Justering ska goras baserad pa férandringen av SCB Renhéllningsindex
R 77 (eller annat, mera relevant index). Som basménad giller .......... ménad &r 201... Vid berdkning av
forandringen ska prelimindra varden anviandas. Berakningsgrund for prisforandringens storlek ska vara
hogst 80 procent av det avtalade priset.

Om det under avtalstiden sker dndringar i skattepéligg gors motsvarande justering av priset.

8. Fakturering
Leverantoren har ratt att fakturera en gang per manad. Till fakturan ska bifogas .......

Faktura utstalls pé ................ kommun, .......... (adress).

9. Betalningsvillkor
Trettio dagar efter godkdand méanadsrapportering och erhallen godkind faktura.

10. Underleverantorer
Leverantoren har ratt att for foljande uppgifter som ingdr i leverantorens &tagande anlita

underleverantorer enligt foljande: ..........ccceeeveeeieecieennnee. (firma, organisationsnummer).

Samma krav som géller for leverantoren giller dven for underleverantoren. Leverantéren svarar for
underleverantdrers arbete som for eget arbete.

Leverantoren far inte anlita annan underleverantor utan styrelsens skriftliga medgivande.

11. Byte av personal
Byte av ansvarig person eller ansvariga personer ska godkidnnas av styrelsen.

Leverantoren ar skyldig att utan oskiligt dr6jsmal byta ut person som styrelsen anser saknar erforderlig
kompetens eller med vilken styrelsen anser sig ha samarbetssvarigheter.

12. Overlitelse av avtalet
Avtalet fir inte Gverlatas pd annan utan styrelsens skriftliga medgivande.

13. Skadestindsskyldighet
Leverantoren svarar i forhallande till styrelsen for skadestdnd, som styrelsen pa grund av véllande hos
leverantoren eller personal som denne svarar for, kan komma att forpliktas utge till tredje man.

14. Forsikringar

Leverantoren ska teckna och under avtalstiden vidmakthalla ansvarsforsakring samt andra erforderliga
forsakringar som héller styrelsen skadeslos vid skada. Ansvarsforsikringens maxbelopp ska vara lagst ...
Mkr per skadetillfille och lagst ... Mkr per ar. Sjilvrisken ska uppga till hogst ett basbelopp.



15. Rapportering m.m.
Leverantoren forbinder sig att lamna rapporter till styrelsen enligt vad som anges i avsnitt ... i
forfragningsunderlaget daterat 201.. ... ... (avtalsbilaga 2).

Styrelsen och leverantoren ska under avtalstiden traffas minst tvd ginger per ar for att utbyta erfarenheter
angdende uppdraget. Styrelsen kallar till dessa moten.

16. Kontraktsbrott m.m.
Om part inte fullgor sina dtaganden enligt avtalet och efter skriftlig anmodan inte inom 30 dagar vidtar
rattelse har den andra parten ratt att hava avtalet.

Styrelsen har harutover ratt att med omedelbar verkan hiva avtalet om leverantoren forsitts i konkurs
eller eljest befinner sig vara pa sddant obestind att leverantoren inte kan forvintas fullgora sina
dtaganden.

Styrelsen har vidare ratt att hdva detta avtal om foretrddare for eller anstilld hos leverantéren under
avtalstiden och i sin roll som foretradare for eller anstilld hos leverantoren, blir domd for olaga
diskriminering eller om leveranttren tvingas betala ut skadestind enligt foljande lagstiftning:

« Jamstilldhetslagen (1991:433)

« Lag (1999:130) om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

« Lag (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
« Lag(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Héavande part dr berittigad till skadestand.

17. Force majeure

Om part pd grund av myndighets atgard, krigshandelse, strejk, bojkott, blockad eller annan omstéandighet
som han inte kan rada 6ver ar forhindrad att fullgora sina dtaganden enligt detta avtal ska haninédvandig
omfattning vara befriad frin detsamma. Foreligger ovannamnda omsténdigheter har styrelsen ratt att
sd lange de bestér, sjdlva utfora leverantorens dtaganden. Ersidttningen till leverantoren reduceras i
forhallande till i vilken grad han inte kan fullgora sina ataganden.

Parterna ska omgdende informera varandra om det foreligger omstdndighet som kan foranleda
tillimpning av denna bestimmelse.

18. Tvist
Tvist mellan styrelsen och leverantoren i anledning av ingénget avtal ska avgoras av allmin domstol
med tingsrittenii ............ som forsta instans.



19. Avtalsbilagor
Foljande bilagor kommer att ingd i det slutliga avtalet.

Bilaga 1 ”Krav pa leverantOren, avsnitt 3 i forfrigningsunderlaget daterat 201.. ... ....

Bilaga 2 ”Krav pa behandlingstjansterna”, avsnitt 4 i forfragningsunderlaget daterat 201.. ... ....
Ev. bilaga 3 Priser

Detta avtal ar upprittat i tvi likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Datering och underskrifter

Ovanstdende villkor godkanns:

(Anbudsgivarens underskrift)

Kommentar: Genom att signera ovanstaende avtalsforlaga bekrdftar anbudsgivare att han godkdnt
avtalsvillkoren och uppfyller de krav som anges i kravspecifikationen. I det fall anbudsgivarens anbud
antas kommer ett originalavtal att tas fram som undertecknas av bdada parter.



BILAGA 7 ANBUDSUTVARDERING - AVFALLSFORBRANNING

Lasanvisning
P4 de foljande sidorna finns ett exempel pa beskrivning av tilldelningskriterier och utvirderingsmodell
dar tilldelningsgrunden ar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

I exemplet anvinds ett kvalitetskriterium, som ar prissatt i kronor. Kriteriet avser om avfall kan lamnas
hela aret eller om kommunen sjdlv maste ordna mellanlagring under ett antal sommarmanader.

Ytterligare kvalitetskriterier kan anvdndas pad samma sdtt. Nidr du tidnker arbeta med flera
tilldelningskriterierbor du, innan forfragningsunderlaget faststalls, simulera din utvarderingsmodell med
ett antal pahittade men tdnkbara anbud. P4 marknaden finns datorbaserade stod for anbudsutvardering
som med fordel kan anvindas dven for simulering.

1 Anbudsutviirdering

De anbud som ldmnats av leverantorer som uppfyller kraven péd leverantér och som uppfyller
kraven pé avfallsbehandlingstjansten utvirderas. Anbud dar den lagsta godtagbara kvalitetsnivd pé
avfallsbehandlingen som anges i avsnitt x Krav pa avfallsbehandlingen ovan inte uppfylls kommer inte
att delta i utvirderingen. Den leverantér som lamnat det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga
kommer att tilldelas kontraktet.

Vid anbudsutvarderingen kommer ett kvalitetskriterium att vagas mot priset. Kriteriet avser om avfall

kan lamnas hela aret eller om kommunen sjilv maste ordna mellanlagring. Om kommunen maste ordna

mellanlagring under ett antal mé&nader kommer det offererade priset att rdknas upp med ett tillaggstal

till ett jamforelsetal. De tilldggstal som kommer att anvindas ar foljande.

« Anbud som &r baserat pa att avfallet kan 1dmnas under hela ret ges inget tilldggstal utan far behalla
sitt pris som jamforelsetal.

« Anbud som ar baserat pé att avfall fran upp till tre manader méste mellanlagras upp till fem ménader
far tillaggstalet 150.

« Anbud som ir baserat pé att avfall fran upp till tre mdnader méaste mellanlagras upp till sju manader
far tillaggstalet 200.

« Anbud som arbaserat pa att avfall frén upp till fyra ménader méste mellanlagras upp till sex ménader
far tillaggstalet 250.

« Anbud som ir baserat pa att avfall fran upp till fyra manader méste mellanlagras upp till &tta
ménader far tilldggstalet 300.

Exempel
En anbudsgivare erbjuder forbréanning for 750 kronor per ton. Avfallet tas emot varje dag under &ret.
Anbudet far darfor behélla sitt pris som jamforelsetal.

En annan anbudsgivare erbjuder forbrianning for 630 kronor per ton. Anbudet ar baserat pd att
kommunen ska ombesorja mellanlagring av avfall frin upp till tre ménader upp till fem manader.

Anbudet ges tillaggstalet 150 och far jaimforelsetalet 780.

Av dessa tva anbud ar det forstnamnda anbudet det ekonomiskt mest fordelaktiga.



BILAGA 8 ANBUDSFORMULAR

Lasanvisning

Det exempel som finns pa de foljande sidorna avser behandling av farligt avfall. Det dr nira anknutet
till det exempel pa krav pa tjansten behandling av farligt avfall som finns i bilaga 5. Exemplet kan i sin
uppldggning anvindas som underlag vid upphandling av alla typer av behandlingstjanster. Vid varje
upphandling méste dock varje enskild punkt noga provas, sdvil om punkten ska vara med eller inte och
i sa fall hur den ska formuleras.

Formularet ar utformat for att anbudsgivaren ska anvinda det som huvuddokument i sitt anbud och
underteckna det ifyllda formularet. Texten ar darfor skriven ur anbudsgivarens perspektiv.

Exemplet avser en upphandling dir det finns en fungerande konkurrens, med ett antal etablerade
leverantorer. Om #ven nystartade foretag ska kunna vara med och ldmna anbud finns exempel pa
alternativa skrivningar i bilaga 1, Krav pa leverantoren.

Exemplet avser en upphandling dar tilldelningsgrunden ar ligsta pris och dar anbuden utvirderas
separat for var och en av tre grupper av avfallsslag. For mera komplexa utviarderingsmodeller finns
viagledande synpunkter i avsnitt 7.6 samt i bilaga 7, Anbudsutviardering. Om tilldelningsgrunden ar
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud kan anbudsformuliret lampligen kompletteras med ett avsnitt 5
Ovriga uppgifter for anbudsutvirdering.



Anbudsformular -
anbud avseende behandling av farligt avfall for
xxxxxxx kommun

Anvisningar: Anbudet ska limnas pd detta formuldr eller stdllas upp med samma rubriker och
innehall. Anbud som ldmnas pd detta formuldr far gdrna foregds av ett kort foljebrev. Ddremot
behover inte varje rubrik i avsnitten x-x i forfrdgningsunderlaget kommenteras.

ANDUASZIVATE: ..c.veieviieieeiieieerieeiee e ere et eeeseesaeeseeens

1 Uppgifter avseende krav pa leverantoren

Harmed bekréaftar vi att vi uppfyller de i forfrigningsunderlaget, avsnitt x, stillda kraven pa leverantoren.
For att styrka att vi uppfyller de specificerade kraven lamnar vi de beskrivningar och redovisningar som
anges nedan i numrerade bilagor till detta anbudsformular.

1. Forteckning 6ver de uppdrag av likartat slag som vi utfort under de senaste tre éren, inklusive de
som for narvarande pagar.

2. Beskrivningar av tva liknande uppdrag, med intyg fran uppdragsgivaren att uppdraget utforts utan
anmarkning. (Anvisningar: Beskrivning och intyg bor ldmnas enligt bifogad forlaga "Beskrivning
och intyg - utfort uppdrag, bilaga x till forfragningsunderlaget)

3. Kopia av aktuella tillstand.

4. Kopia av avtal med underleverantor om atervinning eller bortskaffning.

5. Beskrivning av vart kvalitetssystem (vara kvalitetssikringsfrimjande rutiner) samt
miljoledningssystem. (I férekommande fall: Kopia av certifikat.)

6. Kopia av de tva senaste arens faststillda drsredovisningar. (Alternativ: sarskild kalkyl, vidimerad av
foretagets revisor).

7. Kopia pa vart samt tilltinkta underleverantorers registreringsbevis utfirdade av behorig officiell
myndighet (I Sverige Bolagsverket, www.bolagsverket.se). Kopian utvisar de forhéllanden som
giller i samband med att anbudet ldmnas in.

Vi ar inforstddda med att kommunen kommer att kontrollera att vi uppfyller kraven pa att ha fullgjort
vara aligganden avseende socialforsdkringsavgifter och skatt i Sverige.

Vidare bekriftar vi att foretaget och i foretaget verksamma personer som genom att vara dgare/deldgare
eller genom sin befattning i foretaget har att fatta beslut att foretridda detta eller ar utsedd att vara
ansvarig for utforande av de uppdrag upphandlingen omfattar, inte ar forsatt i konkurs eller likvidation,
eller under tvangsforvaltning eller dr foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar
eller r underkastad naringsforbud eller ar foremal for ansokan om sddana atgirder. Person i den ovan
angivna personkretsen dr inte domd for brott avseende yrkesutévningen enligt lagakraftvunnen dom
eller gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesut6vningen under de tre senaste éren.



2 Uppgifter avseende krav pa behandlingstjéinsterna

Héarmed bekréftar vi att vi uppfyller de i forfrigningsunderlaget, avsnitt x, stillda kraven pa
behandlingstjansterna. For att styrka att vi uppfyller vissa av de specificerade kraven ldmnar vi de
beskrivningar och redovisningar som anges nedan i numrerade bilagor till detta anbudsformular.

Uppgift om vilka grupper av avfallsslag anbudet avser, se tabellen nedan under avsnitt 4 Priser.

2. Uppgift om vilka atervinnings- respektive bortskaffningsférfaranden som anbudet &r baserat pa.
Uppgifter lamnas for samtliga de avfallsslag som ingir i de grupper som anbudet omfattar, enligt
specifikationen i forfragningsunderlaget avsnitt x.

3. Forslag till hamtningsschema for forsta avtalséret.

4. Forvarjeavfallsslagsominte avsesbehandlas vid egen anldggning: Uppgift om vilken underleverantor
som avses utféra behandlingen och vid vilken eller vilka alternativa anlaggningar.

3 Avtalsvillkor
Hirmed bekriftar vi att vi accepterar de i forfridgningsunderlaget, avsnitt x Avtalsforlaga, angivna
avtalsvillkoren. Som bekriftelse bifogar vi en undertecknad kopia av avtalsforlagan.

4 Priser
Vi erbjuder foljande priser.

UPPSKATTAD MANGD  PRIS PER KG, UPPSKATTAD ARSER- BEHANDLINGSFOR-

AVFALLSSLAG AR 2012 (kg) KRONOR SATTNINGKRONOR FARANDE
Spillolja 100 000
Farg m.m. 230 000

Ovrigt farligt avfall 30 000

Priserna tacker samtliga med respektive uppdrag férenade kostnader.
Lagstadgad mervardeskatt tillkommer.

Vi ar inforstddda med att de méingder av olika avfallsslag som beskrivs i forfragningsunderlaget och i
tabellen ovan kan komma att bli saval hogre som légre.




Detta anbud ar fran var sida bindande till och med den xxxxxxxxx.

Faxnummer alternativt e-postadress till vilket meddelande om tilldelningsbeslut sk
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1 Orientering om upphandlingen
Himta text frdn ndgon av bilagorna 2, 3 eller 4 (forbrinning, kompostering respektive biologisk
behandling) och anpassa texten till din upphandling eller skriv egen text.

2 Upphandlingsforeskrifter

2.1 Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt bestimmelserna i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU), senaste dndring SFS 2010:571.

2.2 Sista dag for mottagande av anbud
Anbud ska vara kommunen tillhanda senast tisdagen den xxxxxxxxx 201x. Nimnden har inte mgjlighet
att prova ett anbud som kommer in for sent.

2.3 Anbudets giltighetstid
Anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud till och med den xxxxxxxx 201x.

2.4 Anbudets form och innehall

Anbud ska lamnas pé bifogat anbudsformuldr (bilaga x) eller vara uppstillt med samma rubriker
och samma innehdll som anbudsformulidret. Anbudsgivaren ska i anbudet ldmna samtliga i
forfragningsunderlaget efterfrdgade uppgifter pad sddant satt att det framgar att samtliga krav och
forutsattningar uppfylls.

+  Krav pé leverantoren (avsnitt 3 nedan)
« Krav pd avfallsbehandlingstjansterna (avsnitt 4 nedan) inklusive att avtalsvillkoren (avsnitt 5
nedan) accepteras.

Priser ska lamnas enligt anvisningar i anbudsformuléret.

Anbud ska vara undertecknat av behorig person. Om denne inte framgar av registreringsbevis ska annat
bevis lamnas.

Anbud ska vara avfattat pa svenska spraket.
Anbud ska lamnas i ett original och tva fullstindiga kopior.

2.5 Provning av anbud i tre steg

Provning av anbuden kommer att goras i tre steg. Forst provas om kraven pa leverantéren uppfylls
(urvalsfasen). De anbud som inldmnats av anbudsgivare som uppfyller kraven pa leverantoren provas
darefter med avseende pd om kraven pa behandlingstjénsterna uppfylls. Har ingar dven provning av om
avtalsvillkoren accepterats. De anbud som dérefter kvarstar utvirderas i enlighet med vad som anges i
avsnitt 6 nedan (tilldelningsfasen).



2.6 Anbudsadress
Anbud ska skickas till féljande adress.

xxxx-namnden
Box xxx
XXX XX XXXXXXXX

Anbud kan lamnas personligen eller med bud pd kommunhuset, Stora torget. Receptionen ar 6ppen
vardagar kl. 07:30-16:30.

Anbud far inte laimnas med e-post eller fax, eftersom namnden inte har tekniska system som garanterar
sekretessen fram till att anbuden ska 6ppnas.

2.7 Anbudsmiirkning
Ytterkuvertet ska tydligt vara markt med "Anbud avfallsbehandling, Dnr xxx/xxxx”. Ytterkuvertet bor
inte markas pa sddant satt att det anbudsgivande foretagets identitet framgar.

2.8 Fragor och fortydliganden, kontaktperson
Fragor med anledning av denna inbjudan kan stillas skriftligt, som e-brev
eller brev till

XXXXXXXXXXX, e—post XXXXX@XXXXXXXXXXX, fax Xxxx XX XX XX.

Postadressen ar
XXXXXXXXXXKXX
Kommunkansliet

XXX XX XXXXXXX

For det fall fragor skulle foranleda komplettering (fortydliganden eller justeringar) av kraven i
forfragningsunderlaget eller av avtalsvillkoren kommer komplettering att publiceras pa den webbplats
diar upphandlingen annonserats. Meddelande om publiceringen kommer dirmed att sidndas till
samtliga som hamtat ut forfrégningsunderlaget frin webbplatsen. Eventuella fragor emotses déarfor s
snart som mgdjligt sé att fortydliganden kan sidndas ut i god tid innan anbud ska vara inlimnat. Endast
skriftlig kompletterande uppgift pa papper eller i elektronisk form ar bindande fér bdde nimnden och
anbudsgivaren.

2.9 Meddelande om tilldelningsbeslut. Upphandlingskontrakt

Sa snart ndamnden fattat beslut om vem som avses tilldelas kontrakt och skilen till det kommer
upplysningar hiarom att tillstillas samtliga anbudsgivare per e post. Anbudsgivaren ska darfor i
anbudsformularet eller pd annat stélle i anbudet ange den e postadress till vilket upplysningar om
tilldelningsbeslutet ska skickas. Avtal mellan nimnden och den leverantér som tilldelas kontrakt sluts
genom ett upphandlingskontrakt enligt avtalsforlagan i avsnitt 5. Med upphandlingskontrakt avses ett
skriftligt avtal avseende upphandling enligt LOU och som undertecknas av parterna. Avtalet kommer
att undertecknas av foretradare for nimnden tidigast tio dagar efter det att samtliga anbudsgivare fatt
upplysningar enligt ovan. Antagen anbudsgivare ska vara beredd att underteckna avtalet snarast och
senast inom tio dagar efter att tilldelningsbeslutet fattats.



2.10 Offentlighet och sekretess

Niamnden omfattas av offentlighetsprincipen. Den innebar att allmdnheten har ritt att ta del av
handlingar som kommit in till nAmnden. For att en uppgift i en sddan handling ska kunna hemlighallas
maste det finnas stod for det i sekretesslagen.

Efter det att en upphandling avslutats dr inkomna anbud som huvudregel offentliga. Av 31 kap. 16 §
offentlighets- och sekretesslagen foljer dock att sekretess giller for uppgiftianbud som rér anbudsgivarens
affiars- eller driftforhéllanden, om det av sirskild anledning kan antas att anbudsgivaren lider skada
om uppgiften rojs. Anser ni att det finns sidana uppgifter i ert anbud ska ni i anbudet precisera vilka
uppgifter det 4r samt laimna en motivering till pa vilket sitt ni skulle lida skada om uppgifterna lamnades
ut.

Om nimnden finner motiven tillrickliga och om nigon begir att f4 ut anbudet kommer ndmnden att
besluta att inte lamna ut de aktuella uppgifterna. Den som begért att fi ut hela anbudet kan 6verklaga
niamndens beslut, och kammarrétten kommer d& att prova om uppgifterna ska lamnas ut eller inte.
Niamnden kan siledes inte garantera att uppgifter inte kommer att lamnas ut.

3 Krav pa leverantoren
Hiamta text frén bilaga 1 och anpassa texten till din upphandling eller skriv egen text.

4 Krav pa avfallsbehandlingstjinsten
Hamta text frin ndgon av bilagorna 2, 3, 4 eller 5 (forbrianning, kompostering, biologisk behandling,
behandling av farligt avfall) och anpassa texten till din upphandling, eller skriv egen text.

5 Avtalsvillkor

5.1 Inledning

I den avtalsforlaga som utgor avsnitt 5.2 nedan finns intagna de avtalsvillkor som tillsammans med kraven
pé leverantoren och kraven pé tjansten utgor underlag till det slutliga avtalet (upphandlingskontraktet)
mellan ndimnden och den anbudsgivare som tilldelas kontrakt.

5.2 Avtalsforlaga
Héamta text frén bilaga 6 och anpassa texten till din upphandling eller skriv egen text.

6 Anbudsutvirdering

Hiamta text fran bilaga 7 och anpassa texten till din upphandling eller skriv egen text.

Bilaga 1 anbudsformulir

Hiamta text frén bilaga 8 och anpassa texten till din upphandling eller gor ett eget anbudsformular eller
svarsmall.
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