& AVFALL SVERIGE

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Vért dnr S-2022-4

Malmoé den 2 maj 2022

SKRIVELSE: Hemstillan angaende begiran om att Naturvardsverket beslutar om
foreskrifter for undantag fran kravet pa att tillhandahélla insamlingssystem for
matavfall fran hushall

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige hemstiller om att regeringen beslutar om dndringar i 3 kap. 13 §
avfallsforordningen (2020:614) avseende ramarna for undantag fran krav pa separat utsortering
och separat insamling.

e Avfall Sverige hemstiller om att regeringen — efter justering av ovan nimnda bemyndigande —
uppdrager ar Naturvardsverket att omgaende fortsitta sitt arbete med att ta fram ett forslag till
foreskrifter avseende undantag fran krav pa att tillhandahdlla insamlingssystem for matavfall
fran hushall i linje med de synpunkter som Avfall Sverige for fram i foreliggande hemstallan.
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2. Bakgrund

I 3 kap. 1 § avfallsforordningen (2020:614) regleras ett krav pd kommunen att tillhandahalla
insamlingssystem for matavfall fran hushall. Tkrafttradandet for bestimmelsen ar framflyttat till
utgangen av ar 2023 enligt 6vergangsbestimmelser till forordningen.

Kravet anges i nimnda bestammelse:
“Kommunen ska tillhandahdlla ett system for att fran hushall samla in matavfall som hushallen
har separerat fran annat avfall och transportera bort det matauvfallet skilt fran annat avfall”.

Kravet innebar alltsa att hushéllen ska tillhandahallas ett system. Det finns ingen skyldighet att
tillhandahalla ett system gentemot verksamheter och fran dem separat samla in matavfall som
utgor med hushéllsavfall jaimforligt avfall.

Vad "tillhandahélla ett system” konkret innebér framgéar inte av bestimmelsen. I en skrivelse i
januari 2020 uttalade Naturvardsverket: "I samband med beslutet 2018 om dndringarna i
avfallsforordningen framgick foljande pa regeringens hemsida: ‘De nya bestdmmelserna innebdr
att kommunen blir skyldig att tillhandahdlla ett system for att samla in sGdant matavfall som
hushdllen har sorterat ut. Nagon ndrmare reglering av hur detta ska ske infors inte utan det blir
upp till varje kommun att bestdmma hur insamlingen ska organiseras’. Naturvardsverket har
ddrfor inte sett att det finns anledning att begrdnsa uttrycket system.”

I maj 2020 fortydligade Naturvardsverket pa sin hemsida att kommunerna sjilva kan vélja hur de
vill utforma sina system. Bade system med obligatoriskt krav pé utsortering séval som system med
frivillig utsortering, exempelvis system med miljostyrande taxa, uppfyller forordningens

a»

krav pa “tillhandahallande av system” enligt Naturvardsverkets bedomning.

3. Behov av foreskrifter som reglerar forutsittningarna for undantag

Naturvéardsverket har tidigare remitterat ett forslag till foreskrifter om undantag fran kravet pa att
tillhandahalla insamlingssystem for matavfall fran hushall (baserat pé den tidigare foreslagna 15 a §
avfallsférordningen [2011:927]).

Naturvardsverket anger pa sin hemsida att eftersom regeringen har skjutit fram
ikrafttraidandetidpunkten for kravet pa att tillhandahalla insamlingssystem for matavfall fran hushall
s& har Naturvardsverket inte fortsatt arbetet med foreskriften.

De kommuner som avser att aberopa skal for undantag med stod av foreskrifter fran
Naturvardsverket (med grund i 3 kap. 13 § avfallsférordningen [2020:614]) har dock behov av att
sddana foreskrifter beslutas av Naturvardsverket sa snart som mojligt. Forutsattningarna for
undantag behover klargoras sa att kommunerna i god tid kan analysera om det foreligger grund for
undantag i de fall kommunen avser dberopa undantag.
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Avfall Sverige hemstdller ddrfor om att regeringen uppdrager at Naturvdrdsverket att omgdende
fortsdtta sitt arbete med att ta fram ett forslag till foreskrifter och att remittera detta forslag till
kommuner och andra berorda aktorer for att ddrefter sG snart som mojligt fatta beslut om
foreskrifter.

3.1 Ndrmare angdende ramarna for undantag
3.1.1 Synpunkter materiellt

Bemyndigandet i 3 kap. 13 § avfallsforordningen (2020:614) innebir att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om undantag ndr insamling inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som
overvdger nackdelarna. Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverket tillimpar sitt bemyndigande
restriktivt i tidigare forslag till undantagsforeskrifter.

Avfall Sverige lamnade synpunkter angdende dédvarande forslag till reglering av
undantagsforeskrifter i remissvar till Naturvardsverket den 6 mars 2020 (Dnr NV-04609-
19). Synpunkter har fortfarande relevans och Avfall Sverige dterupprepar tidigare lamnade
synpunkter i foreliggande hemstillan.

’

"Nar separat insamling inte ar genomforbar”
Den forsta situationen for vilken Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag

— nir separat insamling inte dr genomforbar — ar inte inkluderad som en grund for
undantag i tidigare forlag till foreskrifter. I konsekvensutredningen till férslagen anges att
alla kommuner bedéms kunna erbjuda separat matavfallsinsamling till alla kommunens
hushall givet att mer tid erbjuds”. Avfall Sverige ifrdgasdtter den bedomningen. I det fall
mycket avldgsna och otillgangligt beldgna byggnader, exempelvis fjillstationer, byggnader
pé skirgérdsoar etc., anvands for bostadsandamal far det antas att det dir genereras
matavfall. I den situationen det till exempel inte finns vagar fram till dessa byggnader utan
dessa nés via stigar eller genom terrang anser Avfall Sverige att separat
matavfallsinsamling bor anses som inte genomforbar.

Avfall Sverige anser vidare att inneborden av ”inte dr genomforbar” ska forstés i ljuset av
hela avfallskedjan, inklusive forutsittningarna for behandling. Detta stods av 3 kap. 16 §
(2020:614) avfallsférordningen, som specificerar vad som avses med "inte ar
genomforbar”. Dir anges att sdval miljomassig som insamlingsteknisk och ekonomisk
héansyn kan gora det majligt att inte anse separat insamling som genomforbar.

Avfall Sverige anser att ett helhetsperspektiv behover anldggas dir det vigs in, inte bara om
sjalva insamlingen ar mojlig, utan dven forutsatiningarna for behandling av det matavfall
som samlats in. Separat insamling av matavfall i exempelvis Norrbottens och Vasterbottens
inland skulle generera relativt sma mangder avfall d& befolkningen ar liten och det r stora
geografiska omraden. Samtidigt ar behandlingen av matavfallet fran dessa omriden
forenade med stora svarigheter. For dessa omraden finns ndrmaste rétningsanlaggning i
bland annat Skelleftea eller Harnosand, vilket kan innebéra transportstrackor pa 30 mil
eller mer. Att bygga fler rotningsanlidggningar for behandling lokalt eller regionalt dr inte
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rimligt i ljuset av stora investeringskostnader och med tanke pa de smd méangder matavfall
det ror sig om. Ytterligare ett problem for dessa omraden ar forknippat med avsittningen
fran rétningsanlaggningarna. Utover biogas produceras biogtdsel till jordbruket vilket det
ar svart att f avsattning for i Norrland da antalet lantbrukare ar fa och efterfrigan pa
biogddsel liten.

Avfall Sverige anser darfor att grunden for undantag bor inkludera situationen att separat
insamling inte 4r mojlig. Regleringen i avfallsférordningen och Naturvardsverkets
foreskrifter riskerar annars att stilla krav pd kommunerna som i vissa fall kommer vara
orimliga att uppfylla.

’

"Nar separat insamling inte ger férdelar som 6verviger nackdelarna”
Den andra situationen for vilken Naturvardsverket fair meddela foreskrifter om undantag ar

nir separat insamling inte ger fordelar som overviger nackdelarna. Vad som avses med
“inte ger fordelar som Gverviager nackdelarna” foljer av artikel 10.3 i avfallsdirektivet och
anges i 3 kap. 16 § (2020:614) avfallsférordningen.

Avfall Sverige konstaterar att Naturvardsverket i sitt tidigare forslag till
undantagsforeskrifter valde att tolka “inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som
overvdger nackdelarna” restriktivt. Naturvardsverket utnyttjade inte sin foreskriftsratt
fullt ut och stéllde hogre krav dn vad som kravs enligt avfallsdirektivet. I forslaget till
undantagsforeskrifter angavs att majlighet till undantag endast foreligger nar separat
insamling inte ger det basta miljomassiga resultatet med hinsyn till avfallshanteringens
sammanlagda miljopaverkan.

I avfallsdirektivet, och 3 kap. 16 § avfallsférordningen, anges darutover forutsattningarna
“inte dr tekniskt genomforbar med hdnsyn till god praxis for avfallsinsamling”, “annan
hantering ger ett Gtervinningsresultat som dr jamforbart med det som skulle uppnds vid
separat insamling” och “separat insamling skulle medfora oskdliga ekonomiska
kostnader”. Dessa mdjligheter till undantag, som hanfor sig till samhallsekonomiska och
insamlingstekniska forutsittningar, saknas i Naturvardsverkets tidigare forslag till

undantagsforeskrifter.

Naturvérdsverket foreslog i sitt tidigare forslag en reglering som ar strangare dn vad som
kravs enligt EU:s avfallsdirektiv. I skil 42 till andringsdirektivet berors frigan om nér
medlemsstater far gora undantag fran kraven pa separat insamling. Oskiliga ekonomiska
kostnader vid separat insamling i glesbygd namns sarskilt som exempel pa nar undantag
far goras.

Medlemsstaterna bor ocksa tillatas att frangé den
allméinna skyldigheten att samla in avfall separat i
andra vederborligen motiverade fall, t.ex. om separat
insamling av sirskilda avfallsfloden i isolerade och
glest befolkade omraden orsakar negativ

4(6)



& AVFALL SVERIGE

miljopaverkan som inte uppvigs av de samlade
miljovinsterna eller medfor oskéliga ekonomiska
kostnader.:

Naturvérdsverkets forslag till undantagsforeskrifter innebar att det inte kommer finnas
mojlighet till undantag fran kravet pé att tillhandahélla system for separat insamling av
matavfall utifrdn ekonomisk eller insamlingsteknisk hansyn. Enligt féreslagna
bestimmelser i avfallsférordningen finns férvisso mojlighet att séka dispens utifran dessa
aspekter, men di det ar friga om dispens kan ett sddant beslut forutsattas vara
tidsbegrinsat. Det innebar att regleringen i avfallsférordningen och Naturvardsverkets
undantagsforeskrifter pa sikt innebar krav pd kommunerna att tillhandahélla ett system for
separat insamling av matavfall oavsett vad kostnaderna eller de tekniska férutsiattningarna
for detta &r, sa lange separat insamling leder till det basta miljomaéssiga resultatet.

Avfall Sveriges standpunkter, som végleder organisationens stillningstaganden, innebar
bland annat att Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip, att Avfall Sverige stodjer
beslutade miljomal- och klimatmal inklusive etappmal om matavfall, och att Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service for invanare och
verksamheter. Avfall Sverige anser samtidigt att en helhetssyn for insamlingen av olika
avfallsfraktioner ska forordas. I ljuset av dessa stindpunkter anser Avfall Sverige att det ar
positivt att system for separat insamling av matavfall infors. Avfall Sverige anser samtidigt
att det maste finns en bortre grins for vilka kostnader och tekniska krav som kan
motiveras. Inférande av separat matavfallsinsamling kraver inférskaffande av separata
matavfallskirl och gemensamhetslosningar samt inforskaffande och kontinuerlig leverans
av matavfallspasar. Nya hamtningsfordon maste kopas in och antalet rutter som behéver
koras for att hamta avfall dubbleras. Darutover blir det en 6kad administration och det
behover genomforas kommunikationsaktiviteter gentemot kommunmedlemmarna. Inom
miljoforvaltning och miljorattslig reglering ges i regel utrymme for en skalighetsavviagning
eller en proportionalitetsbedomning i relation till krav pa atgarder.

Regleringen i avfallsdirektiven av krav pa separat insamling medger en sidan bedomning i
relation till bland annat oskiliga ekonomiska kostnader. Mot den bakgrunden framstar det
som rationellt att en sddan avvigning medges dven i den svenska regleringen.
Konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna kan bli att kostnaderna for
avfallshanteringen i vissa kommuner bli orimligt h6ga och samhillsekonomiskt
omotiverade. Dessa kostnader kommer behéva finansieras genom hojda avfallsavgifter for
kommunmedlemmarna i dessa kommuner. Avfall Sverige bedomer att den ekonomiska
bordan for detta kommer att drabba enskilda, framfor allt boende i glesbygdskommuner.

Rent konkret foreslar Avfall Sverige att den av Naturvardsverket tidigare foreslagna 4 § i
foreskrifterna om undantag fran krav pa separat insamling av matavfall dndras. Det bor

1 Skil 42, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall.
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goras ett tillagg till den nu foreslagna lydelsen sa att undantagsmojligheten dven inbegriper
situationer som omfattas av bemyndigandet i den 3 kap. 16 § 2 p. avfallsférordningen, “en
annan hantering ger ett dtervinningsresultat som ar jamférbart med det som skulle uppnés
vid separat insamling”. Om en annan hantering (till exempel ett utbrett system av
hemkompostering, matavfallskvarnar som adr anslutna till avloppssystem eller tank) ger ett
jamforbart resultat som separat insamling ger separat insamling inte fordelar som
overvager nackdelarna. Det bor i den situationen finnas moéjlighet till undantag fran kravet
pé separat insamling.

Det bor darutover goras ett tillagg i den tidigare foreslagna 4 § i foreskrifterna sé att ocksé
situationer som omfattas av bemyndigandet i 3 kap. 16 § 4 p. avfallsforordningen
(2020:614) inkluderas som en mojlighet till undantag fran kravet pa separat insamling. Det
kan vara relevant i situationer dir krav pa separat insamling kraver s& stora kostnader i
form av investeringar i nya system, anlaggningar eller drift av dessa, att kostnaderna ar
oskaliga. Oskaligt kan, i enlighet med 3 kap. 17 § avfallsforordningen (2020:614), till
exempel avse att kostnaderna ar orimligt stora i férhallande till de miljomassiga resultat
som uppnds samtidigt som det kollektiv som ska bara kostnaderna har délig formaga att
gora detta.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till chefsjurist, sven.lundgren@avfallsverige.se, eller
till vara senior miljojurist Andrea Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Tony Clark
vd
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